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REPUBLICA DE PANAM |
ORGANO JUDICIAL %

PANAMA, SEIS (06) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018).

VISTOS:

La Corte Suprema de Justicia, Pleno, conoce de la accion de
inconstitucionalidad presentada por el Licenciado Carlos Eugenio Carrillo
Villarreal para que se declaren inconstitucionales los articulos 68 y 69 de la Ley
82 de 24 de octubre de 2013 “Que adopta medidas de prevencidén contra la
violencia en las mujeres y reforma el Codigo Penal para tipificar el femicidio y
sancionar los hechos de violencia contra la mujer.”

Agotado el procedimiento correspondiente, procede esta Superioridad a
proferir su pronunciamiento sobre la inconstitucionalidad o no de las normas
demandadas.

NORMAS DEMANDADAS

Los articulos 68 y 69 de la Ley 82 de 24 de octubre de 2013 “Que adopta
medidas de prevencion contra la violencia en las mujeres y reforma el Codigo
Penal para tipificar el femicidio y sancionar los hechos de violencia contra la
mujer”, exprésan:

Articulo 68.

Las organizaciones, clubes civicos, gremios y asociaciones con

personeria juridica y sin fines de lucro estan en la obligacion de

permitir a hombres y mujeres, en igualdad de condiciones, el

ingreso, participacion y libre acceso, a todos los niveles, en cargos
de direccion y decision.
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Todas las’ organizaciones a las que se refiere el parrafo anterior
.deben presentar al Ministerio de Gobierno, en un término no mayor
de tres meses, contado a partir de la entrada en vigencia de esta

' Ley, las reformas necesarias de sus estatutos que establezcan en
forma clara y explicita que las mujeres pueden participar en estas
en igualdad de condiciones.

Articulo 69.

El Ministerio de Gobierno rechazara las solicitudes de personeria
juridica que presenten organizaciones cuyos estatutos o
reglamentos no se ajusten a lo previsto en el articulo anterior, y
exigira a las existentes que den cumplimiento a lo dispuesto en dicho
articulo en el término establecido o procedera a cancelar su
personeria juridica.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VULNERADAS Y CONCEPTO DE LA
INFRACCION

El activador constitucional estima que los preceptos legales demandados
infringen los articulos 19 y 39 de la Constitucion Politica, asi como el articulo 16
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que a la letra expresan:

Articulo 19. No habra fueros o privilegios ni discriminacién por razén

de raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religion o

ideas politicas.

Articulo 39. Es permitido formas compaiias, asociaciones y

fundaciones que no sean contrarias a la moral o al orden legal, las
cuales pueden obtener su reconocimiento como personas juridicas.
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de un grupo étnico, o que justifiquen o promueva
racial. &

Convencion Americana sobre Derechos Human

Articulo 16.

Libertad de Asociacion. L

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse librefffentes
fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publico, o para proteger la salud o la moral
publica o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicién de
restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho
de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la
policia.
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Respecto a la infraccion del articulo 19 sostuvo, que los articulos 68 y 69
"demandados contienen una discriminacién de un sexo por encima de otro, es
decir, que se discrimina al sexo masculino de poder mantener o crear
agrupaciones civicas con sus semejantes. Asi también, se otorga una garantia
hacia el sexo femenino mediante la obligacién gubernamental a través del
Ministerio de Gobierno, de exigir la adecuacion de estatutos para aceptar a
mujeres y no a hombres, en evidente desigualdad y por lo tanto se produce
inexequibilidad.

En lo concerniente a la infraccion del 39 manifesto, que se desconoce la
libertad de asociacion, al coartar el derecho de hombres y mujeres de formar
asociaciones que se ajusten a sus necesidades especificas de género.

Con relacién a la vulneracion del articulo 16 de la Convenciéon Americana

sobre Derechos Humanos indicé, que las normas demandadas no permiten el libre

derecho de asociarse sin intervencion de las autoridades publicas.

CONCEPTO DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
El Procurador de la Administracién, Doctor Rigoberto Gonzalez
Montenegro en la Vista Fiscal N° 1010 de 21 de octubre de 2015, solicité que se

declare que no son inconstitucionales los articulos 68 y 69 de la Ley 82 de 24 de
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En primer lugar preciso, que la Ley 82 de 2013 tiene _yf:t‘ us m\

igualdad real y efectiva, la plena participacion de la ciudadania e}i la
econdémica, cultural y social, asi como la igualdad de sexos, garantizar el derecho
de las mujeres de cualquier edad, a una vida libre de violencia y proteger los
derechos de las mujeres victimas de violencia en un contexto de relaciones

desiguales de poder.
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Acotd, que particularmente el articulo 17 de esta ley, dispone que la
violencia en el ambito comunitario, se refiere a actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracion,
discriminacion, marginacion o exclusion de grupos, asociaciones, clubes civicos u
otros colectivos.

En lo concerniente a la promociéon de la igualdad y equidad en la
participacion de las mujeres con respecto a los hombres en el trabajo, la politica
y el derecho de asociacion refirid, que esta Iéy es clara en sefalar en el articulo
12, que la no discriminacion implica la evaluacién en igualdad de condiciones dada
a los hombres, de los méritos de la mujer para ocupar un puesto, sin distincién por
el solo hecho de ser mujer.

Esgrimié asimismo, que el articulo 68 acusado tiene por objeto que aquellas
organizaciones mixtas, es decir, las conformadas }por hombres y mujeres, le
reconozcan a estas ultimas en un mismo plano de igualdad de condiciones que a
los hombres, el ingreso, participacion y libre acceso, a todos los niveles en los
cargos de direccién y decision.

Puntualizé ademas, que el activador constitucional le dio una interpretacion
al articulo 68 que dista del espiritu de la norma, al suponer que las organizaciones,
clubes civicos, gremios y asociaciones que estén conformadas solamente por

varones, deberan permitirle el ingreso a las mujeres, lo que no es asi, puesto que
s T T

la intencion de dicha norma es ofrecer un trato igualitario a las m#ile
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respecta a permitirles su ingreso a cargos de direccién y d (‘giigﬁn de_g.‘iZ

estructura organizacional de la asociacion de que se trate, dag g(ci cum
)

principio de igualdad consagrado en la Constitucion Politica.

dos géneros en un mismo plano de igualdad en cuanto al libre acceso a todos los
niveles, en cargos de direccion y decisiéon de las organizaciones clubes civicos,

gremios y asociaciones con personeria juridica y sin fines de lucro. Lo que da pie,

Py



)
< . 1
¥

]

a ‘que posicionados hombres y mujeres en igualdad de condiciones, puedan recibir
el mismo trato legal.
| Anotod, que debe tenerse presente que el principio de igualdad consiste en
que ante iguales condiciones y circunstancias debe ofrecerse igualdad de trato
legal y ante situaciones desiguales puede ofrecerse un trato legal distinto.
Por ultimo puntualizé, que era necesario la inclusion en la Ley 82 de 2013
la exigencia impuesta a las organizaciones en el segundo parrafo del articulo 68,
relacionada con la adecuacion de sus estatutos o reglamentos, ademas del claro
mandato dispuesto en el articulo 69, de lo contrario, el derecho a la igualdad y a
la no discriminacién, en los que descansa la verdadera significacion juridica de
estas normas, quedarian como una nocién inutil, pues no se contaria con un

mecanismo real y efectivo para hacer tales derechos.

FASE DE ALEGATOS
De conformidad con lo que establece el articulo 2564 del Cédigo Judicial,
este Tribunal Supremo fijé el negocio en lista y publico el edicto por el término de
tres dias con la finalidad que el accionante y toda persona interesada presentara
sus argumentos por escrito.
Asi vemos, que el Licenciado Carlos Eugenio Carrillo Villarreal sefialé que

como sociedad debemos ser cautos al momento de cambiar el destino de las
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mujeres. Separa entonces, a hombres y mujeres con diferentes gustos o maneras

de racionalizar una organizacion.
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También expresd, que tradicionalmente la organizacién civica panamenfa
es voluqtaria, los tres grupos mas importantes en este sentido son Kiwanis, Club
Activo 20-30 y Club de Leones, los que han nacido con un grupo de varones
dedicados al servicio comunitario a la defensa de los valores nacionales y el
cuidado de la nifiez, mediante las actividades que realizan para apoyo al mas
necesitado.

De tal modo, estima que cambiar la tradicién conllevaria un golpe a la
libertad de asociacién para fines licitos que contempla el articulo 39 de la
Constitucioén.

Sefalé como ultimo aspecto, que se pueden tener asociaciones mixtas o
de un solo género y adaptarnos a los cambios, sin embargo, debe respetarse el
origen de las reglas y dejar que la propia actividad se modernice sin coacciones
legales innecesarias que violan principios constitucionales y legales.

Por su parte, la Directora General del Instituto de la Mujer, Licenciada Liriola
Leoteau de Avila en sus alegatos manifestd, que la Ley 82 de 2013 desarrolla
principios de proteccion consagrados en convenciones internacionales ratificados

por Panama y se enmarca en los parametros internacionales para la erradicacion

de la discriminacién y las diversas formas de violencia contra las mujeres
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establecen como comentario de fondo, que la situacion de la mujer no mejorara
mientras las causas subyacentes de la discriminacion y desigualdad contra ella
no se aborden de manera efectiva, surgiendo solo modificaciones Iegales sino
aquellas que permitan una adecuada aplicacién por los Estados Partes, entre las
cuales persuade la difusion a los drganos legislativos, ejecutivos y judiciales del

Estado.
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Para tales efectos vemos, que el accionante sostuvo que estos preceptos
legales infringen los articulos 19 y 39 de la Constitucién, asi como el articulo 16
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Los cargos de inconstitucionalidad que les endilgan refieren, que estas
normas discriminan al sexo masculino para mantener o crear agrupaciones civicas
con sus semejantes; se otorga una garantia al sexo femenino con la obligacién de
exigir la adecuacion de estatutos para aceptar a mujeres y no a hombres, lo que
deviene en una desigualdad; se desconoce la libertad de asociacion al coartar el
derecho de hombres y mujeres de formar asociaciones que se ajusten a sus
necesidades especificas de género, e igualmente, no se permite el libre derecho
de asociarse sin intervencién de las autoridades publicas.

~Sobre estas consideraciones, el Procurador de la Administracion manifesté
en la opiniébn emitida, que el accionante al interpretar las normas demandadas
dista del espiritu de la ley, al suponer que las organizaciones, clubes civicos,
gremios y asociaciones que estén conformadas solamente por varones, deberan
permitirle el ingreso a las mujeres, lo que no resulta asi, puesto que la intencién
de la norma es ofrecer un trato igualitario a las mujeres para permitirles su ingreso
a cargos de direccién y decisién, dentro de la estructura organizacional de la
asociacion de que se trate, dando cumplimiento al principio de igualdad
consagrado en la Constitucién Politica.

Al respecto, este Pleno coincide con el sefior Procurador de la
Administracién en cuanto a que lo dispuesto en los articulos acusados, debe ser
entendido en el sentido, que la finalidad de los mismos, es que las organizaciones,
clubes civicos, gremios y asociaciones con personeria juridica (e igualmente

aquellas con solicitud de personeria juridica) y sin fines de lucro, integradas por

de direccion y decision, en todos los niveles.




De ninguna manera debe entenderse, que aquellas organizaciones, clubes
civicos, gremios y asociaciones sin fines de lucro, con personeria juridica o
ac'quellas en formacion con solicitud de personeria juridica, cuyos integrantes sean
solamente hombres o mujeres, deban modificar sus estatutos para permitir el
ingreso de personas del género distinto.

Aclarado este aspecto, procede este Pleno a efectuar su analisis en el
contexto precisado y determinar si atenta contra el orden constitucional, el
requerimiento obligatorio establecido para que se garantice tanto a mujeres y
hombres, en igualdad de condiciones, en los estatutos de las organizaciones,
clubes civicos, gremios y asociaciones sin fines de lucro, con personeria juridica
o aquellas en formacién con solicitud de personeria juridica, el ingreso,
participacion y libre acceso a todos los niveles en cargos de direccion y decision.

En primer lugar puntualizamos, que el derecho a la libertad de asociacién
“es el derecho fundamental de toda persona a unirse con otras para tomar parte
en la realizacién de un fin colectivo. Tal derecho comprende, a la vez, el derecho
a constituir nuevas asociaciones y el derecho a ingresar a las ya existentes.
Abarca, por lo tanto, el derecho de fundacién o constitucién de entidades
asociativas y el derecho de afiliacion a las mismas”, segun lo expuesto por el autor
.Mario Madrid-Malo Garizabal en su libro, Derechos Fundamentales,
Panamericana Editorial, 3a edicion, 2004, pag. 465.

En este sentido, se esgrime que “el derecho de asociacion implica un
derechp y una libertad, y tiene una dimension individual y otra colectiva. En su
dimensién individual el derecho implica el reconocimiento a las personas de la
libertad de formar y ser parte de una entidad asociativa, de ser parte de una ya
existente (libertad de asociacion positiva), asi como de no ser parte de ninguna, o]

dejar de serlo de una de la que sea miembro (libertad de asoci;”gfé&_f:zgﬁéﬂf _
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Comentario Christian Steiner y Patricia Uribe, Programa Estado de Derecho para
Latinoamérica, Fundacién Konrad Adenauer, Mayo 2015, pag. 378)

Por su parte el Estatuto Fundamental en el articulo 39, expresa:

“Es permitido formar compaiiias, asociaciones y fundaciones que no

sean contrarias a la moral o al orden legal, las cuales pueden

obtener su reconocimiento como personas juridicas.

No se otorgara reconocimiento a las asociaciones inspiradas en

ideas o teorias basadas en la pretendida superioridad de una raza o

grupo étnico, o que justifiquen o promuevan la discriminacion racial.

La capacidad, el reconocimiento y el régimen de las sociedades y

demas personas juridicas se determinaran por la Ley panamerfia.”

Podemos puntualizar entonces, que este derecho fundamental esta
conformado tanto por el derecho que se tiene para crear nuevas asociaciones, asi
como el derecho que tiene toda persona para ingresar a las asociaciones
prexistentes.

Al examinar el articulo 68 lex cit. en este contexto y confrontarlo con el
articulo 39 de la Constitucion, no advierte esta Superioridad que se lesione el
derecho fundamental a la libertad de asociacion.

Ello es asi, porque este precepto normativo no impide que toda persona
que tenga interés de crear una organizacion, club civico, gremio y asociacion sin
fines de lucro pueda constituirla, siempre que cumpla con las formalidades y

procedimiento establecido en la ley, asi como tampoco imposibilita, que todo el

que esta interesado en asociarse, libre y voluntariamente, con personas que

o comercial, entre otros, pueda hacerlo. ' .
De la redaccion del precepto legal se constata, quévé"s"l} objetivo:
5
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organizacional y funcional, que tanto los hombres y mujeres que las integran,

dispongan en igualdad de condiciones, de la posibilidad de ser parte, participar y

10
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tener libre acceso a los cargos de direccion y decision, en cualquier nivel de la
organizgcién.

Al respecto debemos puntualizar, que esta disposicion obedece a que el
Estado panamefio al suscribir la Convencioén sobre Ié Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, aprobada mediante Ley 12 de 20 de
abril de 1995, se comprometié de conformidad con lo que establece el articulo 3
a tomar “en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.”

Esta convencioén establece que la diécriminacién contra la mujer, “denotara
toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado inil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politicas, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

En interés de cumplir con el compromiso internacional, en materia de
derechos humanos de las mujeres, para adecuar la legislacion nacional se
promulgd la Ley 82 de 24 de octubre de 2013 que expresamente indica en el
articulo 1, que su objetivo es garantizar el derecho de las mujeres de cualquier
edad a una vida libre de violencia y proteger los derechos de las mujeres victimas
de violencia en un contexto de relaciones desiguales de poder.

De esta manera, debe asimilarse que lo dispuesto en los articulos 68 y 69

demandados se constituyen en acciones afirmativas, entendidas como “medidas

T
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Junio 2003, pag. 15)



Acciones éstas que son necesarias para suprimir la distancia existente en
nuestra §ociedad entre la igualdad formal que se proclama y la igualdad real, asi
como los patrones sociales y culturales que evidencian las inequidades existentes
basadas en el género, en este sentido, la adecuacion de la ley esta encaminada
a lograr un tratamiento igualitario y equitativo entre todas las personas que se
encuentran en situaciones semejantes, indistintamente de su género.

En interés entonces, de la busqueda de la igualdad de género en la
estructuras de estas asociaciones sin fines de lucro, es que se establece una
regulacion para salvaguardar el pleno ejercicio del derecho y la libertad de las
mujeres para poder aspirar, ingresar, participar y tener libre acceso a los cargos
directivos, que conllevan responsabilidad en la toma de decisiones, nétese que
también se garantiza a los hombres, toda vez que no es cuestion de género, sino
que se requiere que ello sea contemplado de forma expresa, clara y diafana, frente
a la realidad con la que se encuentran las mujeres que imposibilitan el acceso a
esos cargos de méndo y decision dentro de la estructura jerarquica.

Esas limitaciones o barreras invisibles que afrontan las mujeres y que

representan obstaculos para que puedan tener acceso a cargos de mayor

responsabilidad, se conoce en los estudios de género como techo de cristal, en el

ambito profesional, no obstante, estimamos, que el concepto igualmente resulta

aplicable a la situacién que examinamos.

Este Pleno es del criterio, que contrario a lo afirmadg pmegg\%actlvador
e
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constitucional en cuanto a que los articulos 68 y 69 denMéd’é"a

género frente a otro, lo que pretende es alcanzar Iageqdlfdad
sentido, que tanto hombres como mujeres, tengan Ia%eﬂs‘lblhda
condiciones y oportunidades, para ser incluidos en |0
decision, en cualquier nivel de la estructura organizacional fwonalde estas
asociaciones, de manera tal, que sea visible la presencia y representacion, con
una participacion efectiva, en las responsabilidades que conlleva el actuar en

interés del colectivo al que pertenecen con un fin comun, siempre que el aspecto
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a considerar sea él potencial de cada persona sin distincion alguna por razones
de sexo.

Para lograr la plena integracion de las mujeres en cualquier nivel, a los
cargos de mando y decision, es necesario que la cultura “organizacional” de estas
asociaciones, armonicen las oportunidades y posibilidades con un trato y
participacion igualitario para ambos géneros.

Plasmadas estas consideraciones, no encontramos que las normas
estudiadas contemplen un trato diferenciado, que lesione el derecho fundamental
a no ser discriminado, dispuesto en el articulo 19 de la Constitucion Politica y
entendido como el que tiene ‘toda persona a no ser victima de injustos
tratamientos diferenciales que vulneren...los principios de igualdad de trato y de
igualdad de oportunidades constitucionalmente aceptados.” (Mario Madrid-Malo
Garizabal, obra citada, pag. 150)

No constata esta Superioridad que los preceptos legales estudiados
dispongan un tratamiento arbitrario e injustificado en perjuicio del género
masculino, por el contrario, el articulo 68 tiene como norte alcanzar la paridad de
género en la ocupacion de cargos directivos y de toma de decisiones y con ello
evitar desequilibrios y desigualdades existentes en este contexto, dentro de las
estructuras de las asociaciones descritas en la norma, por razones de género.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 68 y el articulo 69 se
constituyen en el instrumento o medio exigible y a través del cual se garantizara
que efectivamente, el género femenino frente al género masculino, disponga de
igualdad de oportunidades y condiciones para poder ejercer participativamente,
sin restriccién, limitacion u obstaculo que le dificulten o impidan tener acceso a los

cargos de direccion y decision; de no haberse contemplado, lo establecido en el
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primer parrafo del articulo 68 quedaria como un simple engﬁ@%‘% Jt
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Asi las cosas, concluye este Tribunal Constituciof

69 de la Ley 82 de 24 de octubre de 2013 derivan del rét



de igualdad que debe imperar en toda la legislacion nacional, por consiguiente, se

procede a declarar que no son inconstitucionales.

PARTE RESOLUTIVA
En mérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, PLENO, en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO SON
INCONSTITUCIONALES los articulos 68 y 69 de la Ley 82 de 24 de octubre de
2013.

Notifiquese y publiquese.

WILFREDD'S
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JOSE E. AYMl PRADO CANALS

VOTO RAZONADO

RETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE SUPREMA DE JU STICIA
Panami.a los 7 dias del mes de %Ez“"”’ ‘ a2

LO ANTERIOR ES FIEL COPIfso 25 . ates 20-F0__ deta L2
DE SU ORIGINAL Notifico al Procurador de la Resolucién anterior. |
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Entrada No. 978-15. Magistrado Ponente Wilfredo Saenz.

VOTO RAZONADO

de que no son inconstitucionales los articulos 68 y 69 de la Ley 82 e ,ufu o-distafici
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lo afirmado en el primer parrafo de la pagina 9 del fallo.

En dicho parrafo se sefiala que “De ninguna manera debe entenderse, que aquellas
organizaciones, clubes civicos, gremios y asociaciones sin fines de lucro, con personeria
juridica o aquellas en formacién con solicitud de personeria juridica, cuyos integrantes sean
solamente hombres o mujeres, deban modificar sus estatutos para permitir el ingreso de

personas del género distinto”.

Lo dicho en el parrafo transcrito no me parece una interpretacion que se ajuste o pueda
derivarse del tenor del articulo 39 en relacion con los articulos 19 y 20 de la Constitucion, esto

es, respecto al derecho a la libre asociacion en igualdad de condiciones y sin discriminacion.

En efecto, el articulo 39 resguarda una libertad que es la libre asociacion, bajo cuyo

amparo “[e]s permitido formar compaiiias, asociaciones y fundaciones”.

El ejercicio de esta libertad, de acuerdo con la Constitucion se encuentra limitado, de ahi
que si bien sea permitido formar compaiias, asociaciones y fundaciones, lo cierto es que la
Constitucién no acepta que se trate de asociaciones “contrarias a la moral o al orden legal’,
como tampoco puede decirse que admite —al leer dicha norma en el contexto del sistema
constitucional al que pertenece— que tales asociaciones a lo interno de su organizacion 6formas
de gobierno, puedan plantear o aceptarse algun tipo de fuero o discriminacioén (art. 19) que

amanece, lesione o reduzca las posibilidades o condiciones de igualdad de las personas que la

conforman (art. 20).

Desde este punto de vista, es constitucionalmente valido el establecimiento de

asociaciones cuya conformacion solo admita algun tipo de personas, sean so6lo mujeres o soélo
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hombres, como sean solo jubilados o sélo jovenes, s6lo empleados de la empresa privada o

solo servidores publicos, por ejemplo.

En un Estado Constitucional y Democratico de derecho la libre asociacion es parte
fundamental de su concepcion liberal. De ahi que el ciudadano libre tenga la posibilidad de
elegir asociarse o no, como también tenga la libertad de elegir de acuerdo a Iaé finalidades que
persiga entre una u otra asociacion que guarde relacién con sus intereses o puntos en comun.
Este es el mayor baluarte de la libertad: poder elegir sin que el Estado o terceros restr(injan o

delimiten la posibilidad de elegir.

Lo que quiero resaltar aqui, es que de acuerdo con esta interpretaciq
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género en sus filas.

Bajo la légica de un Estado Constitucional y Democratico de Derecho no resultan
admisibles intervenciones injustificadas como esta, en donde se estaria aceptando una forma
de inteNencién o injerencia el ejercicio de la libertad de asociacion y en consecuencia en el
ejercicio de la libertad de que gozan quienes han decidido agruparse en una determinada forma,
de establecer en las posiciones directivas de la agrupacion a personas que forman parte de esa
agrupacion por cumplir con los requisitos y propdsitos de la misma. En otras palabras, si se trata
de una organizacién conformada por mujeres resulta de suyo que las posiciones directivas o de
gobierno de la misma sean ocupadas por las mujeres que hacen parte de dicha organizacion,
asi como si se trata de una asociacion de jubilados, las posiciones directivas o de gobierno de
la misma sean ocupadas por las personas que alli militan y no otras que no son parte del tipo

de asociacion u organizacion de que se trate.

Bajo este razonamiento es que considero que los articulos 68 y 69 de la Ley 82 de 2013
no son inconstitucionales, pues al establecerse que las organizaciones, clubes civicos, gremios

y asociaciones con personeria juridica y sin fines de lucro estan en la obligacion de permitir a



hombres y mujeres , en igualdad de condiciones, el ingreso, participacion y libre acceso, a todos
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los niveles, .en .cargos de direccidn y decision, no se hace mas que cumplir con el canon
constitucional que reconoce la libre asociacion en condiciones de igualdad y sin discriminacion.
Es decir, que si una asociacidn cuya conformacion no distingue entre hombres y mujeres como
miembros, lo cierto que en cumplimiento del mandato constitucional podran tanto hombres y
mujeres de aquella conformacion ingresar, participar y tener libre acceso a los cargos de
direccion y decisién de la misma, esto es, en igualdad de condiciones y sin que se discrimine
en razoén de la condicién de mujer o hombre. Otra cosa es que aquellas conformaciones que
agrupen a s6lo mujeres o sélo hombres tengan que admitir el ingreso, participacion y libre
acceso a cargos de direccion y decision a personas no relacionadas con las condiciones de su
conformacion o asociacion. Como digo, este Ultimo supuesto no lo cubre la Constitucion, ya que
tiene injerencia en la esfera de decision de los criterios de conformacion de la agrupacion

elegida en ejercicio de la libertad de asociacion.

Por lo anterior, reitero mi conformidad con lo decidido y con el resto de consideraciones
del fallo, sin embargo, en lo que respecta al planteamiento sefialado en el parrafo mencionado,

respetuosamente suscribo este voto.

/" JERONIMO M?é E.

Magistrado

o

YANIXSA YUEN
Secretaria General
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ENTRADA N°978-15 Vs
Magistrado Ponente: WILFREDO SAENZ F. (por Mag

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENT
CARLOS EUGENIO CARRILLO VILLARREAL

VIOLENCIA EN LAS MUJERES Y REFORMA EL C GO PENA
TIPIFICAR EL FEMICIDIO Y SANCIONAR LOS HECHOS wﬁr VIOLENClA
CONTRA LA MUJER.”

VOTO RAZONADO
MAGISTRADO ABEL AUGUSTO ZAMORANO

Con el respeto acostumbrado deseo manifestar que, si bien comparto la
decision adoptada por la mayoria al declarar QUE NO SON
INCONSTITUCIONALES Iqs articulos 68 y 69 de la Ley 82 de 2013, considero
necesario reforzar un elemento del derecho de asociacion, que evidentemente
no implica un trato diferenciado que lesione el derecho fundamental a no ser
discriminado, como lo es la libertad de autoorganizacion.

Sobre el derecho de asociacion, Miguel Carbonell sostiene “el derecho de
asociacion, consiste en la libertad de todos los habitantes para conformar, por si
mismos o con otras personas, entidades que tengan una personalidad juridica
distinta a la de sus integrantes,” el cual se fundamenta en el principio de
autonomia de la voluntad, donde son los particulares quienes toman la decision,
de acuerdo a su voluntad, si participan o no en dicha asociacion.

Esa voluntad de ingreso, puede tenerla el sujeto en principio, pero estara
supeditada a la condicion de aceptacion por parte de quienes conforman dicha
asociacion.

Por tanto, el derecho de asociacién implicaria en primer lugar, la libertad
que tiene la persona para constituir las asociaciones, lo cual envuelve la
posibilidad de pertenecer lioremente a aquellas ya constituidas; en segundo
lugar, el derecho a no asociarse y por ultimo, la facultad que la asociacion se

dote de su propia organizacion, es decir, la facultad de autoorganizacion, que
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comprende desde la aprobacion de sus estatutos hasta la expulsion de los
asociados, de manera que quienes ingresan a dicha organizacion entiendan,
conozcan y acepten en blogue las normas estatutarias a las que quedan
sometidos.
Sobre éste Ultimo punto, es pertinente destacar que los instrumentos

internacionales como el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
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cuyo texto es el siguiente:

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse librementg. con™ ines
ideolégicos, religiosos, politicos, economicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del
orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos
y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones
legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Por tanto, se desprende de la lectura del articulo 16 ut supra, que el
ejercicio de tal derecho, puede estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley, siendo este presupuesto consono con el tercer parrafo del articulo 39 de la
Constitucion Politica, al sefialar que “la capacidad, el reconocimiento y el
régimen de las sociedades y demas personas juridicas se determinaran
por la Ley panameiia.”

De alli entonces que, el desarrollo de la potestad de autoorganizacién que
prevé la Constitucién, la cual debe ser determinada por Ley, como hemos

indicando previamente, se traduce en que dichas organizaciones elaboren sus

estatutos, los cuales constituyen normas, que aunque son emitidas por



2

Panamg

3
particulares, que deben de estar vinculadas a los derechos fundamentales y no
ser contrarios a éstos, por lo tanto, deben cumplir con el principio de legalidad
adecuandose a la Constituciéon y la Ley.

En consecuencia, la libertad de asociacion no es absoluta y en
determinados supuestos se acepta la imposicion de limites, siempre y cuando
estos tengan por objeto la proteccion de otros derechos reconocidos en las
convenciones internacionales y el derecho interno.

Dicho esto, los articulos 68 y 69 de la Ley 82 de 24 de octubre de 2013,
no constituyen una infraccion a los articulos 19 y 20 de la Constitucion Politica,
toda vez que el derecho de la asociacion, implica la posibilidad de tener distintas
categorias de asociados, asi como utilizar criterios o requisitos de afiliacion asi
como para conformar sus juntas directivas, los cuales coinciden con la libertad
individual de los ciudadanos, para asociarse y organizarse. Asi tenemos
asociaciones de maestros, asociacion de periodistas, asociacion de arquitectos
e ingenieros, asociaciones de médicos, asociaciones de juezas y magistradas,
federaciones deportivas (boxeo, futbol, béisbol, basquetball), por mencionar
algunas, quienes prevén restricciones legales a través de sus estatutos donde

se establecen los objetivos y fines de la asociacion.

por lo que presento este VOTO RAZONADO.

Fecha ut supra.
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