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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO

Panama, veintiocho ( 28) de junio de dos mil diecinuven (2019)

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, de la Accién de

Inconstitucionalidad presentada por el licenciado Carlos Ayala Montero, actuando

en su propio nombre y representacion, para que se declaren inconstitucionales los

articulos 629, numeral 18 y 794 del Cédigo Administrativo, sosteniendo que

las normas demandadas vulneran los articulos 300 y 302 de la Constitucion

Politica.

El texto integro de las normas objeto de la presente accion es del tenor siguiente:

Led

NORMAS ACUSADAS DE INCONSTITUCIONALES

ARTICULO 629. Corresponde al Presidente de la Republica como suprema
auloridad adminstrativa

Cuidar de la exacta y debida inversion de las rentas de establecimientos
publicos de cualquier genero, cuya administracion este confiada al Gobierno de
la Republica

Hacer que todos los funcionarios del orden politico y municipal llenen oporiuna
y debidamente sus deberes

Dingir la accion administrativa nombrando y removiendo sus agentes,
reformando o revocando los actos de estos y dictando las providencias
necesarias en todos los ramos de la administracion

Auxiliar la justicia en los terminos que determina la ley

Cjercer el derecho de vigilancia o inspeccion sobre las corporaciones oficiales y
establecimientos publicos.

Revisar los acuerdos y los demas actos de los Consejos Municipales vy
suspenderlos por medio de resoluciones razonadas y Unicamente por motivas
de inconveniencia e ilegalidad

I Presidente puede o no avocar el conocimiento de los asuntos
resueltos por los Alcaldes, pero para que pueda avocarlos, es
necesario que de dichos asuntos hayan conocido ante los respectivos -
Gobernantes.



No. 28946-B

7.

1

=l

16,

19.

20.

|
wd

3]
th

Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de enero de 2020

Estatuir lo que pertenece a la Politica. sin contravenir a la Constitucion o a las
leyes

Resolver las consultas que se le hagan relativamente a la manera de aplicar las /

leyes de los ramos administrativos y fiscal.

Visitar por si cuando lo estime conveniente. y mensualmente por medio de sus °

agentes, las oficinas de manejo e inversion de las rentas nacionales y las
demas oficinas y establecimientos publicos. y dictar las medidas conducentes a
fin de evitar los defectos que notare. sin que pueda tratar de ejercer influencia
en la manera como deben decidirse los asuntos que no sean de su
competencia

Promover la construccion de carceles de todos los distritos y visitar
frecuentemente los establecimientos de esta clase y los de castigo que existan
en la capital, y cuidar de que haya en el los seguridad debida y de que se
observen escrupulosamente los respectivos reglamentos.

Expedir los reglamentos convenientes para la ejecucion de las leyes cuando
sea necesario

Pedir los informes que necesite a cualquier empleado para el oportuno y eficaz
cumplimiento de sus deberes.

. Arreglar la contabilidad de los fondos publicos de la Nacion y de los Distritos,

respetando las disposiciones de las leyes.

Conceder licencias a los empleados nacionales para separarse de sus destinos
en la forma y terminos establecidos por las leyes o los reglamentos respectivos,
sital facultad no esta atribuida a otro empleado.

Resolver si deben admitirse o no las fundaciones y donaciones a favor de los
establecimientos administrados por el Gobierno,

Promover por medio del Ministerio Publico la anulacion de los acuerdos de los
Consejos Municipales cuando a su juicio no sean aceptables.

Suspender la provision de cualquier empleo que le este confiada si, a su juicio,
no se necesita para el buen servicio publico. exceptuando los creados por la
Constitucion

. Remover los empleados de su eleccion, salvo cuando la Constitucion o

las leyes dispongan que no son de libre remocion.

Nombrar interinamente, en receso de la Asamblea Nacional, los empleados que
esla debiere elegir. siempre que falten y no haya suplente que puedan
reemplazarlos.

Conocer. en receso de la Asamblea Nacional. de las excusas y renuncias de
los empleados que debieran hacerlas valer ante dicha corporacién.

. Dar instrucciones a los Agentes del Ministerio Publico para mejor defensa de

los intereses de |a Nacion

. Suspender a los empleados de su eleccion cuando sea necesario por causa

criminal y el tribunal lo decrete. En receso de la Asamblea, ejercera esta
facultad respecto de los empleados que debieran ser suspendidos por dicha
corporacion, exceptuando los que haya de juzgar la misma Asamblea.

Distribuir entre las Secretarias de Estado los asuntos de la Administracion,
segln sus afinidades

. Formar, hacer circular y poner a la venta publica, a precio moderado, un

Manual del Funcionario del Distrito, que contenga clara y minuciosamente todos
los deberes de estos, hacer nuevas ediciones a medida que el consumo o las
novedades de la legislacion lo requieran. y cuidar de que en el Archivo de todo
empleado que deba consultarlo, haya siempre un ejemplar

Visitar, por lo menos. una vez durante su periodo constitucional, todas o la
mayor parte de las Provincias de la Republica y presentar a la Asamblea
Nacional. en las sesiones posteriores a la visita que haga, un informe especial
de las providencias que haya dictado para regularizar el buen servicio publico,
proponiéndole las medidas gue crea conveniente o que deban dictarse.
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ARTICULQ 794. La determinacion del periodo de duracion de un empleado /,-\j;:\,gﬂ_{f.
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El censor sefala que las referidas normas vulneran el articulo 300 de“a,

Constitucion Politica de la Republica de Panama de forma directa por comision,
pues los articulos 629, numeral 18, y 794 del Codigo Administrativo entran en
conflicto directo con la misma, pues dicha norma constitucional ordena que
ninguna autoridad, ni siquiera el Presidente de la Republica, pueda separar
discrecionalmente a un servidor publico. Ademas, la teoria de la tutela efectiva de
las garantias constitucionales conlleva al puntual respeto y aplicacion de los
derechos que se derivan del texto constitucional, por lo que no puede echarse
mano de una norma legal tacitamente derogada por el texto del articulo 300 de la

Constitucion Politica.

También considera se vulnera lo dispuesto en el articulo 302 de la Carta
Magna, por falta de aplicacion, pues en vez de regular las causas vy
procedimientos para las cesantias y destituciones de los servidores publicos,
ofrecen al Presidente de la Republica la facultad discrecional para destituir a los
servidores publicos, en abierta contradiccion con las normas constitucionales,
ademas de otorgar al Presidente de la Republica funciones que van mas alla de lo

gue determina la Constitucion.

OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Mediante Vista No.28 de 14 de noviembre de 2017, la Procuraduria General
de la Nacion solicitd al Pleno de la Corte que declare que no son

inconstitucionales los articulos 629, numeral 18, y 794 del Coédigo Administrativo.

Respecto a la conculcacion del articulo 300 de la Carta Magna, indica que

nuestra legislacion vigente reconoce dos categorias o tipos de servidores publicos:

LI
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Administrativa; observandose que se enumera aquellos funcionarios bajo ?@un W B
X. L -~ L e

. . iy XA

categoria de “libre nombramiento y remocion”. Respecto de esta categoria de </
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aquellos que pertenecen a la Carrera Administrativa y aquellos excluidos d
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funcionarios, el articulo 629, numeral 18, del Codigo Administrativo, confiere N
facultad a la autoridad nominadora para la libre remocién del servidor publico,
siempre que el mismo no se encuentre amparado bajo la Carrera Administrativa, la

Constitucion o Ley especial.

Lo anterior, debe analizarse en concordancia con lo establecido en el
articulo 302 de la Constitucion, el cual senala que los nombramientos, ascensos,
suspensiones, traslados, destituciones, cesantias y jubilaciones seran

determinadas por la Ley, que para tal efecto la encontramos en la Ley 9 de 1994.

En lo concerniente al contenido del articulo 794 del Codigo Administrativo,
estima necesario aclarar que dicho articulo hace referencia a los funcionarios que
no mantengan la estabilidad obtenida mediante Carrera o Ley especial; sin
embargo, esto no se traduce en que dicha remocion o destitucion deba
establecerse mediante procedimiento especial en el mismo articulo 794 lex cit.,
toda vez que precisamente se esta empleando para el caso que nos ocupa la
potestad de libre nombramiento y remocion, sin que a su vez deba instituirse un
proceso determinado como si se tratase de servidores publicos de carrera o

amparados por Ley.

Por Uultimo, resalta que la potestad discrecional del Presidente de la
Republica, contenida en el articulo 184, numeral 6, de la Constitucion Politica, de
nombrar, con arreglo a lo dispuesto en el Titulo IX, a las personas que deban
desempefar cualesquiera cargos o empleos nacionales cuya provision no
corresponda a otro funcionario o corporacion; siendo a su vez, la potestad de

remover a estos servidores publicos.
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por tres dias en un periddico de circulacion nacional a fin de que el proponenfé dg; | = C

la accién y terceros interesados presentasen argumentos relacionados al procefso

constitucional instaurado, oportunidad que precluy6é sin que ningun interesado ;

presentara escrito alguno.

CONSIDERACIONES DEL PLENO

Cumplidos los tramites procesales, corresponde a esta Corporacion Judicial
pronunciarse sobre el fondo de este negocio constitucional, no sin antes
encaminarse a instaurar una confrontacion de la resolucién acusada con cualquier
precepto constitucional que pueda ser infringido, atendiendo a lo que establece el
principio dispositivo atenuado recogido por el articulo 2566 del Codigo Judicial,

que rige en materia de justicia constitucional adjetiva.

La presente accion de inconstitucionalidad tiene como objetivo Gnico gue
este Tribunal Constitucional entre a examinar si efectivamente el contenido del
numeral 18 del articulo 629, y el articulo 794, ambos del Codigo Administrativo,
conculcan los articulos 300 y 302 de la Constitucion Politica, cuyo texto

transcribimos:

ARTICULO 300. Los servidores publicos seran de nacionalidad panamena
sin discriminacion de raza, sexo, religion o creencia y militancia politica. Su
nombramiento y remocion no sera potestad absoluta y discrecional de
ninguna autoridad, salva lo que al respecto dispone esta Constitucion.

Los servidores publicos se regiran por el sistema de méritos; y la estabilidad
en sus cargos estara condicionada a su competencia, lealtad y moralidad en
el servicio.

ARTICULO 302. Los deberes y derechos de los servidores publicos, asi
como los principios para los nombramientos, ascensos, suspensiones,
traslados, destituciones, cesantia y jubilaciones seran determinados por la
Ley.

Los nombramientos que recaigan en el personal de carrera se haran con
base en el sistema de mérito.

Los servidores publicos estan obligados a desempenfiar personalmente sus
funciones a las que dedicaran el maximo de sus capacidades y percibiran por
las mismas una remuneracion justa.

n
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Constitucion Politica establece que "... el nombramiento vy remocnonkfé IGSr
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servidores publicos no sera potestad absoluta y discrecional de nlng\ﬁ'ra_ Ce
autoridad..." la misma disposicion indica que lo anterior se aplica "...salvo lo que al
respecto dispone esta Constitucion." Asi, el texto del articulo 302 indica que los
deberes y derechos de los servidores publicos, asi como lo concerniente a los

nombramientos, ascensos, suspensiones, traslados, destituciones, cesantia y

jubilaciones “seran determinados por la Ley".

El Pleno de esta Corporacion de Justicia concuerda con lo sefialado por el
Procurador General de la Nacion encargado, pues de la lectura de las normas
citadas se infiere que la Constitucion establece una clausula de reserva legal al
autorizar a la Ley a establecer los principios que rigen los nombramientos,
ascensos, suspensiones, traslados, destituciones, cesantia y jubilaciones de los

servidores publicos.

A juicio de quienes suscriben, contrario a lo aducido por la parte actora, los
articulos 629, numeral 18, y 794 del Coédigo Administrativo, impugnados a traves
de la presente demanda, no autorizan al Presidente de la Republica, ni a ningun
funcionario, a efectuar destituciones de una manera absoluta y discrecional, sino
que se limita a mencionar que los cargos que no forman parte de la Carrera
Administrativa, es decir, aquellos cargos que son de libre nombramiento y
remocién, son susceptibles de remocion remitiendo a las leyes existentes para
ello, que para el caso que nos ocupa seria la Ley 9 de 20 de junio 1994, por la

cual se establece la Carrera Administrativa.

Esta Ley, en su articulo 2, define a los servidores publicos que no son de

carrera, de la siguiente manera:

Articulo 2. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus reglamentos,
deben ser entendidos a la luz del presente glosario:

6]
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Servidores publicos que no son de carrera: Son los servidores publicos no
incluidos en las carreras publicas establecidas en la Constitucion Palitica o
creadas por la ley, y en particular los excluidos en las carreras publicas por la
Constitucion Politica.

Los servidores publicos gque no son de carrera se denominan asi. / ;

1. De eleccién popular.

!—J

De libre nombramiento y remocién.

De nombramiento regulado por la Constitucion Politica.

L

4. De seleccion.

N

En periodo de prueba.

6. Eventuales

De lo anterior se desprende que, en lo que respecta al articulo 300 de
nuestra Carta Magna, igualmente el Pleno comparte el criterio del Procurador
General de la Nacion encargado, ya que si bien es cierto, se dispone en dicho
articulo que el nombramiento y remocion de los servidores publicos no es de
potestad absoluta y discrecional de ninguna autoridad, unicamente lo que al
respecto indique la Constitucion, el articulo 302 da la potestad de que sean

determinadas por Ley los deberes y derechos de los servidores publicos,

asimismo, como los principios que deben considerarse para el nombramiento,
ascensos, suspensiones, traslados, destituciones, cesantia y jubilaciones.

Esta Magna Corporacion de Justicia ha reiterado en numerosas ocasiones,
que cualquier servidor publico esta sujeto a la remocion discrecional de la
autoridad nominadora, tal y como lo prevén los articulos 629, numeral 18, y el
articulo 794 del Codigo Administrativo, condicion que encuentra su excepcion
cuando el servidor publico se encuentre amparado por una Ley Especial o
Régimen de Carrera Administrativa.

Con respecto a lo dispuesto por el accionante en el sentido que el articulo
629, numeral 18, del Cédigo Administrativo otorga al Presidente de la Republica
funciones mas alla de lo que determina la Constitucion Politica, este Tribunal

Constitucional observa que entre las funciones que ejerce el Presidente de la




No. 28946-B Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de enero de 2020 8

A A DE
S

Republica con el Ministro del ramo, se encuentra |a sefialada en el numeral 6 del é
[

P

articulo 184 de la Constitucion Politica que los faculta para nombrar, con arreglo ? K &z
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lo dispuesto en el Titulo XI, a las personas que deban desempeniar cualesquiera <,
cargos o empleos nacionales cuya provision no corresponda a otro funcionario o .o/,
corporacion, razon por la cual se constituyen en la autoridad nominadora a la que
le compete no sélo su nombramiento, sino también su destitucion.

Como queda visto, en cuanto al tema de la estabil_idad, la jurisprudencia
reiterada del Pleno expone que el derecho a la estabilidad del servidor publico
esta comprendido como un principio basico inherente al funcionario investido por
una carrera de la funcion publica, regulada por una ley formal de carrera o por una
ley especial que consagre los requisitos de ingreso y ascenso dentro del sistema,
basado en mérito y competencia del recurso humano. Si no es asi, |a disposicion
del cargo queda bajo la potestad discrecional de la Administracion, y no esta

sujeto a un procedimiento administrativo sancionador.

Por todo lo anterior, esta Superioridad desestima los cargos de
inconstitucionalidad aducidos con respecto a los articulos 300 y 302 de la
Constitucion Politica, lo que nos lleva a concluir que los articulos 629, numeral 18,
y 794 del Codigo Administrativo, no son inconstitucionales y asi procede a

declarar.
PARTE RESOLUTIVA

Por todo lo antes expuesto, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley
DECLARA QUE NO SON INCONSTITUCIONALES los articulos 629, numeral 18,

y 794 del Cédigo Administrativo.

Notifiquese,

RY A. DIAZ
Mawistrado
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Magistrado

agistrado

ABEL AUGUSTO ZAMORANO OYDEN ORTEGA DURA
Magistrado Magistrado
i s CEpD bl ng o~
ANGELA RUSSO DE CEDENO ASUNCION ALONSO MOJICA
Magistrada Magistrada

CECILIQ CEDALISE RIQUELME HERNAN EON BATISTA
Magistrad agistrado

YANIXSA Y. YUEN C.
Secretaria General
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