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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO
- Panama, doce (12) de marzo de dos mil diecinueve (2019).

VISTOS:

El Licdo. EVANS A. LOO, actuando en npmbre y representacién de
EDGAR DE ARLES GONZALEZ SEGUNDO, ha ihterpuesto ante el Pleno de
la Corte Suprema de Justicia, demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto No.
10 de 3 de julio de 2017, proferido por los Magistrados del Pleno del Tribunal
Electoral, por medio del cual se reglamentan los tramites para los

candidatos de libre postulacién.

De la demanda de inconstitucionalidad $e corrié traslado al sefior
Procurador de la Administracién y devuelto el expediente con la respectiva
vista de traslado se fijé en lista por el término de Ley. Luego de cumplidos
los tramites establecidos por Ley para su sustanciacién, le corresponde a
esta Corﬁoracién de Justicia entrar a analizar la presente accién de

inconstitucionalidad.

I- ACTO ACUSADO DE INCONSTITUCIONALIDAD
La parte actora solicita que se declare|la inconstitucidnal de los
articulos 4, 5, 6,9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto 10 de

3 de julio de 2017 que reglamenta los tramites para los candidatos por libre




postulacién, el cual fu¢ expedido por los Magistfados del Pleno del Tribunal
Electoral. Asi las cosas, a criterio del ac¢ionante las disposiciones
reglamentarias antes indicadas violan lo dispuesto en los articulos 4 y 135
de la Constitucién Politica, al establecer de manéra ilegitima condiciones de
elegibilidad a los aspirantes a las candidatyras por libré postulacién
independiente, a través de lo cual se cercena|el ejercicio del derecho al
sufragio.

Con la promulgaciéon del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017,
proferido por los Magistrados del Pleno del Tribunal Electoral, por medio del
cual se reglaniehtan los tramites para los candjidatos de libre postulacién,

se vulneran los principios del sufragio pasivo, regulado en Convenios y

- Pactos suscritos por la Republica de Panamé en materia de Derechos

Humanos, especificamente lo consagrado en|el inciso “b” del Articulo

" Primero y el segundo del Articulo 23 de la Convencién Americana de

Derechos Humanos, Pacto de San José, adoptado por la Ley 15 de 28 de
octubre de 1977; al igual que el articulo 25 |del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y sus protocolos facultativos, aprobados y
ratificados por nuestro pais, a través de las 1eycas 14 y 15 de 28 de octubre
de 1976, los cuales eﬁtraron a regir en Marzg de 1976 y se encuentran
vigentes.

Con la finalidad de determinar las normias que se demandan como
inconstitucionales, esta Corporacién de Justicia procede a citar las mismas,
no sin antes recordar que éstas se encuentran ¢ontenidas en Decreto 10 de
3 de julio de 2017 (Por el cual se reglamentan lps tramites para candidatos
por Libré Postulacién). Las referidas normatiyas impugnadas por via de

inconstitucionalidad vendrian a ser las siguientes:

Iniciadores o de firmas de respaldo. Recibida la
solicitud, el director de Organigacién Electoral
competente, dispondrd de tres digs hdbiles para

“Articulo 4. Autorizacion y entreja de Libros de




pronunciarse. De encontrarla en orden y conforme a
los requisitos legales, emitira resolucion motivada
reconociendo al aspirante como precandidato al
cargo de que se trate, y autorizandp la entrega de
libros para recolectar las firmas de los iniciadores o
de respaldo, que correspondan a su|candidatura, la
que deberd ser del 10% del total de|los adherentes
requeridos para la candidatura; cantidad que serd
indicada en la resolucion. A partir del momento
cuando esté en firme la resolucién, |el aspirante se
constituye en precandidato, formalmente reconocido
por el Tribunal Electoral.

Si el memorial no estuviere en orden y
completo, le sera devuelto al inter¢sado mediante
nota, a fin de que lo subsane dentno de cinco dias
habiles improrrogables; de lo contrafio se archivard
la solicitud. En caso de no cumplir con algun
requisito de ley, se expedird resoluciéon de rechazo
indicando los motivos, la cual podrd ser apelada
ante el Pleno del Tribunal Electoral dentro de los dos
dias habiles siguientes a su notificagion.

Los libros para recoleccién |de firmas de
respaldo o de iniciadores, podrqn circular sin
restriccion de dias ni de horario, bajo la
responsabilidad del precandidato o qctivista, y cada
persona que firme debe estar en el registro electoral
de la circunscripcién, esté o no inscrito en partido
politico.

Los precandidatos deberdn| presentar las
firmas ante la Direccién de Organigacién Electoral
correspondiente, a mds tardar los ultimos cinco dias
habiles de cada mes, desde que fugron autorizados
y hasta el fin del periodo correspondiente, para la
depuraciéon de firmas que estigula el Cédigo
Electoral.”

“Articulo 5. Verificacion de Firmas. El proceso
de verificaciéon de firmas lo llevard a cabo la
direccion de organizacion electgral respectiva,
dentro de los quince dias habiles |siguientes a la
entrega de cada libro, y consistirq en determinar
que:
1. Elnombre comczde con la cédula}
2. La firma coincide con la cédula.
3. La persona que firmé esta en el Registro Electoral
de la respectiva circunscripcion.
4. No ha respaldado ni es adherente de otra
candidatura por libre postulacion para el mismo
cargo.
5. No hay firmas repetidas.
6. La persona que firmé estd en pleno goce de sus
derechos politicos.
Si luego de la venﬁcaczon no se da por
cumplida la cuota, se le [omunicard al
precandidato que debe continuar con la
recoleccién de las firmas que hagp falta, siempre




y cuando no haya concluido el p

fin.

eriodo para tal

En el caso de que el precandidato no esté de
acuerdo con el resultado de la verjificacién de las

firmas, podra solicitar que la

Direccién de

Auditoria Interna de Tribunal Electoral confirme

el resultado. Luego de esta ultima

los casos de firmas no coincident

revision, todos
S Se remitiran

a la Fiscalia General Electoral para la

investigacién respectiva.”

“Articulo 6. Contenido del libro de firmas de

respaldo o iniciadores. Los libros
firmas de respaldo o iniciadores serd

ara recolectar
impresos por

el Tribunal Electoral y entregados gratuitamente a

cada precandidato y sus activistas se
en el presente decreto.

in se dispone

En cada libro se podran recoger hgsta quinientas
firmas de iniciadores, a razén de cinquenta pdginas

2

de diez firmas cada una y contendrg la siguiente

informacién:
1. Datos del precandidato: nombre

Yy numero de

cédula, cargo al que aspira, circunseripcion por la

que aspira incluyendo circuito,
corregimiento para los cargos de dip;

concejal Yy representante. Se

circunscripcién para el cargo de pre

Republica porque es nacional.
2. Numero de cédula, nombre y firma

que respalda la candidatura. En c

persona no supiera firmar, estamp

dactilar, preferiblemente del dedo ind

el activista firmard a ruego.
Fecha de la firma.

ok

Al final de cada pdgina del libro
siguiente frase: "Yo (nombre del pr

Nombre, firma y cédula del activista,

~ distrito  y
itado, alcalde,
exceptua la
psidente de la

del ciudadano
1so de que la
nrd su huella
lice derecho, y

e agregard la
candidato o

activista) declaro bajo la g1
juramento que las firmas sor

porque fueron consignadas en
por el titular de la cédula,
registrados en el presente libro

-avedad del
|  auténticas
mi presencia
y los datos
son ciertos",

seguidamente, aparecerd la firma del precandidato

o activista y su huella dactilar.”

“Articulo 9. Decision de continuar e
recolecciéon de firmas de respaldo
la inscripcion de adherentes con
del Tribunal Electoral. Tan pronto e
estime que ha completado la cuota de f
o de respaldo, deberd decidir si op
recolectando firmas de respaldo o si pq
de inscribir adherentes con funcionarid
Electoral.

Si  decide ' continuar recogiend
respaldo, queda obligado a entregar

n la etapa de
o de pasar a
Juncionarios
[ precandidato
irmas iniciales
ta por seguir
1sa a la etapa
s del Tribunal

o firmas de
os libros con




las firmas recogidas a mds tardar los

ultimos cinco

dias de cada mes, para que el Tribunal Electoral

pueda hacer la depuracion. Todas |
respaldo o de iniciadores, cuentan

as firmas de
como firmas

validas de adherentes si son validadas por el

Tribunal Electoral en el proceso de d
debe llevarse a cabo mensualme
prioridad en la revisién de las firmas,
Yy precandidatos que cumplan con esta

“Articulo 10. Decision de no continu
de recoleccion de firmas de re

epuracion que
1ite.  Tendran
los aspirantes
hormd.

ar en la etapa
paldo. Si el

precandidato decidiere no continu@r recogiendo
firmas de respaldo, sino que prefiqre pasar a la

etapa de inscribir adherentes con

ncionarios del

Tribunal Electoral, deberd formalizar su |solicitud ante el
Director de  Organizacion  Electoral  respectivo,

acompariando lo siguiente:

1. Los libros con las firmas de iniciadpres necesarias

para la candidatura.

2. Indicacién de la persona que lo representard en los

tramites que realiza ante el Tribunal E

ectoral, para su

reconocimierito como candidato de libre postulacién, si

lo tuviere a bien.”

“Articulo 11. Autorizacion de entrega

le libros para

inscripcion de adherentes. Si con la verificacion se da
por cumplida la cuota inicial de firmas de respaldo o de
iniciadores, se autorizard la entrega de log libros para la

inscripcion de adherentes, a fin de que
cifra requerida para su reconocimiento a |
de diciembre del ario anterior a la eleccio]

se complete la
1ds tardar el 31
1. Los libros de

inscripcién de adherentes serdn los digefiados por el

Tribunal Electoral.”

“Articulo 12. Cumplimietito de la cu
inscripcion. Si con la verificacién de
iniciadores, ya sea que el precandidato

pta inicial de
las firmas de
aya optado por

quedarse en la etapa de recoleccién de firmas de respaldo
o de inscribir adherentes con funcionarips del Tribunal
Electoral, se da por cumplida tanto la cugta inicial como
la totalidad de los adherentes requeridos,| se emitird una
resolucién dejando constancia de este hecho, sin que se
entienda cerrada la posibilidad de recogey mds firmas.”

“Articulo 13. Cantidad de firmas
Para ejercer la libre postulacién deberd
siguientes cantidades de firmas, segiin el
1. Para los cargos de presidente 1
de la Republica, la cifra de adhe
lo menos, igual al uno por cien
votos vdlidos emitidos en la
presidencial.
2. Para los demds cargos, la cifr
adherentes serd por lo menos 1
ciento (2 %) de los votos validos

adherentes.
n obtenerse las
tipo de cargo:
| vicepresidente
rentes serd por
to (1 %) de los
ultima eleccién

0 de firmas de
gual al dos por
emitidos en la




ultima eleccion, segtin el cargo dl que se aspira.
Cuando resulte que el porcentdje de firmas o
adherentes necesarios es una fiaccién decimal,
se ajustard asi: de 0.5 hagia abajo, se .
redondeard a la cifra entera inferior, y mds de
0.5 se redondeard a la cifra entgra superior.”

“Articulo 23. Cumplimiento de la cuota de
Adherentes. Tan pronto se estime completada la cuota
de firmas de adherentes, el precandidatq y su suplente
o las personas previamente autorizadlas por ellos,
procederdn a presentar personalmente lq solicitud de
Admision de Postulacion, ante el director de
organizacién electoral respectivo, que estard acompanada
de lo siguiente:
. Los libros con las firmas de adherentes necesarias para
la candidatura.
. Designacién del apoderado que lo representard en caso
de zmpugnaczon de su postulaczon o de sy eleccién, si lo
tuviera a bien.”

“Articulo 24. Solicitud de Admision de Postulacion.
Recibida la solicitud de Admisién de Pgstulacion y los
libros con firmas de adherentes que hagan falta, el
director de organizacion electoral respectivo, de ser
procedente, autorizard en un término no mayor de gquince
dias, la.solicitud de admisién de la postylacion, a fin de
que en el periodo correspondiente se|proceda a la
“admisién de la misma, previa validacion de los requisitos
del precandidato.
Los candidatos por libre postulacign presentardn
sus postulaciones dentro el periodo serialado en el
Decreto Reglamentario de las elecciones dgenerales.”

“Articulo 25. Incumplimiento de la cuﬂota de Adherentes.
Si con la verificacion no se da por cumplida la cuota, se le
comunicard al precandidato, que debge continuar con ‘la
inscripcién de adherentes que hagan falta| siempre y cuando no
haya concluido el periodo para tal fin, De lo contrario se
procederd al archivo de la solicitud.”

“Articulo 26. Calificacion y admision de las candidaturas
por libre postulacion. Si no hay impugnacién de adherentes
pendientes o si existiendo no afectqra el derecho del
precandidato, el director de organizacién electoral respectivo
procederd a calificar y emitir resolucién| de admisién de las
postulaciones que deban ser reconocidas, remitiendo a la
Secretaria General copia de las misma$ para la publicacién
del aviso en el Boletin del Tribunal Electoral, para los efectos
de que se puedan promover las impugnaciones de las
candidaturas a que hubiere lugar.
En la resolucién de admisién de la postulacién se
consignard la cantidad de adherentes que se hubieren inscrito
a favor del precandidato, para efectos del pago del
financiamiento publico previsto en el Cédigo Electoral.”




“Articulo 27. Archivo de solicitudls.

organizacion electoral respectivo, ordenar
de las solicitudes que no hubiesen alcan:
necesarios. Esta resolucién admitird recurs
de los tres (3 %) dias habiles siguientes (
edicto, ante los Magistrados del Trib
apelacion se decidird dentro de los diez
siguientes.”

“Articulo 28. Nitmero madximo de cai
postulacion. Si el numero de precang

El director de
de oficio el archivo
zado los adherentes
b de apelacion dentro
L su notificacién por
unal Electoral. La
(10 %) dias hdbiles

wdidatos por libre
[idatos del territorio

nacional o listas en cualquier circuito, distrifo o corregimiento, es
mayor a tres solamente clasificardn para lg postulacién los tres
(3) precandidatos o listas de ellos, s se trata de una
circunscripcién: plurinominal, que al cierre|de las inscripciones
hayan inscrito la mayor cantidad de adhergntes.

En los circuitos plurinominales y en los distritos donde se
eligen concejales, las listas contendrdn hasta la cantidad de
aspirantes que permita la respectiva circynscripcién electoral, .
segun los puestos sujetos a eleccion.

- En caso de empate, clasificard el ptimer precandidato o
lista que hubiese obtenido la cifra minima de adherentes en
atencién a la hora y dia de la misma.

En caso de persistir el empate, se definird por sorteo, con
la presencia de los precandidatos interesados y/o sus
representantes legales, dejando constancia de ello en el acta
respectiva.” '

II.- ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE
Indica el recurrente en su escrito de demanda, que las disposiciones

legales acusadas de inconstitucionales estan contenidas en los articulos 4,

5,6,9, 10,11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto 10 de 3 de julio

de 2017, expedido por el Pleno de los Magistradps del Tribunal Electoral, el

cual ha sido publicado en el Boletin Electoral No. 4.094 de 4 de Julio de
2014, por medio del cual se reglamentan los tfamites para los candidatos
de libre postulacion.

Los articulos constitucionales que se estiman violados son €l 4 y el
135 de la Constitucién Politica de 1a Republich de Panama. En el caso
particular del articulo 4 de la Carga Magna, dicha vulneracion tiene
concordancia juridica con el articulo 23 de la Convencién Americana de

Derechos Humanos (Pacto de San José) sobre lgs Derechos Politicos.

Los articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, P3, 24, 25, 26, 27 y 28 del




Decreto 10 de 3 de julio de 2017, expedido por
del Tribunal Electoral, el cual ha sido publicad
4.094 de 4 de Julio de 2014, por medio del cual

para los candidatos de libre postulacion, aducg

el Pleno de los Magistrados
D en el Boletin Electoral No.
se reglamentan los tramites

> el activador constitucional

que dichas disposiciones demandadas por inconstitucional, pretenden

establecer una serie de requerimientos y requy
creando un intrincado mecanismo de recolec
establecer una especie de primarias, en las que

mayor namero de firmas logren conseguir; adq

lisitos para la postulacion,
cion de firmas, ademas de
los ganadores sean los que

mas de fijar una limitacién

en cuanto al nimero de aspirantes que podran ser postulados; situaciéon

particular que cercena el ejercicio del derecho 2

asi el derecho a elegir a la ciudadania.

III.- DISPOSICIONES
INFRINGIDAS:

El demandante estima que los articulos 4

CONSTITUCIONALE

] sufragio pasivo, coartando

S QUE SE ADUCEN

,9,6,9,10, 11, 12, 13, 23,

24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto 10 de 3 de julio de 2017, expedido por el

.Pleno de los Magistrados del Tribunal Electora]l, el cual ha sido publicado

en el Boletin Electoral No. 4.094 de 4 de Julio
se reglamentan los tramites para los candidato

lo dispuesto en los articulos 4 y 135 de la

- Republica de Panama, que establece expresamsg

“Articulo 4: La Republica de Panamd d

Derecho Internacional.”

“Articulo 135: El sufragio es un derecho

los ciudadanos.
directo.”

Tel voto es libre, igual,

Indica el accionante en su libelo de demay

que los Magistrados del Tribunal Electoral, de

17 de la Constitucién Politica estan llamados

deberes individuales y sociales de los ciudadang

de 2014, por medio del cual
§ de libre postulacién violan
Constitucion Politica de la
inte lo siguiente:

cata las normas del

Yy un deber de todos
universal, secreto y

nda de inconstitucionalidad,
conformidad con el articulo

a garantizar los derechos y

s, y cumplir y hacer cumplir




la Constituciéon y la Ley.
Es Unicamente a la Constitucién Politica la que le corresponde
establecer los requisitos para la elegibilidad a los|cargos de elecciéln popular,
independientemente de lo que se haya dispuest¢ dentro de la Ley 29 de 29
de mayo de 2017 (sobre la postulacion indepg¢ndiente). En este mismo
sentido, el articulo 35 de la Ley 38 del 31 de julio del 2060 dispone que las.
decisiones y demas a;:tos que profieran, celebr¢n o adopten las entidades
publicas, deberan de ajustarse de conformidad coﬁ el orden jerarquico del
érdenamiento juridico, dentro.del cual se encuentra de primero la
Constitucién Politica y después las leyes o decretos con valor de ley y los
reglamentos.
La Carta Magna sefiala cuales son los requisitos exigidos para optar y
ocupar cargos publicos por eleccion, los cualeg estan plasmados para los
diputados (articulo 153), para €l Presidente y Videpresidente de la Republica
(artiqulo 179) y Representantes de Corregimiento (articulo 226). Asi las
cosas, ninguna de dichas disposiciones indica que para ser postulados
deben de recogerse firmas de adherencia o ekistan limitaciones para el
ejércicio del sufragio pasivo, si se tratan de mudhos aspirantes.
El tnico articulo donde se sefiala dentro d la Constitucién Politica de
la Republica de Panama, la obligacién de recoget firmas es en el articulo 314
de la Constitucién Politica, en relacion a la figura de la Asamblea
Constituyente Paralela.
Sin embargo, dentro de la presente demanda, lo que se éuestiona es
que el Decreto 10 de 4 de julio de 2017, lo que Husca es reglamentar la libre
postulacién, con lo cual se establece una limitacién arbitraria a los
aspirantes a candidatos por la libre postulacién|en donde ilegitimamente se
sefialan una serie de condiciones de elegibilidad que en nada se relacionan

con la edad, nacionalidad, residencia, idioma, ipstruccion, capacidad civil o
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mental, condena, por juez competente, en procg

El establecimiento de limites al niimero

so penal.

de candidatos a través del

sistema de limitacién a candidatos que acrediten las mayores cantidades de

adherentes, equivaldria a permitir,

autorizados a postular a candidatos, tengan
tomando en cuenta el mayor niimero de miembr

atenta contra el derecho del sufragio estableci

Constitucion Politica.

El ejercicio del derecho de sufragio pasivo

un cargo publico), s6lo puede ser restringido d

los cargos publicos en los que se desempefan

que  S(

plo los partidos politicos
la posibilidad de hacerlo
os inscritos. Esta conducta

do en el articulo 135 de la

(derecho a ser elegido para
e conformidad con la edad,

las resoluciones judiciales

‘que como pena accesoria les priven de este derecho, la nacionalidad vy,

ocasionalmente, la prohibicién de presentarse |

mismo cargo a elegir, etc.

bor segunda o mas veces al

La Constitucién es la tinica normativa aultorizada para establecer los

mecanismos de participaciéon y representac

encargada de fijar los limites y controles a que

poderes del Estado y .definir sus filiaciones y

misma, se determinan las bases del ordenamj
refiere a los poderes publicos y sus competenciz

En consecuencia, es la Constitucion P

6n politica, asi como la
se someten cada uno de los
equilibrios. A través de la
ento juridico, en lo que se

s, etc.

plitica la competente para

regular las condiciones y requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos

publicos por nombramiento o eleccién, y no asi

del 29 de mayo de 2017, publicada en la Gacets
martes 30 de mayo de 2017, donde se fijan dg

elegibilidad a los ciudadanos para aspirar a car

En otro orden de ideas, en relacion a la

puede hacerlo la Ley No. 29
1 Oficial Digital 28289-A del
rterminadas condiciones de
cos de eleccién popular.

vulneraciéon del articulo 4

de la Constitucién Politica de la Repiblica de Panamad, la cual sefiala lo




——

discriminacién.

- sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
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siguiente: “La Reptblica de Panamd acata
Internacional”, el activador constitucional H

cumplirse y hacer valer lo que indica la Ley, fun

las normas del Derecho
1a indicado que debe de

damentalmente en relacién

al principio de igualdad ante la Ley, donde s¢ debe de garantizar la no

discriminatorios en perjuicio de ninguna persol
raza, color, idioma, religién o conviccién, opinion|
indole, origen nacional, étnico o social, naci
econdémica, patrimonio, estado civil, nacimiento
Por lo antes indicado, el principio de igualdad
parte del derecho internacional general.
Expuesto lo anterior, indica el demand

Panama se comprometié a cumplir lo dispuesto e

Asi las cosas, hoy en dia no se admiten tratos

na, por motivos de género,
politica o de cualquier otra
onalidad; edad, situacion
o cualquier otra condicién.

y no discriminacién, forma

ante que la Republica de
n la Convencioén Americana

, la cual fue adoptada en

nuestro pais a través de la Ley 15 del 28 de octubre de 1977,y en la cual en

su articulo 1.1 sefiala que:

“Los Estados Parte en esta Convencién

se comprometen a

respetar los derechos y libertades reconpcidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio en toda persona que esté

sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién

alguna por motivos

de raza, color, sexo, idioma, religion, opinjones politicas o de

cualquier otra indole, origen nacional

o social, posicién

econémica, nacimiento o cualquier otra congicion social.”

También en su articulo 24 la Convencion Americana de Derechos

Humanos senala que:

“Todas las personas son iguales ante la Ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacién, a igual groteccién de la ley.”

El hecho que los articulos del Decreto 10 de 3 de julio de 2017,

expedido por el Pleno de los Magistrados del Triunal Electoral (mediante el

cual se reglamentan los tramites para los candidatos por libre postulacién),

establezcan un limite al nimero de candidatos que pueden ser postulados,

tomando como fundamento una ley en dondg se limita el ejercicio del
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sufragio pasivo, por razones diferentes a la edagl, nacionalidad, residencia,
idioma, capacidad civil o mental, o condena por juez competente en un
proceso penal, es violatorio de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, suscrita por la Republica de Panamal

El segundo de los instrumentos internacionales suscrito por la
Republica de Panama y que es trascendente |[en relacion al analisis del
presente proceso de conformidad con lo sefialdgdo por el accionante, es el
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, que fue
firmado el 27 de julio de 1976 y ratificado el |8 de Marzo de 1977, y en
nuestro pais entré en vigencia a través de las leyles 14 y 15 de 28 de octubre
de 1976.

En su articulo 25, tal instrumento internacional sefiala lo siguiente:

“Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las

distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones

indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los| asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegido en elecciones petiédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresiéon de |la voluntad de los
electores; :

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.”

La norma anteriormente transcrita, contrasta con lo dispuesto en los

articulos 246-A, 251, 260 y 262 del Codigo Elgctoral, cuando dispone que
s6lo podran postularse los priméros tres aspirdntes que mayor nimero de
adherentes hayan logrado en el proceso de re¢oleccién de firmas, lo cual
tiene vicios de inconstitucionalidad.

Finalrhente, el activador constitucional solicita al Pleno de la Corte

Suprema de Justicia, que declaren que SON INCONSTITUCIONALES, los
articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25,26, 27 y 28 del Decreto No.
10 de julio de 2017, proferido por los Magistradlos del Tribunal Electoral, y

el cual fue promulgado en el Boletin Electoral [No. 4,094 del 4 de Julio de
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2017, que reglamenté los limites para los candidatos por libre

postulacién, al infringir lo dispuesto en los| articulos 4 y 135 de la

Constitucién Politica, por haber establecido de manera ilegitima condiciones

de elegibilidad a los aspirantes a las candidaturas por libre postulaciéon

independiente; no previstas ni autorizadas por rluestra Carta Magna, y que

violan el ejercicio del derecho del sufragio a cualquier ciudadano que haya

cumplido con los requisitos impuestos parg ser candidato por libre

postulacién, de conformidad con lo dispuesto en|el texto constitucional para

los cargos de Presidente, Vicepresidente, Diputados, Alcaldes,

Representantes y Concejales.

IV.. POSICION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION:

Una vez admitida la accion de inconstitucionalidad, se corrié traslado

al Ministerio Publico, correspondiéndole a| la Procuraduria de Ila

Administracién opinar, lo que hizo mediante la [Vista Nmero 665 de 30 de

mayo de 2018.

En esta oportunidad, el Procurador de la

Administraciéon, en su vista

consideré y solicité al Pleno de la Corte Suprema de Justicia, que declare

que NO SON INCONSTITUCIONALES los artidulo 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12,

13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto nimero 10 de 3 de julio de 2017

(Por el cual se reglamentan los tramites para candidatos por Libre

Postulacién), toda vez que no violan los articulgs 4 y 135, ni ningtn otro de

la Constitucién Politica; asi como tampoco el articulo 23 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

En su vista, que corre de fojas 26

a- 43 del expediente, el

Representante del Ministerio Piblico sefial6 a grandes rasgos lo siguiente:

A través del Decreto 43 de 11 de diciempre de 2014, emitido por el

Tribunal Electoral, se creé la Comisién Nacignal de Reformas Electoral

(CNRE), por medio de la cual se buscaba refoymar la legislacion electoral
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para la preparacion del torneo electoral de 20194

Asi las cosas, se llevaron a cabo las corre

al Cédigo Electoral, mismas que fueron recibida
como “proyecto 2927, que reformé el Codigo Eleq
se aprobaron a través de la Ley 29 de 29 de mayq

el Cadigo Electoral. En consecuencia, en virtud

).
spondientes modificaciones
s en la Asamblea Legislativa
ctoral, las cuales finalmente
de 2017, donde se modificé

de la potestad que le asiste

a los Magistrados del Tribunal Electoral, los mismos expidieron el Acuerdo

de Pleno 82-2 de 27 de noviembre de 2017, qug
Codigo Electoral, y ordena su publiéacién en la ¢
Electoral.

Indica en su Vista la Procuraduria de la

del presente proceso se aduce como infring

aprueba el Texto Unico del

yaceta Oficial y en el Boletin

Administracién, que dentro

ido el articulo 135 de la

Constitucién Publica que establece los lineamientos generales relativos al

sufragio, los cuales se complementan con el aj
Americana sobre Derechos Humanos.

Sin embargo, no hay que perder de vist
Carta Magnét sefiala que los partidos politicos y

mecanismos fundamentales para la participacid

‘ticulo 23 de la Convencién

a que el articulo 138 de la
la libre postulaciéon son los

n politica de acuerdo con lo

establecido dentro de la propia Constitucién Po

itica y la Ley.

El articulo en cuestiéon sefiala expresamepnte lo siguiente:

. “Articulo 138. Los partidos politicos expresqn el pluralismo politico,

concurren a la formacién y manifestacion
son instrumentos fundamentales para la p

e la voluntad popular y
nrticipacion politica, sin

perjuicio de la postulacién libre en la forma prevista en la

Constitucién y la Ley (...).”
(Enfasis suplido) (Texto segiin la modificas
articulo 15 del Acto Legislativo Numero 1

De la norma antes transcrita, se evidencid

ha previsto una clausula de reserva legal, d

encargara de regular la materia.

El debate dentro del presente problema j

bi6n introducida por el
e 27 de julio de 2004)

que el Texto Constitucional

e forma tal que la Ley se

uridico se centra en base a
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los tramites para los candidatos a.cargos de

libre postulacién,‘ de alli

que para la Procuraduria de la Administracién s¢ hace necesario remitirnos

a lo contemplado dentro del ambito legal, espec

el Cédigo Electoral, en la seccién mediante la

ificamente lo dispuesto en

cual se desarrolla todo el

tema relativo a la figura de la libre postulacién, la cual esta contenida en el |

Titulo VII, el proceso electoral; en el Capitulo I
Seccién 3°, las postulaciones a Presidente y Vice
por la .Libre Poétulacién; y especificamente lo ¢
312, 313, 314y 315 del propio Codigo Electoral

A criterio de la Procuraduria de la Admiz
con el principio de universalidad constitu
descrito en el articulo 2566 del Cédigo Judicial

las disposiciones tachadas de inconstitucion

tinicamente a la luz de los textos citados

también deben de examinarse con todos los p

Politica.

Asi las cosas, €l articulo 143, numeral 3

de la Republica de Panama, dispone lo siguientg:

“Articulo 143. El Tribunal Electoral tendrd,
las siguientes atribyciones que ejercerd

confiere la Ley,

privativamente, excepto las consignadas e
10:

(---)

3.- Reglamentar la Ley Electoral, inter

conocer de las controversias que origine su
...” (Enfasis suplido).

En virtud de dicha atribucién constitug

Tribunal Electoral, en Pleno, expidieron el D¢

2017, “Por el cual se reglamentan los tramiteg

Postulacién”, y dentro de donde se incluyen los 4

I, las postulaciones; en la
presidente de la Republica

onsagrado en los articulos

nistracion, de conformidad
tional, que se encuentra
, €l analisis del estudio de
al, no se puede limitar
en la demanda, sino que

eceptos de la Constitucion

de la Constituciéon Politica
ademds de las que le
n los numerales 5, 7 y

pretarla y aplicarla, y
aplicacién.

tional, los Magistrados del

creto 10 de 3 de julio de

para candidatos por Libre

hrticulos atacados por la via

de la inconstitucionalidad, los cuales vienen a ser, las disposiciones 4, 5, 6,

9, 10, 11,‘ 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28.
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Asi las cosas, las disposiciones antes indic

adas vienen a desarrollar

los lineamientos generales relativos a los derechos politicos, dentro de

los cuales se encuentra el sufragio, a los que
su demanda, al aducir como infringidos el a
Fundamental y el articulo 23 de la Conv
Derechos Humanos, por la via del articulo 4 de
las disposiciones del Cédigo.Electoral que se ref
Presidente y Vicepresidente de la Republica

postulaciones a Diputados de la Republica y la

se refiere el accionante en

rticulo 135 del Estatuto

bncion Americana Sobre

la Carta Magna; aunado a

ieren a las postulaciones a
por Libre Postulacién, las

postulacién a candidatos a

Alcaldes, Concejales y Representantes de Corregimiento antes indicados.

Ligado con lo antes indicado, la emision de reglamentos de

ejecucién de las leyes, constituye una atribuci

bn que tienen las entidades

autéonomas como el Tribunal Electoral, quien resulta competente para

expedir normas reglamentarias, las cuales se fundamentan en la

autonomia de las que gozan las entidades publi
En el presente caso, las disposiciones del

también los articulos 4, 5, 6,9, 10, 11, 12, 13,

cas auténomas.
Caddigo Electoral, asi como

23, 24, 25, 26, 27 y 28 del

Decreto N° 10 de 3 de julio de 2017, emitido por los Magistrados del

Tribunal Electoral (por medio del cual se regl

hmentan los tramites para

candidatos por la Libre Postulacion, y en donge se aluden a temas tales

como la resolucién motivada reconociendo al as
al cargo de que‘se trate, y autorizando la entreg
de firmas de los iniciadores o de respaldo
candidatura; los libros para la recoleccién d
iniciadores, podran circular sin restricciéon de
responsabilidad del precandidato o activista (...)

de firmas; asi como otros afines), demuestra

=3
9

pirante como precandidato

A de libros para la recolecta

que correspondan a su

firmas de respaldo o de

dias ni de horarios, bajo la

y el proceso de verificacién

que el Tribunal Electoral

cumplié a cabalidad con la potestad reglamentaria que le otorgé el
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articulo 143 (numeral 3) de la Constituciéon Politica.

reglamentacién se fundamenta sobre la base de
138 de la Carta Magna, de alli que no sean cig

accionante cuando indica que se: “(...) cercena e

y coartan a la ciudadania el derecho de elegir (...

De igual manera, indica la Procuraduria ¢
10 de 3 de julio de 2017, emitido por los Magistr

(por medio del cual se reglamentan los tramites g

La anterior
lo contenido en el articulo
rtas las aseveraciones del
derecho al sufragio pasivo
) »

n su Vista, que el Decreto
ados del Tribunal Electoral

ara candidatos por la Libre

Postulacién), no invade la competencia del Tribyinal Electoral en cuanto al

establecimiento de algunos tramites perting

ntes que deben de ser

cumplidos por parte de los candidatos de Libre Postulacién, ya que se

desarrolla la viabilidad de dichas candidaturas
‘el articulo 143 de la Carta Manga, que seflala lo

“Articulo 143. El Tribunal Electoral tendrd
confiere la Ley,

lo cual se fundamenta en
siguiente:

ademds de las que le

las siguientes atribyciones que ejercerd

privativamente, excepto las consignadas etp los numerales 5, 7 y

10:
(...)

3.- Reglamentar la Ley Electoral, interpretarla y aplicarla, y
conocer de las controversias que origine su gplicacion.

...” (Enfasis suplido).

Indica ademas la Procuraduria de la Administracion que los aspectos

establecidos dentro del Decreto N° 10 de 3 de jullio de 2017, emitido por los

Magistrados del Tribunal Electoral (por medio del cual se reglamentan los

tramites para candidatos por Libre Postulacion

, no cercenan el derecho al

sufragio pasivo, ni coartan el derecho de elegir, en virtud de que son

precisamente dichos requisitos los que vienen & formalizar y posibilitar las

candidaturas por la Libre Postulacién.

De igual manera, dicho reglamento permifte facilitar a los ciudadanos

la plena eficacia de ejercer de manera oportuna € informada, el derecho al

sufragio, el cual esta consagrado dentro del articulo 135 de la Constitucién

Politica.
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La reglamentacion en materia electoral re¢ferente a las candidaturas

por la libre postulacién, ademas de tener los
indi'cado-s, se cimentan en base al articulo 136

donde se establecen claramente la obligacion

sustentos constitucionales
de la Constitucién Politica,

e las autoridades de “(...)

garantizar la libertad y honradez del sufragio...”.

" Por las anteriores consideraciones

la Procuraduria de la

Administracion es del criterio de solicitarle al Bleno de la Honorable Corte

Suprema de Justicia, que se acceda a

INCONSTITUCIONALES los articulos 4, 5, 6,

declarar que NO SON

9, 10, 11, 12, 13, 23, 24,

25, 26, 27 y 28 del Decreto Niimero 10 de 3 de julio de 2017, por ¢l cual

se reglamentan los tramites para candidatos por Libre Postulacién, al no

infringir los articulos 4, 135, ni algin otro de la Constitucién Politica; asi

como tampoco el articulo 23 de la Convencién

Humanos.

V.- FASE DE ALEGADOS

Americana sobre Derechos

De conformidad con el procedimiento para este tipo de acciones

constitucionales, se fijo6 en lista este negocio
persona interesada pudiese hacer uso del dere

lo que se abrié un término de diez (10) dias

con la finalidad que toda
tho de argumentacién, por

habiles, luego de la ultima

publicaci()n del edicto a que hace referencia ¢l articulo 2564 del Cédigo

Judicial.

En dicha fase de alegatos intervino el

Licdo. BRIGIDO AUGUSTO

POVEDA SAMANIEGO, en su calidad de Subdirector de Asesoria Legal del

Tribunal Electoral, quien solicité que no se deglaren inconstitucionales los

articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 23, 24, 25, 26, 47 y 28 del Decreto 10 de 13

de julio de 2017, expedido por el Tribunal Electoral y que son atacados

dentro de la presente Accién de Inconstitucionglidad.

Luego de vencido el término para pres¢ntar alegatos dentro de la
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Accién de Inconstitucionalidad formulada, y sin que nadie mas formulara
alegatos dentro de esta fase, procede esta Corpogacién de Justicia a resolver

‘el fondo de la presente controversia a ella plantgada.

VI.- CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO

Cumplidos los tramites inhe_:rentes a este tipo de accién
constitucional, corresponde al Pleno dictar su fallo, no sin antes adelantar
las siguientes consideraciones.

Lg Corte observa que el accionante, a través de la presente. accion de
constitucionalidad busca que se declare la inconstitucionalidad de los
articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto
No. 10 de 3 de julio de 2017, proferido por los Magistrados del Pleno del
Tribunal Electoral, a través del cual se reglamenta los tramites para los
candidatos por el método o proceso de libre postulacion.

A juicio del accionante, los articulos 4, 5,6, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24,
25,26, 27 y 28 del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017, deben de declararse
inconstituéionales basicamente porque violan lo dispuesto en los articulos
4,y 135 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama. La violacién
al articulo 4 de la Carta Magna se ha debido|como consecuencia del no
acatamiento de las normas internacionales en ¢uanto a la no aplicaciéon de
lo dispuesto en el articulo 23 de la Convencipn Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José) en lo que se refiere a los derechos politicos,
que esta incorporado al bloque de la constitucipnalidad, y el cual indica lo
siguiente:

“Articulo 23.- Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar dg los siguientes derechos y

oportunidades: '

a) De participar en la direccién de los asuntos publico, directamente o

por medio de representantes libremente elegidos;

'b) De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,

realizadas por sufragio universal e igyal y por voto secreto que

garantice la libe represién de voluntad de [los electores, y
c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las




sufragio pasivo, el mismo sélo puede ser restrin

veces al mismo cargo a elegir. La Constitucion !

de interpretacion integral de las normas cos
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funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de lps derechos y oportunidades
a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccign, capacidad civil o mental,
o condena, por juez competente, en proces¢ penal.”

De i‘gual manera, el activador constitucional ha indicado que el

articulo 135 de la Constitucién Politica ha sido yulnerado con la emisién de

varias disposiciones promulgadas a través del Decreto No. 10 de 3 de julio

de 2017, proferido por los Magistrados del Pleng del Tribunal Electoral. Tal

normativa constitucional dispone expresamente

“Articulo 135. El sufragio es un derecho u

lo siguiente:

h deber de todos los

ciudadanos. Elvoto es libre, igual, universal, secreto y directo.”

En consecuencia, el sufragio puede ser ¢
pasivo. Asi las cosas, el sufragio es un

constituyendo uno de los derechos humanos de

en base a factores como la edad, los cargos pu
las resoluciones judiciales que como pena ad

derecho, la nacionalidad y la prohibicion de pres

la potestad para establecer las condiciones y req
ocupar los cargos publicos por nombramiento g
Ley No. 29/2017, de 29 de mayo, la que def

elegibilidad a los ciudadanos para aspirar a car

le tipo activo y de caracter
derécho de primer orden
| ciudadano. En el caso del
gido segun las legislaciones
blicos que se desemperen,
cesoria les priven de esfe
sentarse por segunda 6 mas
Politica es la Ginica que tiene
juisitos de elegibilidad para
eleccién, y no puede ser la
ermine las condiciones de

bos de eleccién popular.

Antes de entrar a resolver la presente accién de inconstitucionalidad,

esta Corporacion de Justicia considera pertinen

de universalidad constitucional regulado en
Judicial), y que dispone lo siguiente:
“Articulo 2566. En estos asuntos la Cof

estudiar la disposicién tachada de
unicamente a la luz de los textos citados

fe hacer alusién al principio
nstitucionales o principio

el articulo 2566 del Codigo

te no se limitard a
inconstitucionalidad
bn la demanda, sino
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que debe examinarla, confrontdndola con| todos los preceptos

de la Constitucion que estime pertinentes.

b

Asi las cosas, advierte esta Corporacién de Justicia que el estudio de

las disposiciones impugnadas de inconstitucionalidad seran analizadas en

bloques tematicos.
Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017 (por
tramites para candidatos por Libre Postulacién)
relativos a la Autorizacién y entrega de libros d
respaldo; Verificacién de Firmas; Contenido del

o iniciadores; Decisién de continuar en la etapa

En lo que se refiere a log articulos 4, 5, 6, 9 del

el cual se reglamenta los
, ¥ que contienen los temas
e iniciadores o de firmas de
libro de firmas de respaldo

de recoleccion de firmas de

respaldo o pasar a la inscripciéon de adherentes como funcionarios del

Tribunal Electoral; al proceder a confrontar dichas disposiciones con los

articulos 4 y 135 de la Constitucién Politica, o encuentra el Pleno de la

Corte Suprema de Justicia que exista violacign alguna por parte de los

articulos 4, 5, 6, 9 del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017, debido al hecho

que dentro de las mismas se establecen los requisitos previos que debera

de llevar a cabo todo candidato que aspira ejejcer su derecho de sufragio

pasivo.

Tampoco considera esta Corporacién de Justicia que a dichos

aspirantes se le exija una serie de requisitos previos como candidatos que

aspiren a un cargo de eleccién popular de alli q

ue en presente caso resulta

viable que se les exija tales formalidades o requlerimientos a los candidatos

de libre postulacién, quienes no estaran exoner
previamente establecidas por ley o por los regl

contienda politica.

hdos de cumplir con pautas

amentos para entrar a una

En estricto derecho, tanto & los candidatos a cargos de

libre postulacién, asi como aquellas personas que se postulen por la via de

‘los partidos politicos, se les garantiza el ejercigio de los derechos politicos

siempre y cuando cumplan con una serie de gbligaciones, por lo cual no

mira esta Corporaciéon de Justicia que se haya

producido una violacién al

articulo 4 de la Constitucién Politica al confrontarlo con el articulo 23 de la
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Convencién Americana de Derechos Humanos$ (Pacto de San José) que
recoge el ejercicio de los derechos politicos.

Si bien es cierto, el articulo 135 de la Constitucion Politica establece
que el sufragio es un derecho y un deber de todos los ciudadanos. El voto
es libre, igual, universal, secreto y directo; dicha normativa no indica que
no se estableceran una serie de requerimientos ¢ requisitos previos para las
personas que aspiren a postularse como candidatos por la libre postulacion.
Por lo antes expuesto, arriba a la consideracién el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia que los articulos 4, 5, 6 y 9 del Decreto No. 10 de 3 de
julio de 2017 y que se encuentran contenidos bajo el capitulo I que se
denomina “Trdmite para el reconocimiento de los precandidatos e inicio del
proceso de recoleccién de firmas de respaldo g de iniciadores”, no deben
considerarse inconstitucionales a la luz de lgs articulos 4 y 135 de la
Constitucién Politica.

En lo que se refiere a la vulneracién de las normas constitucionales
como consecuencia de la promulgacién de l¢s articulos 10 y 11 del
Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017, y que se refieren a lés temas
puntuales de: La decisién de no continuar enfla etapa de recoleccion de

firmas de respaldo; Autorizacion de entrega de libros para inscripcién de

adherentes, comprendidos dentro del capitulo II
de inscripcion de adherentes con funcionari
tampoco considera esta Corporacion de Justi

indicados hayan violado lo consagrado dentro

(relativo al inicio de la etapa
bs del Tribunal Electoral),
cia que los articulos antes

de la Carta Magna. Cabe

destacar que de conformidad con el espirifu del articulo 314 de la

Constitucién Politica que se relaciona con

la figura de la Asamblea

Constituyente Paralela, tal norma constitucional consagra lo siguiente:

“Articulo 314. Podrd adoptarse una nyeva Constitucion, a
través de una Asamblea Constituyente Payralela, que podra ser
convocada por decisién del Organo Ejecufivo, ratificada por la

mayoria absoluta de Organo Legislativ

p, 0o por el Organo




~ Legislativo con el voto favorable de dos terceras partes de sus

miembros, o por iniciativa ciudadana, ld cual debera estar

acompanada por las firmas de, por lo menos, el veinte por

ciento de los integrantes del Registro Electoral

correspondiente al 31 de diciembre del ario anterior a la

solicitud. {(...).”
(Las Negrillas son del Pleno)

Como se puede evidenciar especificamente en el caso del articulo 11
del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017, y que se refiere a la Autorizacién
de entrega de libros para inscripcién de adherentes, el mismo mantiene el
mismo espiritu del texto reproducido a lo lafggo del articulo 314 de la
Constitucién Politica respecto a la Asamblea Constituyente Paralela. Por
tales motivos, no considera el Pleno de la Corte Suprema de Justicia que los
articulos 10 y 11 del Decretd No. 10 de 3 de jylio de 2017 (por el cual se
reglamentan los tramites para candidatos por libre postﬁlacién) hayan
- vulnerado el texto constitucional; y fundamentalmente si los mismos se
confrontan a la luz de lo consagrado en log articulos 4 y 135 de la
Constitucién Politica.

En lo que se refiere a la violacién de los articulos 12 y 13 del
Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017, llos cuales se encuentran
comprendidos dentro del Capitulo III del prengmbrado Decreto; y que se
relaciona con la Reglamentacién para el cumplimiento de la cuota de
adherentes, se evidencia que ambos articylos regulan el tema del s
cumplimiento de la cuota inicial de inscripcién (prticulo 12) y de la cantidad
de firmas de adherentes (articulo 13) ambos de la Reglamentacion
previamente indicada. Asi las cosas, tampoco considera esta Corporacion
de Justicia que los articulos 12 y 13 del Decreto|No. 10 de 3 de julio de 2017
hayan violado lo dispuesto en los articulos 4 y 135 de la Carga Magna.

De hecho si se confrontan los articulos 12 y 13 del Decreto No. 10 de

3 julio de 2017 con relacién al articulo 146 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama4, es evidente que nuesta normativa constitucional
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deja en manos de la Ley, y esta a su vez en la Reglame‘ntacién

correspondiente o pertinente, la posibilidad de|establecer los requisitos y

procedimientos para poder llevar a cabo la forma como se va a desarrollar

la libre postulacién de los candidatos. En este sentido vale la pena recordar

que el articulo 146 de la Constitucién Politica

dispone expresamente que:

de la Republica de Panama

“Articulo 146. El Organo Legislativo estard constituido por una
corporacién denominada Asamblea Nacional, cuyos miembros
serdn elegidos mediante postulacién pdrtidista o por libre
postulacién, mediante votacién popular directa, conforme esta

Constitucién lo establece.

Los requisitos y procedimientos que se establezcan
en la Ley para formalizar la libre postulacion, serdn
equivalentes y proporcionales a los queg se exijan para la
inscripcién de los partidos politicos y para la presentacién de
las postulaciones partidistas en lo que sedn aplicables.”

(Las negrillas son del Plepno)

En consecuencia, de la lectura del artictilo 146 de la Constitucién

Politica de la Republica de Panama, se vislumbfa sin mayores esfuerzos de

hermenéutica constitucional, que la propia Carth Magna panamefa permite

el establecimiento de requerimientos previos a través de ley y

consecuentemente de reglamentaciones de upa serie de obligaciones o

requisitos previos que debera cumplir un candi

Hato que pretenda ejercer el

derecho al sufragio pasivo por la via de la libre postulacion.

Por las anteriores consideraciones, argiba esta Corporaciéon de

Justicia luego del estudio de la norma anter

articulos 12 y 13 del Decreto No. 10 de 3 de jul

ormente indicada, que los

o de 2017, no contravienen

lo dispuesto en los articulos 4 y 135 de la Cartd Magna.

Con relacién a la vulneracion de los artictilos 23 (cumplimiento de la

cuota de Adherentes), articulo 24 (Solicitud de Admision de Postulacién),

articulo 25 (Ihcumplimiento de la cuota deg Adherentes), articulo 26

(Calificacion y admisién de las candidaturas

articulo 27 (Archivo de solicitudes) del Decreto

por libre postulacion) y el

No. 10 de 3 de julio de 2017;
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el Pleno de la Corte Suprema de Justicia tampoco considera que se haya
vulnerado lo dispuesto en el articulo 4 y 135 de|la Carta Magna.

Tal como se ha indicado con anterioridad, de la lectura del articulo
146 de la Constitucién Politica de la Republica de Panaméa que indica lo
siguiente: “(...) Los requisitos y procedimientos y procedimientos que se
establezcan en la ley para formalizar la [libre postulacion (...)” se
desprende para el Pleno de la Corte Suprema dg Justicia que la Ley podra
“establecer los requisitos y procedimientos para el establecimiento de los
tramites para los candidatos a la libre postulacién. Lo anterior no impide
que la Ley para su mayor claridad y cumplimignto proceda a reglamentar
las disposiciones inherentes a la materia de la ljbre postulacién como lo ha
venicio a hacer a través del Decreto No. 10 de 3| de julio de 2017, expedido
por los Magistrados del Pleno del Tribunal Eléctgral, quienes reglamentaron
los tramites para los candidatos por la libre postulacién.

En consecuencia, no considera el Pleng de la Corte Suprema de
Justicia que con la expedicién de los articulos 23, 24, 25, 26 y 27 del Decreto
No. 10 de 3 de julio de 2017, se haya violad¢ lo consagrado dentro del
articulo 4 y 135 de la Carta Magna.

Finalmente, en cuanto a la vulneracion del articulo 28 del Decreto No.
10 del 3 de julio de 2017 y que se refiere al nimero maximo de candidatos
por la libre postulaciéon, esta Corporacion da Justicia es del siguiente
criterio.

A través de la sentencia de veintiocho (28) de abril de dos mil dieciséis
(2016), bajo la ponencia del Magistrado ABEL|AUGUSTO ZAMORANO, el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia conocié de una demanda de
inconstitucionalidad en la que se demandaron Jos articulos 1, 2, 4, 6 de la
Ley No. 54 de 2012. Asi las cosas, en dicha resolucién se declaré por

unanimidad de todos los Magistrados, que la gxpresién “En cada eleccién,
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solamente podrdn postularse tres candidatos presidenciales por libre

postulacién, que serdn los que acrediten las ttes mayores cantidades de

adherentes (...)”, no son inconstitucionales.
De la transcripcion del fallo antes citadg
previamente el Pleno de la Corte Suprema de J
un tema similar en donde se declaré que no es in
al numero de candidatos presidenciales ba]
postulacién; independientemente que en ese mc
nivel dé rango legal que los articulos 1, 2, 4, 6

inconstitucionales en relacién a fijar una cant;

, se colige entonces que si
usticia se pronuncié sobre
constitucional la limitacién
o el método de la libre
mento se haya declarado a
de la Ley 54/2012 no son

dad de tres (3) candidatos

bajo la via de la libre postulacién, es evidente ¢ntonces que el articulo 28

del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017 profer
Pleno del Tribunal Electoral (por el cual se reg
candidatos por libre postulacién), tampoco es inc
el reglamento no puede contradecir o rebasar
estar subordinado a ella (ademas de existir c
sobre esta materia).

Aunado a lo anterior, tampoco se evidencia
en cuanto al texto y el espiritu de lo que dispusi
de la Ley No. 54 de 2012, respecto del articulo
de julio de 2017.

En consecuencia, considera esta Corpof

existen razones objetivas para declarar la in

ido por los Magistrados del
rlamenta los tramites para
constitucional, toda vez que
lo que dispone la Ley, por

psa juzgada constitucional

que existe mayor variacion
eron los articulos 1, 2, 4, 6

P8 del Decreto No. 10 de 3

acion de Justicia que no

constitucionalidad de los

articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto No.

10 de 3 de julio de 2017, proferido por los Magistiados del Pleno del Tribunal

Electoral, a través del cual se reglamentan los tramites para candidatos por

Libre Postulacion.
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VIIL.- PARTE RESOLUTIVA:

En virtud de lo anterior, la Corte Suprse
justicia en nombre de la Reptublica y por auto
QUE NO SON INCONSTITUCIONALES los artic
13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto No. 10 de
por los Magistrados del Pleno del Tribunal
reglamenta los tramites para candidato por
violentar la letra y el espiritu de los articulos 4

Politica de la Replilblica de Panama.

Notifiquese,

( %w'”/ 7@(’ 1he g

sma, Pleno, administrando
ridad de la Ley, DECLARA
ulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12,
B de julio de 2017, proferido
Electoral (por el cual se
Libre Postulacién), por no

}, v 135 de la Constitucién
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Entrada No. 61-18. Magistrado Ponente Cecilio Cedalise R quelme.

VOTO RAZONADO

En términos generales comparto las consideracionds y la decisién de declarar que los

articulos 4, 5, 6,9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto No. 10 de 3 de julio de

2017, emitido por el Tribunal Electoral, no son inconstitucibnales.

Sin embargo, dejo consignado que me aparto de la af

parrafo (in fine) de la pagina 20, en donde se dice que:

rmacién que se hace en el cuarto

“La Constitucién Politica es la unica que tiene la potestad para establecer las
condiciones y requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos publicos por
nombramiento o eleccién, y no puede ser la Ley 29/2017, de 29 de mayo, la que

determine las condiciones de elegibilidad a los ciudadahos para aspirar a cargos de

eleccién popular” (El resaltado es mio).

Contrario a lo afirmado en dicho parrafo, considéro que si bien la Constitucidn

establece las condiciones y requisitos de elegibilidad para

en un proceso electoral, no se puede perder de vista que lo

ocupar cargos publicos elegidos

que instituye la Constitucion son

las bases minimas e irreductibles de esas condiciones y fequisitos, mientras que a la ley

corresponde desarrollar estos supuestos, siempre en e

Constitucion.

Es de recordar que el articulo 137 de la Constitucién, d

legal en este sentido. Dice la norma que:

“Las condiciones de elegibilidad para ser candidato a car

Por otro lado, tomo distancia de la consideracién d

parrafos de la pagina 22 y en los dos primeros parrafos de Iz

En estos parrafos se afirma que los articulos 10 y 11
de 2017, “que se refieren a (...) La decisién de no continua

firmas de respaldo; Autorizacién de entrega de libros p

marco de lo que permite Ia

aramente establece una reserva

bos de eleccidn popular, por
=4 ?
parte de funcionarios publicos, seran definidas en la Ley”|

ue se hace en los dos Ultimos

pagina 23 del fallo de mayoria.

del Decreto No. 10 de 3 de julio
r en la etapa de recoleccién de

ara inscripcién de adherentes,

comprendidos dentro del capitulo Il (relativo al inicio dle la etapa de inscripcién de

adherentes con funcionarios del Tribunal Electoral)”, no vi

Constitucion, por cuanto que “mantiene[n] el mismo espiritd

del articulo 314 de la Constitucién respecto a la Asamblea C

olan los articulos 4 y 135 de la
del texto reproducido a lo largo

bnstituyente Paralela”.

Ry




Como se advierte, la consideracién de no constitucionalidad se apoya en el articulo 314

del Texto Fundamental, norma que regula uno de los mecahismos de reforma constitucional.

Se trata, pues, de una norma que en nada guardarelacién con lo dispuesto en los

articulos confrontados 10 y 11 del Decreto No. 10 de 3 dd

julio de 2017. De manera que la

referencia que se hace con relacién al articulo 314 no aplica al caso planteado, ni siquiera

por analogia; ya que, aun cuando los articulos 10 y 11

del Decreto 10 de 2017 hagan

referencia a algo que pueda resultar similar a lo establecido en la referida disposicién

constitucional (que exige un porcentaje determinado de

Registro Electoral para el llamado a una Asamblea Cg

ciudadana), no puede considerarse que la misma sirva de

firmas de los integrantes del

nstituye Paralela por iniciativa

parametro para interpretar y/o

ponderar la constitucionalidad de unas normas que se refieten a cuando el precandidato por

libre postulacién decide no continuar en la etapa de recoleg

de entrega de libros para inscripcidn de adherentes.

Conforme a lo expuesto, reitero, comparto la decisié

o
%\Am 4 {
JERONIMO MEJIKE.
Magistrado

YANIXS lél/.l\é\l

Secretaria General

en este voto. Respetuosamente.

cion de firmas y a la autorizacién

N mas no lo apartados sefialados




INFORME SECRETARIAL

Se deja constancia que la firma correspondiente al Magistrado Oydén'Ortega
Duran, no ha sido rubricada en este fallo, ya que|mediante Resolucion de Gabinete
N°120 del 20 de noviembre de 2018 y Resolucipn N°22 de 11 de marzo de 2019
respectivamente, fue nombrado y luego ratificgdo por la Asamblea Nacional el
licenciado Olmedo Arrocha Osorio, como Maygistrado del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, por un periodo de 10 afios, g partir del 1 de enero de 2018, en

el despacho del Magistrado Oydén Ortega Duran, quien culminé su periodo el dia

Licda. YANIXyAl/zY/.vYWEN C.

Secretaria Genernal

13 de marzo de 2019.




INFORME SECRETARIAL

Se deja constancia que la firma correspondiente al Magistrado Abel Augusto
Zamorano, no ha sido rubricada en este falld, ya que mediante Resolucién de
Gabinete N°131 del 25 de noviembre de 2019 y Resolucion N°103 de 4 de
diciembre de 2019 respectivamente, fue nombrado y luego ratificado por Ia
Asamblea Nacional el licenciado Carlos Alberto Vasquez Reyes, como Magistrado
del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, por un periodo de 10 arios, a partir del 1
de enero de 2020, en el despacho del Magistrado Abel Augusto Zamorano, quien

culminé su periodo el dia 31 de diciembre de 2019.
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Licda. YANIXSAY. YUEN C.
Secretaria General
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