Entrada No. 1018-19 PONENTE: MGDA. MARIA EUGENIA LOPEZ ARIAS

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR EL LICENCIADO FELIPE ANTONIO FUENTES
LOPEZ, ACTUANDO EN SU PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLARE

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO

Panama, dos (02) de séptiembre de dos mil veinte (2020).

VISTOS:

En conocimiento del Pleno de la Corte Suprema de Justicia se encuentra
la demanda de Inconstitucionalidad promovida por el Licenciado Felipe
Antonio Fuentes Ldpez, actuando en su propio nombre y representacion, para
que se declare inconstitucional el articulo 14 de Ley 45 de 14 de octubre de
2016, que modifica el articulo 31 de la ;‘Ley 42 de 2012, que regula las

Pensiones Alimenticias.

Una vez admitida la demanda, se corridé traslado de la misma a la
Procuraduria de la Administracion y luego de surtido dicho tramite, se procedid

a conceder el término legal para la presentacion de alegatos.

LA NORMA ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL

Como viene dicho, la demanda incoada busca que se declare

inconstitucional el articulo 14 de la Ley 45 de 14 de octubre de 2016, que
1



,:" $)
dar allmentos no consigne la cuota ahmentucva en la fecha"‘yw.ﬁ»"‘
condiciones decretadas, se ordenard, a solicitud de parte, una o
varias de las medidas siguientes:

1.

Apremio corporal hasta por un término de treinta dias. En caso
muy calificado de ocultacion del deudor de la pension
alimenticia, para evitar el apremio, la autoridad podra ordenar
el allanamiento, que se efectuara con las formalidades que
dispone el Cddigo Judicial y previa resolucién que lo autoriza,
pudiendo comisionar de acuerdo con lo dispuesto en este
Céddigo.

Una vez declarado el desacato y el apremio corporal, remitira
lo resuelto al sistema de verificacion de la Policia Nacional para
que haga efectiva la orden emanada de la autoridad.

. Trabajo social comunitario coordinado con el Ministerio de

Desarrollo Social y otras entidades publicas con funciones
sociales y con las alcaldias.

. Suspension del paz y salvo municipal.
. Inhabilitacién para contratar con el Estado o el municipio por

un periodo igual al adeudado en concepto de pensidn
alimenticia.

. Suspension provisional de la licencia de conducir hasta que se

cumpla el pago de la pension.

. Publicacién obligatoria trimestral en la lista de morosos en la

pagina web del Organo Judicial y los de la autoridad
administrativa en la pagina web de la alcaldia respectiva y
poner en disposicidn de la parte para la publicacién respectiva.
En el caso que el alimentante moroso sea funcionario publico,
debera publicarse en la pagina web de la institucién respectiva
donde presta servicios. Una vez que el obligado cumpla la
autoridad hard de inmediato la comunicacion respectiva.

La autoridad competente compulsara copias del proceso al
Ministerio Publico por incumplimiento de deberes familiares o
maltrato patrimonial para que se inicie de oficio Ia
investigacion”.

FUNDAMENTO DE LA DEMANDA

representan verdaderas sanciones penales, sin juicio previo y, sin

Sefiala el demandante que la norma impugnada faculta a los jueces

municipales de familia para imponer unas medidas por desacato que

la



participaciéon y defensa del sancionado, lo cual a su juicio es

Constitucion Politica.
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DISPOSICIONES Y CONCEPTO DE LAS INFRACCIONES ALEGADAS ™
El demandante aduce como normas violadas los articulos 4, 32 y 33 de
la Constitucion Politica.
En cuanto al primer cargo de violacion, alega que el articulo 14 de la Ley

45 de 2016 infringe de manera directa por omision el articulo 32 del Texto

Fundamental concerniente al debido proceso.

Segun plantea el accionante, la infraccién se produce ya que la norma
acusada permite a los jueces municipales de familia, declarar en desacato a
la persona que incumpla con el pago de la pension alimenticia en la forma y

tiempo decretada por mandato judicial, sin que ésta sea oida previamente.

Sefiala que la norma en cuestion también faculta a dichos jueces para
aplicar medidas de arresto, inhabilitacién para conducir vehiculos a motor e
imponer trabajo comunitario, entre otras. A su jUicio, todas estas medidas son
verdaderas penas, por cuanto son de aquellas que contempla el articulo 50
del Cdédigo Penal. Alega que las medidas son contrarias a la Constitucién toda
vez que la norma no permite posibilidad para ejercer el derecho de defensa ni

juicio previo.

Por otro lado, sostiene el demandante que el articulo 14 de la Ley 45 de
2016 viola de manera directa por omisién el articulo 4 de la Constitucion
Politica. Al respecto, manifiesta que el precitado articulo 4 de la Carta Politica

eleva a rango constitucional a los tratados internacionales suscritos por la
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y convenios internacionales ratificados.

Ji',
Sefiala el colaborador de instancia, que los principios citados —4@5&9&

se consideran minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre el derecho
alimentario-, llevan a determinar que la proteccion a la que hace referencia la
Ley 45 de 2016, recae sobre el derecho a la prestacién de alimentos
consagrado en su articulo 5. Plantea que conforme a esta disposicion en
concordancia con el articulo 4 de la misma Ley, el derecho a récibir alimentos
es “fntransferible, imprescriptible para los menores de edad, irrenunciable y

no admite compensacion”.

Segun explica, la pensién alimenticia regulada en la Ley 42 de 2012 y
su modificacidn prevista en la Ley 45 de 2016, se define como “un deber
impuesto a una o varias personas, con el fin de asegurar la subsistencia de
una u otra, suponiendo la conjuncién de dos partes: una acreedora que se
llama alimentista, que tiene el derecho a exigir y recibir los alimentos, y la
otra deudora llamada alimentante, que tiene el deber legal y moral de
prestarlos, y que esta destinada principalmente para cubrir con los alimentos,
gastos médicos y de medicinas, vestuario (sic) habitacion, educacion,
movilizacidn y recreacién, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley

42 de 7 de agosto de 2012".

Bajo este contexto, el Procurador de la Administracion es del criterio que
la norma demandada, en esencia, “tiene como funcién, contemplar una
medida para los casos de morosidad por el pago de la pensién alimenticia, a

través de la publicacién en lista de morosos trimestral por parte del Organo
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tiene por excepcidon cuando se trata de mandato de autoridad judicial

competente dictado por incumplimiento de deberes alimentarios.

Sostiene el Procurador que las autoridades judiciales panamefias estan
comprometidas a aplicar tanto el derecho interno como las referidas
disposiciones de derecho internacional, en ejercicio del control de
convencionalidad, por lo que descarta que el articulo 14 de la Ley 45 de 2016
infrinja el articulo 4 de la Constitucion Politica. Al contrario, considera que se

ajusta tanto a la Constitucion como al mandato convencional citado.

Por otro lado, sefiala que la norma impugnada tampoco vulnera el
principio del debido proceso, toda vez que la medida de incumplimiento que
puede aplicar la autoridad judicial contra el obligado “que se encuentre en
mora con la consignacidn de la cuota alimentaria, es como consecuencia de la
inobservancia o desatencidn de una resolucién judicial previa, surtida dentro
de un proceso de Pensidn Alimenticia, cuya competencia estd delimitada en el
articulo 18 de la Ley 45 de 14 de octubre de 2016, que modifico el articulo 37

de la Ley 42 de 2012...".

Advierte el Procurador que la “condicion en la que se encuentra el
obligado a prestar pensién alimentaria, no es la de un procesado sin juicio
previo, ni por autoridad competente; sino, que es se encuentra en condicidn

de “desacato” frente a la resoluciéon judicial emitida por una autoridad




competente en la fecha y condiciones decretadas en ella”. Para apl

medida “ésta deberd ser ordenada por autoridad competente y a & «,igfbtu
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parte; y a su vez, debera ser declarado el “desacato”, del obllgaao‘“guéﬂﬁr’a?z I

NICPREWR Y
. - . - .. \m*‘
incumplido con la cuota alimentaria en la fecha y las condiciones que fueron

decretadas”.

Sefiala que la condicion de desacato prevista en la norma, estd
precedida de un juicio previo que garantiza el debido proceso, ya que ademas,
el obligado puede recurrir la resolucién que le exige la prestacion alimenticié,
recurso a través del cual puede solicitar la rebaja del canon alimenticio
decretado, tal y como se deduce de lo establecido en los articulos 9, 10y 11
de la referida Ley 45 de 2016, que modifica los articulos 22, 25y 27 Ley 42

de 2012.

En definitiva, el Procurador de la Administracién considera que el

precepto demandado no infringe el 32 de la Constitucién Politica.

De igual modo, rechaza que la norma en cuestién sea contraria al
articulo 33 del Texto Fundamental, también invocado por el accionante. A
juicio del Procurador, el articulo 14 de la Ley 45 de 2016 en modo alguno
colisiona con la Constitucién por el hecho de establecer que los Corregidores
hoy Jueces de Paz tienen competencia para sancionar por desacato a quien
incumpla su obligacién de dar alimentos, pues sefiala que ésta es una
atribucién relacionada con la competencia que tienen estas autoridades con

respecto al proceso de alimentos.
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de los tramites ejecutivos y su naturaleza es subjetiva, por {%;qﬁe *para_,';
NS \_“
=% "

imponer una sa'ncién por desaéato, implica demostrar la neglig
autoridad o del particular concernido”.

Sostiene que las medidas contenidas en el articulo 14 de la Ley 45 de
2016, son verdaderas sanciones que se aplican sin juicio previo, pues todas
las medidas previstas en dicha norma, a excepciéon del apremio corporal,
coinciden con la descripcidn de penas que recoge el articulo 50 del Cédigo

Penal.

Por dltimo, el accionante reitera que la medida de desacato sefialada en
la norma impugnada es contraria al debido proceso legal. Ello en virtud de que
permite la aplicacién de medidas sin juicio previo, aspecto que desconoce que
el desacato al ser un tramite incidental requiere del cumplimiento previo de

los elementos y garantias del debido proceso.

CONSIDERACIONES DEL PLENO

Una vez cumplidos los tramites procesales inherentes a este tipo de

negocios, esta Corporacién procede con el analisis de fondo.

Como se ha visto, el demandante estima que el articulo 14 de la Ley 45
de 14 de octubre de 2016, que modifica el articulo 31 de la Ley 42 de 2012,
que regula las Pensiones Alimenticias, viola los articulos 4,‘ 32 y 33 de la

Constitucion Politica.

Por una parte, el accionante sostiene que la norma demandada es
inconstitucional, toda vez que establece unas medidas por desacato contra el

alimentista que incumpla su obligacion, las cuales considera, degradantes y
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donde presta servicios. Una vez que el obllgado cumpl
autoridad hard de inmediato la comunicacion respectiva I}
La autoridad competente compulsard copias del proc
Ministerio Publico por incumplimiento de deberes famili rv
\ X /wlr\ ha
maltrato patrimonial para que se inicie de oficio wiam (}*A
: R \RFN [
investigacion”.
Lo primero que se aprecia de la lectura de la norma en cuestién, es|que

en esta se establecen las medidas por incumplimiento de la pensidn
alimenticia, figura regulada en la Ley 42 de 7 de agosto de 2012, modificada

por la Ley 45 de 14 de octubre de 2016.

Como observa el Pleno, la norma es clara al distinguir cuando aplican
las medidas que ésta contempla: 1) cuando el obligado a dar alimentos no
consigne la cuota alimenticia en la fecha y condiciones decretadas; y 2)

siempre que sea a solicitud de parte.

Bajo esta prevision, vemos que la norma cumple con el mandato
establecido en el articulo 56 de la Constitucion Politica, segin el cual “El
Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y

garantizara el derecho de éstos a alimentacién”.

Y es que, debemos tener en cuenta que, si la Ley no preceptua medidas
por el incumplimiento de la pension alimenticia, ésta seria ilusoria, pues no
tendria herramientas que permitieran hacer efectivas las decisiones que

establecen el derecho de alimentos.

Cabe sefialar que el establecimiento de medidas para el cumplimiento
efectivo de las decisiones jurisdiccionales es un aspecto de lo mas natural en
todo proceso judicial. Sin mecanismos de cumplimiento o apremio,| las

resoluciones judiciales carecerian de ejecutividad.

14
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Pero, ademas, es de sefialar que tratdndose de los %\6@;595 de 525
5, {(}. r‘{'_\-{\v“

ARd wv

alimentos, resulta todavia mas imperativo la necesidad de medios |e§3%e "c.z
permitan el cumplimiento de las obligaciones alimentarias, ya no sélo para
evitar que el proceso sea ilusorio, sino también, porque de lo contrario, se
estaria incumpliendo el mandato constitucional que obliga al Estado a
garantizar el derecho de alimentos, y se afectaria, en consecuencia, un
numero plural de derechos fundamentales de personas que para la
satisfaccion de sus necesidades dependen de la prestacion econdmica

ordenada en concepto de alimentos. Tal es asi, que el articulo 5 de la Ley 42

de 2012, establece que los alimentos:

“...comprenden todo lo que es indispensable para satisfacer las
necesidades de sustancias nutritivas y comestibles, atencién
médica y medicamentos, vestuario, habitacién y servicios
basicos, educacién, movilizacién y recreacion.

Ademads de lo antes descrito, comprenderdn, si se trata de
personas menores de edad, todo lo necesario para lograr su
desarrollo integral desde la concepcién y, si se trata de
personas con discapacidad, todas las ayudas terapéuticas que
su condicién demande”. ‘

En otras palabras, si no hubiese forma de hacer cumplir una sentencia
de alimentos quedarian huérfanos de efectividad derechos fundamentales
como el derecho a la salud, a la vivienda, al agua y a servicios bésicos, ala
educacién y a una vida adecuada de todos aquellos titulares de los alimentos,

al no poder exigir la obligaciéon incumplida.

Establecido lo anterior, veamos ahora las medidas que establece el

articulo 14 de la Ley 45 de 2016.
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En lo que respecta, al resto de medidas contempladas en

de la Ley 45 de 2016, como decimos, no advierte el Plengs

considerar que afectan la dignidad humana. Todas estas, vienen e g

, 7PREWA S
catalogo de medidas que permiten al juzgador la posibilidad de select
entre una y otra, dependiendo de la finalidad que se pretenda asegurar: lograr
el pago efectivo de la cuota alimenticia y/o sancionar al obligado a efecto de

que en lo sucesivo cumpla oportunamente con la obligacién.

Cabe sefalar, como bien lo indicé el Procurador de la Administ‘racic’m,.
que la medida dispuesta en numeral 1 de la norma acusada, donde se
establece el apremio corporal, no solamente goza de legitimidad
constitucional, sino que igualmente se ajusta al parametro convencional
recogido en el articulo 7 numeral 7 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, cuyo tenor expresa lo siguiente:

“Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los

mandatos de autoridad judicial con‘igetente dictados por

incumplimientos de deberes alimentarios” (Subrayado es
del Pleno). -

En cuanto al cargo de violacion al debido proceso, el Pleno, luego de
examinar la norma demandada, llega a la conclusién que ésta tampoco

vulnera el articulo 32 de la Constitucidon Politica.

Decimos que el articulo 14 de la Ley 45 de 2016 no vulnera la garantia

constitucional del debido proceso, por cuanto que la aplicacion de las medidas

18
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MGD . CECILIO CEDALISE RIQUELME
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MGDO. HERNAN A.D ON BATISTA MGDO.LUIS R. FABREGA S.

o 1

LCDA. YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GEN!RAL DELA COR‘I‘I SUPREMA BE JUSzClA
En Panamé a los .Z.__.._am del mes de
dezo.2£ alas ] ) ]S dela

la Resolucién anterior.

LO ANTERIOR ES FIEL COPIA
DE SU ORIGINAL

Panamé._& de_ /O

de 20 22
Secretaria Generalde la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
VICTOR H. RODRIGUEZ
c OFICIAL MAYOR I}
ORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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. ‘{ d RN
PARTE RESOLUTIVA ﬁwl/ Y
O; b N Y ;
Por todo lo antes expuesto, el PLENO DE LA CORTE SUPREMA. DE T\g{;gg}
RN RN
PANGN SRVNE
JUSTICIA, administrando justicia en nombre de la Republica y p@é}a%ondad ggj
R "

de la ley DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL el articulo 14 de Ley
45 de 14 de octubre de 2016, que modifica el articulo 31 de Ia Ley 42 de 2012,

que regula las Pensiones Alimenticias.
Fundamento de derecho: Articulos 4, 32, 33 y 56 de la Constitucién
Politica. Articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Articulos 31, 73y 74 de la Ley 42 de 2012, modificados por la Ley 45 de 2016.

Notifiquese, Comuniquese y Publiquese.

MGDA. MARIA EUGENIA LOPEZ ARIAS

San 2 Cor—
MGDA. ANGELA RUSSO DE CEDENO

—

MGDO. OLMED ROCHA OSORIO MGD JOSE YU PRADO CANALS
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