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P~ - SECCION, SEGUNDA -
DuCISION_L,S DE LA CORTE SUPREMA
- IE JUSTICIA
© .. PLETO
MAGISTRADO PONENTE: HELIODORO PATINO
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: HIWCAPIL Y MORGAW demandan la ~nconstluu.cwnalldad
" del DuCRETO“NO 434, del12 de Octubre de 1999, po¥ &1 _
cual se adlclona el Decreto N° 9 de 1920 7 sé r:glamen '
- %3 el RLGISTRO PUBuICO,~ :

*

)

El PLLNO en é&jercicio de 1. faca1tad
que le conflere el articulo 167 de la Cons
Ctitucidn- Nacional, DiCLARA que el Deéretg | ».
N9 434 de. 12.de Ontubre de 1959, por €l ¢ual =
se adlclona el Dedreto Ne 9 de 1920 y se re .o
glamenta el Revlstmo Publ;co ¥ cuglquiér 6% '
tro: decreto fﬂfowmatorlo de ésne. NO ES IN-
;CONSTILUCIONAL
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. Los titulos que, segun el artlculo
'351764 del CédLgo ClVll pueden inscribirse
Y. én-la primeird. seh016n del Régistro. RgblLi-

.co- (Regibtro de la PrOpledad), no puéden

ser otros que 1Los. de :bienes situddog en ju
. risdiceidnm dé 1a Republlca de¢ Panami. Si

- no, media esta C1rcunstan01a, el titulo ja~
mgs podrd Anscribirse. °
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- La ‘cancela¢ibén gue ordena én su arti-
aulo 18° el D&creéto impugnado es da de los
~t1tulos de propiedad que estdn 1nscr1tos en .
- el Registro Péblico y que se refierén a tie=
.. rras que salieron de la 3ur10d10016n de, 1a.
" "Repdblica de Panand dé -acyerdo con los Trata
. dos célebrados Gon el g0’ ho dé los Sstados
+ . Unidds, isa caﬂcelamlém jus ta plenamente
: al -querer del artidulo 30 Ta Constituciodn,
ya que ella constituye uH. reﬁoaocwmlento de
las llmlta01onps Jurlsdlpc ona&gs pstlpu¢a—
déds en diéhos tratados publ¢cosﬂc@leb¢ddos .
con anteriodridad a ls facha en que entrd en -
v1genc1a La Carta Fundamentai, :
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Bl Decveto impugnado no cohlléva 1§ idea
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de que los isbados Unidos hanradqulrldo ek, de -
‘racho de pr091bdad sobre lés. tiérrés que. sa- .
llcron de nuestxa . Jurlsd10016nljara el uso, o
cupa016n A control de ‘esé pafg de: ‘conformidad

-con el articulo’ Iiv del Tratado def1903, dere-

¢ho que. si -tuvigron’ sobré las quer 1os Estados

.. Unidos oomprdron ¢on base gn,el Articulo VII -
“del misma Tratado y quc han ¥ uelfo a la- gurls’ ‘
d1001énwde laﬁﬁepubllca. Por, ello, en-el De= .
,creto se*ebtlpula gue.al: volver esas’ tlerras,

en vmrtudlgb nuevos tratados publlcos, a ka

‘

& :

& Denamefiz,sla inscripeidn. derellas’
“ah- ek Registro’ de. lalPropledad
oA o |
|
<
' ' e e ? j
. ;ml DGCT@LO 1mpugnado no v1olagel articu_
> 118 de 1a Joi tltudién, s»vﬁn "el cual son .
”';Qﬂes lea slatlvas de.la’ Asamblea N801o— :
' N Xped1L7 poner en ymgorereformar g dero A
sar los cédigos nacitndles™ Si én 6l Régistro * .

de 1la PrOplodad s6lo pueden inscribirsge’,el -do '
minio y los derechos reales sobre 10s blenes '
“inmuebles, que 8¢ encuentran..en 39r1sd10016n de-
_la Replblica de: Panamd. (donde $e'aplica nues-—
70 Cédigo QLVLl,,que regula ese” dominio y esos
‘deiechog.rgales, de gue puede“dar £é elufegls—
“kro de. la Pronledad iy dlcho codlgo no,rlge fue .
ra de la eDQDlL cag. gé s1gue de todofello que'
lao tierkas que salleron a8 la Jurlsd10016n pa
n9mena en V1Ltud de. tratados publloos,quedaron
fuera -del a%oanoe del Cédlgo Givil nuestrd, ya i
qué. A T qnrid Ad 80160 llmltada sobre«esas tierras
pqqé a.los L8tado8 Tidos, 4& acuerdo’ con los
Articulos II, III y VII del Lratado’de 1903 .
En oonsaouvAvla, las inscripciones sobre las
mencionadds tierrd@s en el Registro de la Pro-— .
piedad-quedaron sin sopoOrte algufo, carentés
de todaxvalldez. Por ellt el Decrato dmpugna-
do: faculta al Reg istradoxr! General de’ 1a PrOple
dad- para caqcolar*las 1nscr1p01ones de los, 4T |
tulos'detoroplcdad dé-esas tierras, 31empre que . .
ge ke preSuﬂuO Lar prueba de que taleés” inscrip-
.cionds ge.‘refiefen a tierras. quc‘salleron de
1la Jurlsdlcolén nacional en+virtud dé los Tra— -
tados Publicos tantas veces mencionados, "
1

Bn caanto a'la: v1018016n dul arulculo 231
de la Carta precisa ‘repetir lo ja~ dicho, por-
gque esa acu04016n se apoya en los mismos argus . |
mentos expusstos por el recurrents al confron-
tar el Decreto. 1mpugnado con. el articulo:3°, de
la Conthtu016n. ‘N6 es cierto. como afirma el . .. .
“returrente gue un gobiérno ﬂxtrangero ——los'us' ' -
tados Unidos-— ha adqulrldo el dominio sobre

-
.
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"la Zond del Cana; gue es parto integrante
- del territorio ‘e 1& -Replblita de Panand en
~v1rtud del Decrsto 1mpagnad0° ouando lo tras ~
i pasado a ese gobierno, de ¢onformidad con
las €8 tlpulac1ones del Tratado de 1903 fue.
-+ §élo el USO, OCUPACION 'y CONTROL “de - esa gona
¥y .1& Jurlsd1c016n sobre la misma, ul "Decre-
‘ 50 1mpugnado, hay que repetirlg, se llmlta
. lisa 'y llanam®te a Solucionar, en_armonia.

e con los preceptos legales que regu1an &1 fun

. tichamiento del Registro de la Propiedad, una ° s
N t'situacibn de nulidad de las 1nSCW1p01ones‘de ’
108 Titulos « a ‘gque se Yefiere dicho. Decreto” de“g
mod0 €Specifdco que, POT TAZONES de"Deracho
Pablico, se. prodijo al Raber salido de Ia ju- .
risdiccibn de Ia’ Repabllca los inmuebles co~
> rrespondientes a ‘€sos titulos. &£11lo obedace )
a8 que no deben aparecer inscritos en el Régis - -
tro. de; 14 Propledad inmuebled que no se encuen
trén dentro de 1a jurlod1001én de la Rep’blica
-de. Panaid porquw pard diches: ¥ienes no puedeh
“reglr, Por razones obv1as, las- dlSpOSlCloneS

de nuestro Cé&lﬁo ClVll o ; Lo
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Lo wa’f31endo de propigdad’ Dartlcular sino
" n801onal las tierras a lag caales se Tefiere
-5t demandante al senalar como, V1olado por el
Detreto” en' éstudio’ el articulo 45 d¢ 1a Cons
;0 t1tuc16n,.mal puode 61 habdr desconocido a
¢ 5° @propietario glguno*la girantfa de la inscrip
. "0i6n de Eu dormgho ingcFito, eh el Reglstro
dellcofiporque ello esta diciendo gué el "De
¢Této agusado no .roza Siquiera ese precepto
constltu01onal, VA que*mucho menos lo 1nfr1n—

ge. T . : . .
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Sé omlte el examen do la sunpuesta vio=a
lac16n d=l artlculo 46, Borqle.el. demandan-
“he aflrma que, ella se produgo como conser
-cueficia de las V101301ones de . las ,iormas cons
titucionales, que el PLENO con81dpra que 'no,
. han 5idd” en-. mﬁaera alguna 1n1r1ng1das por &1
Decreto acusado -

. B ,

x
' ‘ RN
. +* Hy
P

CORTA SUPRuMA DE JUSTICIA.- P L &N O:h“yPanamé nueve
de mayo dé mil nove01entos Sesenta y . do§¥§

VistTo S L - ) : B j Ce
La firmade abogados "Hlncaplé ¥ Morgan" ‘de éste
dom1c1llo, en eger0101o“ﬁel derechd qae consagra el nd-



¥

T Yddas en 1os - tratudos

" *
me“al 19 dcl_agticaloﬁﬁ67'de la. COﬂstltucﬁon N801onal
plde al Pleno: de‘lagCQrﬁ_ﬁSaprema de Justicia que, pre
viala'tramitacién séfalads. pom das +ey, declare que es
1noonst1tucwonal;§1'Décre' 7o 43ﬁ ‘de. 12’ de ‘sctubre
de 1959, " ‘por el rcual- se“ad“01ona el Deoreto N¢ g de

1920 v‘]g reglamgnta el Fegwsbro TUbLics y cualqaler
otro Decr to rﬂformaLO”ﬂo de ue LR
Hablend9sehourtvdo ep gbta demanda los tramltes
de rigor ,5urqpto ‘108 ‘cuales emitid’ ﬁonoepto sobre la
misma el P¢ocuﬂ dox Aux:llar,.ononlendose a la declara
c16n sollcxtada» fﬁal o,*en igual bent1d09 el apodera
do. nope01a7 del. s tugo e V*71cnia R Urbanismo, cu-
iya 1n¢°fven01o‘;@aker-caso la autorlza ‘de modd expreso
el ‘articulo: 70’de la Léy- 46+de 1956, ‘por tratarse de
~una ‘entidad a la.cual afecta la denanda‘;ue proéede a
‘dictar septeﬁcma j, ﬁon tal pTOp LtO, se OXpone lo si
Uulenfeo‘ oy : ey
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10 VUMLPO 434
ctubro de 1959)

se adlclona el Decrex)
2 y se reglamenta

v ‘ co -y cualguler [}
',*Yo bccmcdo f@ matOflo de bste
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en uso_de. gus facaltaaes legales, y,.
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C O g S I D P A N D O° _43 .
Y . E o
"Qué de acuerdo Con el tratado:ghtre los

- BESTADOC UNIDOS D AMERICA y la Reptiblica de Pa
_namd en 1904, la Republich,.de Panamd concedib
al GOO¢Can de lOS_quddOS Unidos la jurisdic-

_ ‘cibn sobre las’ u_vrwau'r aguas nécesardas para

- la construccidn, Fqﬁ'”ﬂlml 2nto, fun01onamlento,

sane amlento v Dro+ CPlQQ del Canal de Panamd

i

L "Que de’ _cueﬁdo_non el trataao celebrado
entre los-d m‘paise$~en 1926 el Gobilerno de los
" Bstadod Unidés de ‘América reconocid haber ocu—

pado todas las tierras necesaries para la conde
truccwcnq funcionamiento, aLeamjvatoq manteni-
miento ¥y Drozecc;bn4avl»Uanal du,Panamé v renun

-

cid el dcvecho gue lb con“~01a y¢ Tfatado de
1904 para OLJUQZ % -

. "Que la Cons%i%ﬁcidﬁ vigente de 1946 reco
'noca Las l*mlua01onps jurisdicecicnales esti o
s LU
QuﬂleOw chObwados con

N *j'antpr¢ﬁT el g dsta‘&ow: 1tL0161’%:
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L; T moue Por Tazén _de los tFatados antes mencid
VJ o nados las tlerras y aguas que fueron ocupadas

‘ ' - por &l Gobicrno de los Bstadds Unidos Salieron
. de la Jurlsd10016n del Gobierno de 14 Repiblica
W de. Panamé .

i "Que en el Reglstro de 14 Propledad sélo
i pueden indcribirse:titulos de inmuebles gue so
\encuentren en 7ur18d10016n de 1a Repdblicas

s H

D B C R T-As o
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: éﬁglggég L= B Reglstrador General ‘de
la ‘Propiedad bancelara las 1nsor1p01ones de tl
tulos de propiedad que estén inscritos en ese”
REGistro v que ge reéfieren a tierras. que, salle
ron de la jurisdiceibn de la Repdbllca de- Pahg -
md de acuerdo con los tratados celebrados con
el Gobiernd de los Zstados Unidos de Amé¥ica,
Esta canﬂeLa016n 1a hard el Beglstrador Gene-
ral siempie que se le presente la prueba de que
tales’ 1nscr1p01ones se refieren a tierras que
‘salleron de la jurisdicecién de:la Republlca de
Pafiamd en virtud de los tratados pUblicos antes
mencionadods, .

‘"AhTICULO 2 '

Siempre gue 14 Repﬁbllca de
Panamé recapere, en virtud de auyevoes. tratados
pablicos 14 jurisdiccién sobye parte alguna de .
lés tiérras & que se refiere -el articulo ante-
rior, éstag 36lo podrén inScrihirse en el Regls
tro de 1la Prooledad en virtud de nuevos. titulos
en faVor -de la Nacidn o.de las personas o enti-
dadés pliblicas = que la Nacién 1é traspase esag

- tierras.

. ﬂ
' AEEEQ&EQ 3= Zste Decre to adiciona ‘el De
;creto N° g9 de 1920 por el cual se reglamenta el
Regigtro- Publlco y. cualquler otro Decreto refor
%w matorlo daé éste, _

"COMUNIQUJSE Y PUBLIQULSE

X o "Dado en la ciudad de’Panamé a los*l dias
8 "*"del mcs ‘de Octubre de mil ﬂQv 01entos 01ncaenta.
; A Auéve. :

*; L "(Fdo) uRNLS”O DE LA G"RDIA JR.
I

i3 . "(fdo> ul Minigtro de Goblemno y Justlcla,
i ) | * HLCTOR VALDES JR.".

-~ A exponer los fundamentos de su dsmanda, el recu-
ﬁ rrente comienza ‘por transcrlblr, ‘como Kéchd primero, Los
{ : con31derandos del “expresado Decreto, y, dond 81gu1entes,



los que se copian g continuacibn: .. B
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M
§9522§9° ' Los con51derandos transcrltos

. ¥ han omlmldo que de acuerdo “con el artlculo 20

- “del Tratado celebrads entre l1a Repdblica: de Pa

' namd.y 10s 45tadod Unidos de Norteamérlca, el
+118 ¢ poviémbre de 1903," feécha en que- fué fir-
" mado, ? Repéiblica de Panapd concedid-a los ‘Esg
tades Unldos lel uso,-ocupa016n y control-de
una ¢ ‘Zond ‘d ‘Llerra v de tierra cubierta por a-
gud- para, _onstguc016n, ‘mantenimiento, fun-
cionamiertovy proteccidén del citado-Canal',

* sin que poxr- nlngdn motivo, ni- mucho Menos - cau—
sar Jurldlca, se-hiciera transferenc1a, o sea
ce81én,;en formar alguna, del derecho: de propig
-dad que tiene la: Republlca de Panémd sobre el
“territorio concedido,-y nanca - cedldo a los e
“tados Unldos, ‘para. él emplazamlento dé 18 mag-
na serv1dambre internacional que es el Canal
de Panamd, Por esa misma-razén, ‘para. acabar
S eon 1nterpreta >iohes antogadlzaé'“en cuanto a
la. verdadera causa de las estipulaciones: del

- Tratado de 18 -de-noviembre-de 1903, la ‘Répu--
blica ‘de: Panamd y -los Estados ‘Unidos de Amé-

. rica, -en.el articulo 12 del Lratado General =
~de 2 de ‘marzo de 1936, declararon que’ tales'

' estlpula01onesv‘t1enen en mird el uso, ocCu-’

pacidn y control por los dstados Unldos “de

América de la Zona del Canal y de- las  tie-
- T.pras y. aguas &dicionales-bajo la jurisdic-

oi6n -de- los lstados Unidos de América; para

. log 'fines del- eficiente manténimiento, “fun—

01onamlento,ﬁsaneam1ento v prob0001én del Ca

nal a2 de sus obras aux1]1ares' o ~

&

”""Tercbro\—’

: La dpn?arqowén textaalmentef
T transcr1ta~‘h“0ha con-la -solemnidad “de un . o
Tratado poT las altas ;partes: contratantes, .

‘estd evidéncifindo que los derechosy poder y-

autorlddd que,. conforme al artfculo 39 del

‘ Tratado de 1903, log Mathdos Unldos poqeer1gu

-‘y aaercj_"bariarﬂ SI .ellos fuerdis uubor"\nnf‘ del
terrltorlo con entera excluqlén del ejerci- .
‘cio, de tales derechos soberanos, poder y auto

, ~ridad por la R pabllca de Panamd, 'no pueden
. e“*fser otros que fos derlvados del uso, ocupa—,f
“eibn’y control para los fines del mantenimien
“to;, funo1onum1ento,_saneamlento A protec016n
cdel” Canal, pero de ninguna mdnera para que su
qunien,’oomo habian pretendldo hacsrls antes
“‘de la- decla3a016n contenida en el articulo 1°
del Tratado de 1936, a la- Repdbllca de Pana-
. mé. en -Suicardeter de Soberana.del- térritorio;
--en el derecho-de. propiedad -que’ella tiéne-go=
- preély: que, en-ninguna. forma,; -se- replte,ﬂha
~~;jed1do nd tvﬂnuferldoka los ustados Unldos de

EA e s e e g p g e et At~ ) Ew

e £ e
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AT Amérlca. Bsto pone en claro,‘con claridad me
B o rldlana, qiié las limitagiones jurisdicciona-
o - ‘les 'de la Repiiblica#dé¢ Panamd sobre el suelo
' ‘ bat¥io ‘de la Zona del Canal se -contraen @nica
| : Ly excluswvameﬁ e’a los derechos de uso, ocupa
N . -&16n-§ control. que fueron concedidds a los Es
b R tados Un&dos y respedto de’ los ouales ellos

o 'g?a- egercen la Juflsd1001on funolonal, que también
'l . les fué concedlda por el Trétddo dé 1903, tal

i o comd qaedé aclarado en el d& 1936. Por eso

) fismo carece de rezén‘la especie de que en el
Reglstro s6lo pueden inscribirse titulos in-
mueblés que-§é encuentren en Jurlsd10016n de

N la Repﬁbllca, porgque si asi fuerg é&n la Zona

i o . del Canadl no se éjerceria uns jurisdiccidn de-
2 _ ‘;'rlvada del uso, ocupacidén § control, concedi-
i dos a los Zsthdos Unldos, sino que esa juris-

_ dicgidn- se derivaria del derecho de propiedad
) ... ¥ la concesidn canalera degenerarla en una ce-
I oo 816n te¥ritorial que afectaria a la soberania
| 0 dé la Repdblica. La condicién de usudrios que
i o gurldlcamente tienen 1los BEstados Unidos no im-
‘pide que el dérecho real de dominio 0 propie-
--dad quédeée 1ntang1ble en ‘el Registro Pabllco,
‘aunque el derecho personal de uso, ,ocupacién
Y. control, concedldo & los ifstados Unidos, sea
eger01do po¥. cllos bln 1a facultad de disposi-~
¢idn que” tOndr¢an s1 fueran pr0p10tarlos.

"Cuartouy ‘
p - &1 articulo prlmefo del Decre—
to que . imptgnamos, s1gu1vndo la tendencia de
Lsug con§iderandds, disponé que ‘'El Ruglstrador
: Général de la Propiedad .cancelard las insérip-
~eidnes de tituﬁos de propiedad que. e8tén inscri
tos en ese Re gistro. y que se refierer & tie-
‘frés gqueé” salluron de la Jurlsd10016n de la Re-
pﬁbllca de” Panamd, de “Zcuerdo con los Tratados
; celebrados con el Gobié¥ho de Los Estados Uni~ -
@ - - do8 de Amética. ESta cancelacidn la hard el Re—
' Y alstrador Generdl siempre que se le presente
1R Cla prueba de que+tales 1nocr1p01ones s8¢ refieren
| © a4 tierras que_salieron de ‘la Jurlsd10016n de la
i S Repﬁbllca de Panama en virtud de los Tratados P4
| "blicgs antes men01onados' - Y comd' para que no
quede duda de gque la Jurlsd1c016n concedida a
© 1log Bstados Unldos convierte.lgsiderechos de uso,
=‘ocup3016n vy control de _los Fes” aquella juris
diécidn se- derlva,,@n uﬁ dex “de propiedad,
; © el artlculo 20-del ref@rldo“Decreto,~que igual-
- ‘mente 1mpagnamos, dgrega° Y'Siempre., oup 1a Repl-
"blica de Panamd recupere en viltu wde nuevos Trg
tados Pdblicos la jurisdiceidn sobre algunas de
* 1as tierras a gue ‘se refiere el articulo an+erlor,
‘6gtas solo ppdrén inscripirse en el neglstro de ~
v la Propiedad en virtud de nuevos titulos en favor
de 18 Nacidu o de 188 personasfg entidades publLi-
cas a gue la Nacidn Le” traSPase esas tlerras'

"

R




- tributo del-opoder deila soberania,

LY

- éste ha adg

Lﬂ'fjdlas o llbrea<que,~p
el Reglstro e presumen del. Estado,,31n ne-

“gesidad de 1nscr1p016n a favor:de- é1,- Las.-

- mEs titulo gue el de la ley, la cusl

(124}

nQulntogt 'an el Reglst“o Pﬁbllco de Pa

'namé no se 1nsor1be nivse cancela 1a juris-

d10016n, sino:gue’ dsta se egercegpor la auto
ridad de ‘la. ley de’ nuestra’ Repliblica como a-
“toda vez

que la- potegtad ‘jurisdiccional no es ingcri-

“ pible. TLos.gue'se inseriben en. el‘Reglstro
'delac‘nsbn Jos titulos de propledades parti

1l ,los:de lasg: prOpledades del” Estado
cuando‘ae»trata de bienes patrlmonlales que
irido conforme a la*fé del Regis
: ;1smo con. las! tierras bal
yor no-estar inscritas en

tro. N6 oel

tierras naicionales; ‘en efecto, ‘no.requieren

ta’ desconocida: porque el. Derecho confiere al
Hecho de haber 'salido las tierras de ‘nuestra
JurlSdlCClén el significado de una “transfe—
rencia del derecho de propiedad: a los Estados

'aUnldos, une vez que tienen gue ser objeto de
' nueve titulbs @l volver a la Jurlsdlcc16n de

la Republ¢ca de Panamd. Lo mismo sucede’ con
las propledades particulares dnscritas-en el
;Reglstro Pblieo- cuyo uso,,ocapa016n Y- COntrpl

fué. concedido a los Estados Unidos para los

fines “ya eXpreoados. -Porque -si- aceptaramos,
~por-algin momento, que al haber pasado a la

-153urlsd10016n de los Estados Unidos éstos ad-
»a"‘qulrleron sobre ellas el derecho de- propiedad,

estariamos automlzéndolos, nada menos que por
medio de una interpretécidn de undOrgano del
Estado, cons titucionalmente ‘resporisable. de di-

" rigir-las relaciones. 1nturn301onales, para que
_Flnstltuyeran Heﬁlqtro PiBlico en la Zona del

. Capal-a fin.de ipseribir las ‘tierras concedl—f
"..das como propiedadds de ellos. De ede modo,
valn dejar de ser usadas y ocupadas las tierras

dondedidas a los Zstadss Unidos volviendo a

la jurisdiccidn de” 1a Rbpdbllca dé Panamd, no
quedarian automdtlcamente bajo el ‘dominio del
Estado las que a &1 peruene01eran, ni bajo el
dominio de Yos particulares las ‘que perténécie
ran a étho, sino que seria ménester due .los
Estados Unidos tuvieran que hacer un traspaso

de egas Giexras como si gozaran 'de 13 céndicibn

de propletarlos de ellas, que nunca han tenido
ni podido bencr, a menos que aceptemos que en
la Zona pueda haber Reglstro Piblico .de la Pro
piedad sobre tierra® panamenas"

Con respecto a las 1nfra001onﬂs constltu01onales v
) concepto de ellas, el recurrente manlflesta lo s1galen—
B ﬁe'” ‘ S :

‘"Eiﬂartiédld‘39 de 1a CgpstitQCiéﬂ esta-

A\
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blece..'La ‘Repdblics” de Panamd estd constltq;
da sobru el terrjito¥io insular comprendido
entre Colombla ¥ Costa Rica de acuérdd con los
Tratados de Limites cmlebrados por Panamé con
esas Republlcas.‘

jSe'r»conocen las llmlta01ones 3urlsd1&_
" ciohales estlpuladas én Tratados Phblicos ce-
lebrados oon anterlorldad a esta Congtltu016n'

"El‘obg to dé los. Tratados celebrados por
la Republlca de Panamd con los Estados Unidos
es la servidumbre internacional ‘Pro mundi.lbe-
neficio' que céonstituye el Canal - Interocéanico,
La éaisa de gsos Tratados, para los BEstados Uni
dos, ésg la adqulslclén de los derechos de uso,
ocup8016n y control sobre el territéorio deé nues—
tra "Repliblica, derechos que ella ‘conéedid para -
el eficiente mantehimiénto, saneamlonto, funcio-
namiento ¥ proteccidén del Canal. La causa de
esos Tratados, para nuestra Replblica, la cons-
tltuyen los beneficios que ella deberia ‘recibir
" pox habcr concedldo la faja de su terrltorlo
para los, fines CSpGleloadOS. Sobre el objeto
y la. causa expresados se manifestd el consentl
miento de los dos ustados contratantes: Panama,
Estado concedente, en eger01olo de'su soberania
_gomo. duefia del +err1torlo, y Zstados Unidos, co
'mo E5tado concediponario, para la reallza016n
y adhinistracibén de la obra, y todos los pai-
ses, del mundo en sSu condicidn de beneflclarlos,
medlante el pago de una tasa poér el servicio que
_.bresta 1la obra, dirigida y administrada por el
Bstado conce81onar10. .

"Infortunadamente, el Bstado oonce81onar10,
Vlolando gl objeto y la causa de la CONCESION,
-con;orme a las estipulaciones dé los Tratados
celebrados, ha pretendldo transmutar los dere-
chps ‘de uso, ocupacién'y control que, pdT tra-
tarse de’ una serv1dumbre, son 1nherentes e in-
transmlslbles, en un derecho de propledad como
si &é tratara de una CESION dél suelo patrlo.
puil vocablo grant" gque se usa en el texto in-
glés del Tratado 461903 en todos sus veinti-
geis articulo%, tiene el 81gn1flcado ‘dé conce—
der y no de ceder, como gue nupca 8é ‘menciona
.el vogablo 'tession', yen . ngj S que equival-
dria a cesién en espanol, i%la inflexidn 'ce-
de', en 1nglés, que 1mpllcaria”oeder, traspasar,
vender, en esPanol ‘ -

"El DeCT to que’ impugnamos - 1pfr1nge, por
interpretacién errdénea, la a1qpos1016n consti-
tucional transcrita, puesto que las limitacio-
nes Jurlsdloelonales estlpuladas en los Trata=
dos celébrados con los @stados Unldos, Se con-



DR traen al poder y la autorldad quie ello
. vap del uso, ocupacién y- controlk de nue
terrltorlo, para el ‘eficiente’ mantenimienty
saneamlento, funéionamiento: y prote0016n del
R Canal ‘y.tal ‘Decre t6- 1mpllca un; reconOC1mlen—
2 - to de- parte del Organo Bjecutivoe’ del Estado,
en nuestraoArelaﬁlones contractuales con los
;Unidos; en el ‘gentido de gue ellos han
adqulr'dﬁ el ‘devecho’ de Propiedad gobre las
tlerras o&e salleron de nuestra Jurlsd10016n-
OCUpaClén y control por los Bsta-
_ ; Sto-t que ordena 1la- caricelacidn
ﬂ“,‘er el Regl ﬁQ_E%blﬁco de-los titulos de pro-
pledad corréspo diéntes, lo-que. 81gn1flcar1a
-que, bajo ol prEtéxto de 1a- 1urlsd1c016n, gue
_ Daoé a. los Estides -Unidos, ‘se, 1les estd confi-
" Tisndo ellou ) derecho de- propledad lo
que resul £a7 8610 expllcable por la errdnea in
terpre+ac16n gu.e acasamos, ya que las limita=
. .clones jurisdicCionales, reconocidas en la Cong
'tlLucxén9 Son” Las estipuladas én. 1los ‘Tritados ¥,
'de atuérdo con 8stos, aquéllas no son tan gra-
vodas en detrimento de nuestra. Repdbllca para
eX'tehderlas al: egerc101o del derecho ds propie-
“dad por parte de 165 Estados Unidos.. Lag~esti-
pula01onas de los- Lfatados, afortunadamente a
~los cuales s¢ remite 1&- Constltu016n, llmltan
as facul tadeés.- gurlsd1001onales de. los E.E.U.U,
‘;as derivadas. del uso, Ocupacibn x'control
que concedimos. sin que nunca hiciéramos la
-mas l@ve,ces16n que pudlcra 31gn1flcar derecho
.de propledud ‘sobre la‘tierra; como:lo Ha .dis-
puesto -8l Ducreto 1mpugnado al confundir la
Jurlsd1c016n fun 1dhal -limitada a4 los fines
, pspe01flcos, a mun01onados anterlormente, con
"ol derecho de propludad gque seria atributo orgé -
nico de, la soberaznis. '

TOMElL articulo 231 'de la ConstltuC16n esta~
"*qyé° 'Nﬂngun gobiérnd extranjero ni nlnguna'
entldad O institucibon oficial o semioficial ex—
tranjera podran adquirir, el dominio Sobre ningu-
ﬂa”barte del - territorio nacional', £&sta norma
‘ha sido 1nIr11ﬂ1&a, por violacidén dirécta, ya
que dejé de obServarse en &l Decreto 1mpugnado,
el cuanto & la prohlblcléa gue &ontiene én el
dentido de gue los Estados Unidos no podidn ad-
quirirn el dominic de las tierras que constituyen
el. teritorio de Ruestra Repdbllca, del cual es
parte 1a‘Zona ‘del Cénal, para que, por haber pa-—
Sado -a ellog el usod, ocupa010n y control én vir
tud dé lo- estlpulado en el articulo 29 del Trata
. do de. 1903, 'y la- Jurlcdﬂ cibn, o sea el poder y
au+or1dadwesu1puludow en el -articulo 3° del mis
mo. Tratado, se Huybiéra hechd traéfisferencia al—
guna del .derechd de dominio sobre esa parte in-
tegran+e de nuegtfo territorid.
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"Bs verdad quegel articulo 118 de la
Constltu016n de:"1904 establécia ‘que 'No
serd transfcrlble en la Repdblica la.pFo-
piedad raim a los Gobiernos extrangeros,
salvo’ lo'est;pulado en los Tratados Pdbli-
Cos™. "Pero esta salvedad se referia a tie
rras bBajo la jurisdiceidn de la Republlca
de Panamd que, por el articulo 79 del Tra-
tado de 1903, fueron excliuidas de ila goncé
5i6n éstipulada en el articulo 29, a 1as ‘cuda
les no se refiere el Décreto aousado. Bl
artitulo 70 c1tado, autorizaba a los Lsta
.dos Unidos para adquirir por compra 0 ‘en eae
cicio del derecho de dominio eminente To°
subrayado Tue abrogado ‘obviamente por él
Tratado de 1936), lag tierras, edificios,
derechos de agua u otras propiédades, lo
gue se explicabd por tratarse dé bienes si
tuades bajo la jurigsdiccidn de nuestra Re—

*  publica. Sin embargo, a partir de la Cons-
titucidn de 1946, ya Los Bgtados Unidos no
pueden adqalrlr DPo¥ compra la propiedad raiz
de’las tierras. bidjo la jurisdiccibn de la
‘ Repiblica de Panapd, debido a que nuestia
- Léy Fundamental, a 1a que estdn sometidos -
todosg los actos celebrados. dentro de su. Fle
rlsd10016n, no lo permite, sino que expresa
"mente lo prohlbe.

"Se eXplica asi que las tlerras adqul-‘
ridas por los Estados Unidos bajo nuestra Ju-
" risdiccidn &é hayan inscrito a rombre de ez

lles en nuestro Reglstro Publlco, qulenes,
per esa razén légal, han podido traspasarlas
a: nuestra Repdbllca, supuesto qué no las. te-
nian en uso, ocupacidn y control, sino éon
el cardcter de propietaries’ bago la ¥é de
esa Institucidn del Bstado panamefio, Esta
s1tu3016n, precisa reiterarlo por la grave-
dad que envueglve. la confusién -en qué se in
scurrevén el Decreto acusado, e$ muy distinta
.a la’ que ex1stb con relacidén-a las tierras
que salleron de la jurisdiccidn de la” Repl-
_bllca, vy que pasaron a la Jurlsd1c016n de los
E,tado8§ Unidog, sobre las ¢uales elloS mante-
nlan, sin énimo de duenos, una tenéncia para
ugarlas, ocupdrlas y controldrlag con los fi-
nés de mantenlmlento,*sanga@&énto, funciona—~
* miento y protecgiodn, del Can.~
xiliadres. Ya la con0681on baran la*oonstracc1on
fue cangelada por el Tratado den1936

e ‘n

"El articulo 45 de la Constltu016n, segln
el cual 1 8e garantiza la propledad privada agd
qulrlda ¢on arreglo 4 la Ley por personas Jtm
ridicas o na%arales, la cual no"podrd ser des
condcida ni vilnerada por leyes bosteridreg'y
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el funcionamiento.del Registro Pdblicoy me--

también: ha sido infringido, =n-el concepto
de violacién directa’, por &l- Decreto.acn
do, al desconocer la v““ant4a de la wnso

cibrn de -su deretho en el Registro Piblicgo,
todos, los pronletarlo de tierras gue,. .po¥
,razop dél u&d, ocupacidn y'ﬂontroiﬂ.sa¢L°
‘ron de 1&g Juwlsd1061éb'ae la Repdblica de
Pana i ;- de ‘acudrdo con 10"~Tretados celsbra
d@swcon los E&tados Uni .Gos, ¥ gque han viel- .
t0'° ‘ohila jurisdiceibn de. nuestra Repidblica,
por haber &gsado los HEstados Unidos en el

8 eztalus derechos y en la jurisdic-

Sponhlpnfe al caer0101o de ellos.

1D
a

N3 adn una Loy, expedida bor. el Orga—'
.no Legislativo del. ustado, podria, cancelax
las 1a~cr1001oneu*uu titulos de propiedad -
‘que estén lﬁgan&nbe inscritos 'en el Registro
Pablico sobre tierras que galiercn dé la . ju-—
risdiceibn de la Reptblica de”Panand..de 8-
cuexrdo con los T aitados celebrados: con los: .Bg
tadog Unidos, en virtud de la concesibn deldi
ugo, la ccupacidén y el- control*que les fue hb
cha y aue ellos, han terminado,. y menos debe.
ordenaf dal: Danceleclon an. Denreuovr7ecat1vo,
que si olen oucdaifeb¢amentar,,fo malmente,

dvanue_“egiam ento.especial, carece de- facultad’

‘“l»gal para.ordenar; la cancela016n de las.ins-~ .

seripciones,.gus garaa+1zan materialmente el de-
recho de ‘propiedad gue esa 1nst1tU01ﬁn del &s

) tado asegura y prou\ge. ”'ﬁ' . ;“ ,

-"Como COﬂ 526 uen01a de las apte;lorbs in-
fra001ones, her sido asimismo. 1nzr1ng1do, por
violacidén directa, ya. que fue descono¢ido, po¥.
el~Decreto-impugnado, el articulo 46 de 1la =
Constltu016n _queg estableces ‘Por motiwosi de
utl¢ldﬁa’pub110d~J de interés social dcf‘niéﬁ

dogrenla. Ley, puede haber. CXDIOpl&ClO

‘ 1dlaﬂtbeunthQWa JddlClal e quomnlza01oa_pfe

vig', o Tal DdCTpUOy en vLunuos ordena l&:lfan.-
CGl&CléD de las inscripciones gobreé.las - Dropleg
dades que han vuelto & la jurisdiccidn de nues
~tra Repub ica, poroue dejaron de ser usadas,
ocupadas y. corbro,adaq pox. ¢oo_¢o+a6004Un1dos
como si por €lk.gjereicio de:estos derechos y-
"de lajurisdiceidn &''el

I

s consiguiente, el
dcrecbo de vropledad

lo g
Tegalmente inscrito, en.

el Reg*erc Péblico, ‘pudi se.

a sus: legiﬂlmoD due ‘ C

descororvdo
‘cedimiento tan ¥
nan A(‘v’]"‘j g _L‘_)'-L.:':: R 5 9
mo el pue bo. en. prxctica por Hal Dec+\uoa i
Verian leVudOS de sus- pLop*edade ‘N“n Jul_
¢io de expropiaditn ni mucna MENOS indemnniza .
016n nwavfﬂ% -5 % R




(129)

Se estd, como se vey- frente a una demanda dirigi-
da contra un Decreto que, de conformidad con su oltulo,
adlclona el No 9 de 1920, por el cual se reglamentd el
Registro Pﬁbllco, vy cualquler otro rcformatov o de éste,.
Su finalidad es la' de que sSe declare que es ihconstitu-
cional, ésto es, gque confrontddos sSus dos primeros ar-
tlculos, que son los impugnados por el recurrente, con
los preceptos constitucionales que ‘6l sefidla, o con al~
gin otro no mencionado en la defiahda, debe accederse a
la declara016n solicitada en el libelo. * -

Ahora blen° comoe esos dos. artioulos se apoyan 0
gon la Yésultante o culminacidn de varios considerandos
que” se exponen en el mencionado Decreto, unl prinecipio

- de loglca eélemental nos’ dice que, para un mejor estudio

del problema planteado, conviene examinar prlmuramente
el conte énido de esos! considerandos o metivos con mlras
a establecer su exactitud- juridica y su relac1on arméni
ca con los artlcalos que sustentan

En el primero de ellos se afirma el hecho cierto
de que de conformidad con el Tratado celebradoc entre
los Estados Unidos de América y la Repdblica. de Panami
en 1903, ésta ‘concedid a aquél la ‘jurisdiccidn sobre las
tierras y aguas necesarias para la construccidn, mente-
nlmlento, funcionamie nto, saneamiento y . proteccidn del
Canal, o, ,sea, sobre las tierras ¥y aguas que se mencionan

‘en el Artlculo 4T de dicho. Tratado, 'y que comprenden la
Zona -del Canal, propiamente dicha, y cualesquiera otras

tierras y aguas fuera de esa Zona, lo gue 1ncluy6 las
que llegard a comprar de acuerdo con el articulo VII del
misho, necesarias y conveniéntes para los fines del Ca-

-nal, ya expresados, asi como todas las -islas situadas

dentro de los limites de la méncionada Zona y el grupo
de pequefids islas en la Bahid de Panand, llamadas Peri-

¢o, Naos, Culebra y lamenco

¥ es 01erto el hecho de que los ustados Unldos ad—
quirid Jurlsd10016n sobre todds.las tierras a que se re
fiere el Articulo II gue se viene comentando, porgue ese -
es el recto sentido ¥ aléance 'dél articulo s1gu1ente, el
11T, en virtud del cual "La Repliblica de Panamd concede

" a los Bstados Uridos: en la zdna mencionada y déscritd en
s,el Articylo II de este Convenio y dentro de los limites

de todas las tierras y aguas euxiliares mencidnadas y

descritas en él. citado Articulo II, todos 1os dereohos,

poder y autoridad gué los ustados ‘Uhidos ‘Poseerian y e-
Jer01tar1an si éllos fuer 1 aobﬂmanos dél territorio den
tro dél cual estdn smwuadas diq S tierras y agdas, con™
ente¥fa ‘exclusibn dél eger01c1o‘de "falés. .derechos oobera~
nos, poder o autoridad por la Republlcamde Panamd™", Bs-
ta c¢ldusula, se- ‘repite, concedid a l@sibstados Jnldos,
sobre lag tierras y aguas a que la misma Bé pals flewe, O~
der y aatorldad para gobernar y poner en ejecucidn en &-
llas sus propias leyes egto es, la JurlSdlCOTOn, ya que
ésta ,constituye uno de los derechos que dicho Estado po-
seerla y. ejercitaria si é1 faera sob@rano ‘de esas tierras
y esas aguas,

—
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En el segunao oonbldeLanao uel Decreto 1mpagnado
- se expreba lo acordado entre los.dos Sstados en el Tra
tado CGeneral de 1936, en .lo. concevnléq+e al reconoci-
.miento. hecho en’ dlcno instrumentorpor. los ‘Estados Uni-
“dos de América.de haber ocupado.todas las’ tieyras nece
“sarids para la bonGuru6010n9 fan01onamlento, saneamlen
"oy ‘mantenimiénto y prote coléq del Canal de Panamd, y .
a la.renuncia consignada por dicho pals del : derecho gue
<*le conoedlaﬁgl Tramado de 1903 para ocupar més tlerras.
: - ;
S E pone luevo el Decreuo bago e*amen, como tercer’
‘consideranda - a Cor ‘ ] 3 1946, e
Cconoce las Limd Ec ”né§ gur1sd1001onales estlpuladas
.en:los uraﬁadow**éblwcos celebrados’ con anterioridad a
esta Constluu016n“, lo cual es cierto, por disponerlo
asy &l inciso 2O del articulo 3° de dicho fstatuto Fun
uameq+al,;¥,*w Co W T S R
3 COﬂSldefdndO gue 31gue se. aflrma otra ver-
ve las tlerras y aguas que fueron ocupadas pox
lerno ds los istados Unidos poy razen de. los trg
elebradod con la Repdblica de Panamé salieron -
lTlCQlCPién del Gobiernd de esta ultlma Y ello
1 porgue, Como guéda explicado Tineas arrlba, la
diccidn sobre esas tierras y aguas pasé los Esta
nides poxr concesidn expresa de la Republlca de Pa
con el derecho de ejercitarla de. modo. exclu81vo,
C en termanb claros y precisos lo dlce“el Articulo
177 del Tratado. Qn'1003 transcrito mds arrlba, cuando,
en relacidn con el goce ﬂe‘10b derechos, poder y.autori
¢ad concedidos a los Estados Unidos en dlcha cléa%ula,
declara gque éllc sera "Con entera exclusién del ejerci-
cid .de ~tales derechos oberanoq poder o autoridad po¥r
fla-Repabllc de ”anam““ :
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Comd quinto y ululmo con51derando expreSa el Decre
to “qve en el Registro de la Propiedad sélo pueden ins—
cribirse titulos de inmuebles que se encuentren en jurig
diccizébnrde la’ %ppﬁkllca”, v ello es verdad, como se pa- .
sa.a demostrar. L T

Z1 Registro de la ?”Opledﬁd constituye: la prlme
‘560016n del ‘Regis tro Pablico, dependencla del Estado pa
. napnefio gue, por Lo mismo, s¢ rige por.la leglslaolén de’
s5te, ,e5p°01T10amente por-las di&posiciones: pertinéntes
del Pédlgo Civil, efecto., el afticulo 1764 de este
'cuerro de- ]emes,‘alcejasig'ﬂ; , - .

'ﬂ “;;“;“APTTCULO 764°—‘L,n 1a prlmera se0016n
- del Reg ctr'o Pabllco, se ¢nscr1blrén :

i -Hx“19 Los t1+ulou de dom¢n10 sobre AN
;,mueoies;va Lo _,“- R -

oo, . Los titu7os'an qae se constltu.yan7
modifiguen o @Xulngan dexechos -de usufructo,
uSOQ‘habLt001én, be Vvdambmo N caalDSQulera

N
.

Ty
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,otros derecnos reales dlverQOb del de 11potow
‘;'.‘A‘Ca « : :

: "Los titulos gque versen sobre anticres
o arrendafientos de inmuebles pupden 0 ne ing
¢ribirse; pero sélo pérjudicardn a terceros

si hublesen sido inscritos®, L

Esos tltuLOS, ‘cabe agregar ahora, a los cuale es. Se
reflere el articulo tfanscrlto, ccuya inscripceidn es
gible én el Regls'ro de la- Propiedad, hc pu@&cl‘
tros.gue los de bienes 31tuados en-,uflsdlCCLéﬂ”w
Republlca de Panamd. La razoén es senciiia. L Sin
dia esta c1rcunstqﬁcla, el titulo. jamds podri a inscgris-
birse. : ;. = R

7

-

Ademés de 1o cxpresado anteriorment citaremos
agui los artlculou 1755 v 1782 del Cédlgo Civil, que di
cen 10 ST entesu -

NABMTC :

, ARTICD 1755 El Reglstro es pub11co
¥ puede ser coasultado llbremente por caal guig
ra persona’, -

‘AK+ICULO 1782’ -Podré Dedlrse V. deoora
ordenarse la cancela016n total de una 1nscr1p~

cibn ‘en los OaSOS siguientest

L "1, Cuando se extinga el 1nmaeble obde—*
to. de la 1nscr19016n, o el derecho rela 1nsor1t0°

B ., oo, "'uaanJo se - declare nalo el tltuloben

Vlrtud dél cual se ha hecho la inscripel on°

"30, Cuando se haya hecho la 1nsorlpc1on,
. en gontravencién a las pronlb'01ones conteq1dd
en. el presepto Tltulo”

De conformldad con el téito de los articulos errlba
transcrltos los cuales definen en forma*cLaru NE tuﬁ@:l*

“va los - tltulos que podrdn inscribirsé én el Reg:stru‘”u~

blic¢od .y la. cifcunstancia y modo deg | cancelar- 128 1n°cr"p~
cionesg que se praCuICﬁn en dloha‘Oflc;na eo convaf <
agrégar el principio constipuci que conbagr

culé 32 de la Carta Magna,- de qiu Uestra Repiol
q -
COﬂulﬂ@nuﬁi‘e‘ll

td constituida sdbre el territorio -
comprendido entre Colombia y Costa Riga deg -acuerdo
los. tratados_de 1im1tes celebrados noﬁ"Panama con esag
Répidblicas™ jy que "se reconogcen’ las’ 11m1t301onﬁs juris.
dicclonales. estipuladas en tratados publvcos oeleoraaos
con anterlorldad a-esta’ Gonotluu01on”

Lo anterior 1ndloa- claramente, que nil el 52 ni el
dltimo de los considerandos del Decreto, chocan, en forma
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legalﬁs 01tados, los cuales
s insc r1p01ones er.'el Regis
; con e¢ principio constltu

O

alguna, con'los princi
gobie¥rnan la m2 & C
tro Piblico; y, mucho

cional: arriba menc
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Bxpuesto 1o an Terior que, como se ha dicho, es de
importancia CapltmL para_la acertada sdlucién de las in
fracciones constitucionales alegadas por el recurrente,
se pasa alyeutuc‘u de ellas,

Seﬁala‘éi en_primer término, como 1nff1ng1do por
el Decreto, .%Wlnfvrpret3016n errénea, el articulo 32
de la Consti lackonal, gue a la* letra dices:

_1 P

Fow e

Er

~:w-~; 2"  La Repﬁbllca de Panamé

ental e 1ﬂgula“ comprenO' :
¥ Cooua Rica, de acuerdo con los tratados d@
1imites celebrados por Panamd con esas R~pa—
b

n las ¢1m1t801ones Jurlsdlc

Se - reccnoce
cionales esgiipuladas en tratados plblicos ce
lebrados con anterioridad a esta Constlfu016n"

Segin el vecéurrente, la norma constltucﬂonal trans
crita ha side violeda oo“ errdnéa 1nterpret3016n por el
Decreto impugnadc, +Heda _vez que "este desconoce el ver-
dadero sentvidc de las lnllta01onbs Ja,lsd1c01oaaLes € S
tipuladss en los bz dtdQUQ celebrados con log Bstados U-
nidos, que on modo alg
adquirido derechc de p

}_J L.J

uno significan que esté pais ha
ropiedad sobre las tierras que sa-
liszron de nuestra jur:éd1001on para el uso, ocupacibn y
control por diche Hetado, y de modo 1mpllclto le..recono=
ce tal dereché al ordenar la cancelacibn en-él Registro
Piblico d= los titulos correspondientes a;esgsntierras."
Ia Corte no encuentra fundada la violaciép del ar-
t{culo 3° de 12 Congtitucidn Nacional expuesta por.el
recurrente. Y ello es asi por laq Tazones S:Lgulentes°

ién que ordena en su articulo 12 el De—
creto en eStU.JO‘QS Wa de las inscripciones de titulos
de propiedad cue estén inscritos en ese Reglstro y que
se refieren & tigrras que salieron de la jurisdicdibn
de ‘1z Reptblica deg Danama de acuerdo con log Tratados
elebrados con el Gobierno de 1los Zstados UnLdos.
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bhoxd N, com¢ ya se ha demostrado en el
cuerpo de esta sentencia, salieron de la 3ur13d10016n
de 12 Republice las tierras que fueron ocupadd® por el
Gobierno de log Istados Jn*dos por razén dé 108 trata~
dos celebrados con este pais, lo cual 31gn1flca que los
titulos correspondientes a las mismas no pueden conti-
nuar ingeritos en el Registro de la Propiedad porgue
con respecto g ellcs rige, como efecto de la conce316n
3
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jurisdiccional,

a lsgislacidén del Estado concesionario,




L
}Q oo (133)

| L

\ -, la. cancelacién de 1 inscripcid

L - ordena el’ Uebreuo 88 mjys 1le

| artfculo 3° de la Codetijueibn ’
i " yé un rboonoc mlento de Lae L4

) naleg eqtj en dichos Hr

J dos. con &nti » ge:

: - puede ‘enionces, pqé59 L 3
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siciones clarad -y er ag
’ _‘to del Reglstro dn ia Fropie
i les-alli sélo pueden apare:
?? muebles que se encuentran
[ 1a. Republlca ¥ no uquleOu S
- - .que-se hallan en situacicén co ;

i: “eap 1ados en. el DecLetoy pv¢u @L 5
| “jf';“las leyes panamefias y -8u-in “1lp : _
(. ‘mo;” careéé de va¢or, . , - '-“;‘_h

P oo A lo anucrlor DTLClba aércbarp-“oho hak:!
L *demootratlva dé que el Dicreto-impugnade nd
o ideg deée‘que los &8tados Unidos han adquirﬂdc

115f'H¥ dp propledad sobre las Tierras
i Jurlsd1ﬂ01on para el uso, ocup
i , pais’ de conformidad con el Arx

1903,.derecho -qbe 81 tuvieron -
con.bage- en el ArEiculo Te del miaw
a La,.urvsdlcolgn ae 1& Gpdblicon
creto” ipula su Articulo 28 que
hﬂcho de ‘gue 1avR°UuUllc“ e Panand
“de n&e os *rauadou PuohluVJn‘- e
Y te alguna de ‘esas’’ i &
i g hacewoe ¢n el
'"uevos tul6s en :
n+1dades nubl"qu-a

Cafiymaly eﬁ'eoc
~ viola el ordin
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mﬁNa01onal segin. el uaal son fun01ones leglslatlvas de
Cla Asamblea Nacional "predlr, poner eri” vigor, refor-
“mar o derogar los. codlgos nacionales","TLa infraceibn
- la Hace consistir.en gue el Organo ugecut1VO,‘en el
““Decreto acusado, s€;ha arrogado funclones del Organo
Legislativo, toda vez que, sin que éste: ‘haya legisla-
dé sobre la materla, estatuye para -la cancelacifn’de
las 1nscr1p01ones de titulos de propledad de tierras
que sallpronuge 14 jurisddiccidn de la Repdblica d& Pa
nama, de acueérdo con los tratados celebrados ¢on los
Estados Unido&-dg América, na nueva norma que ‘modifi g
~ ca el artlculo : “del Cédlgo Civil que establece° . !

H_;? - "ARTICULO 1784 - No se’ cancelara una ﬂ f E

“1nscr1p01on sino en virtud de auto o senter : :
~ ci& ejecutdriada o.de escritura o. documento . |
auténtico en el cual expresen su consentl— L :
. miento para 15 cancelacién la peérsona“a cu—'Q: |
yo favor se hubiere hécho -la inscfipcidn o)
....8u8 causa—hablentes o representantes legltl-”
,[mos" :f", S I , o *_ﬁﬂf‘ .

: _No a51ste tampooo razén al. demandante en esta S6- |
gunda ‘aclisacidn que endereza contra el Decreto. baao exa l
mefi. En efecto, como el Registro de la- Propledad unlca
~mente puede dar fé del dominio y derechos reales sobre
bienes Jnmuebleo que se encuentren en. Jurlsd10016n de -
la Repﬁbllca de Panand, "toda vez’ ‘que nuestro’ Cédigo Ci-
vil, gué Yegula ese domlnlo vy esos” derechos- reales, no
rige fuera de la jurisdiccién de la Repdblica, resulta
incuestionable, como ya se ha explicado.y se repite a-
hora, que€ las tierras que salleron de'la jurisdiceibn
e la. Repﬁbllca de Pansmd por razdn de los tratados ce—
‘rados con 1os s58tados Unidos de América quedaron fue
el alcance del Cédigo Civil nuestro, ya que la ju= -
risdiccidén limitada sobre ellas pasé & dicho pais, de
acuerdo con los Artfculos 22, 32 y 72 del Tratado de
‘1903 _,De uuerte, pues, qué desde que ‘tales tierras sa-
- lieron dé nuestra aurlsd10016n, lo gue 81gn1f1ca que pa
Cra..ellas‘\dejé de. tener Vigencia el mencionadd. Cddigo,
w4 +las ingcripciones ‘d¢"las mismas en el.Régistrd de la Pro
piedad guedad¥ron sin soporte 1egal alguno, ‘carentes de to.
. da validegz.\ Es por eso entoncés por Lo que el Decreto -
faculta al Registio General de la Propiedad’ para éance-
lar las inscripciones deé los titulos dé pr0b1edad de e- °
sas tierras, siempre que se’ le presente la prueba de que
tales inscripciones se refieren a tierras que salieron
de la jurisdiccidén n801onal en virtud de los tratados
pdblicos mencionados tantés veces.. -

..... . -, Al estatuir, pues, el Decreto acusado 10 que se
Lo Agdega éxpuesto en el pdrrafo que precede, con ello se cum
ple a plenitud el primcipio de qhe el Cdédigo Civil no -
rige para esas tierras-que, ‘aungue. sus/ tltulos de prOple ;
dad aparecen inscritos en la correspondiente seccién del
. Registro PUblico, salieron de la jurisdiccién de la Rept-
~blica por la razén que ya se ha exPresado. Y si las dis-
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p08101ones de ese cédigo no les som. ap¢1cables por es=
“far fuéra dél alcance de*ellas, regulta Sin fundamento
- ‘entonces la afirmacidn del demendante de que el Decré-
to 1mpugnado entraiia una reforma dél Artlculo 1784 del:
Cédigo Civil porgue crea una nueva norma para la cance=
" lacidn de las inscripciones de los tltulos de propledad
de las tlerras en referencia, S ‘

A lo anterlor precisa agregar, dentro del mismo
orden ‘de ideas que se vienen exponlendo, gque si ‘bien es
. ¢ierto que el artfculo 1784 del Cdédigo Civil contiene
las reglas sobrg cancelacidén de las inscripciones en el
Reglstro de la “ropiedad, tambidn lo es gque ellas sdlo
puéden aplicarse en casos de inscripciones referentes a
bienés situados dentre de la juriSdiccidn de 1a Rgptibli
ca y no.a aque11os que .se encuentran fuera de ella, co-
mo ocdirré con los gue se mencionan en el Decreto acusa—
do, por 16 que -tampoco resulta reformado, por este otro
aspecto, dicho precepto legal. De todo lo- cual hay que
copcluir entohces que como el men61onado Decreto no re-
fo¥ma el articulo 1784 del Cddigo Civil, 1a arroga016n
. de funciones 1eglslau1vas por el Organo Ejecutivo, ale-
- gada. por el demandante, carece de fundamento, y por &llo
no -se ha producido la violacidn del oxrdindl, 12 del arti-
culo’ 118 de la Cons twtu010n senalada por el demandante.

‘ El recurrente oontlnua su expos101on con el cargo
que hacé al- Deoreto en estudio de que él es violatorio
del artlculo 231 de 1la Constltu016n, que dlce°

!
: ARTICULO 231 T Ningin goblerno extran—.
'Jero ni nlngana entldad o institucidhn OflClal
o sémioficial extranjera podrdn adquirir el
doéminio sobre nlnguna parte del terrltorlo na-
-cignal®, o _ :

-Segun el demandante, "esa norma ha sido 1nfr1nglda,
por violaéidn dlreota, ya que dejé de-obseiverse en &l
Decreto. ifpugnado, én cuanto a la prohlblolon que gontie
né en &l sentido de que. los Bstados Unidos no’ podlan ad—
- quirir &1 dominio de’las tierras que constituyen el teé-

. rritorio de auestra Reoabllca del cual es parte la Zona

o’ Tratado, se hubierd hecého t;q“ﬁ_

sdel Canal, para que, por haber pasado & ellos el uso, o-
cupa01§n v, control en virtud de lo estlpulado en el arti
gulo 2° del Tratado de 1903, y la gurlsd1c01on, o-sed el
,,poder y autoridad esclpulados en el articulo 39 'del mis-
“renc1a alguna del de
recho de dominio solbre*esa partexumfegrante de nuestro

térritorio". i : 5

4.\!
%0

B Hsa acusaolén se apoya en los mlgmos coriceptos gX-
puestod por el demandante al explicélr Ta violacidu del
.articulo 32 de la Constltu01on, que, luego de anallzados,

“fueron desechados por falta de Jurldlcldad

g - Bn efecto, para el rocurrente, un goblﬁrno extrange~
r0‘=-10s BEstados Unidog-~ ha adquitridd el dominio ‘sobre
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;,lajZonagaelgCénalgque=éégparte-intégfaﬁﬁéwdél“térrito—

i}riO.deflafﬁépdbiiQa;ﬁE;Taﬁﬁmé,venﬁViﬁtudfdgl’Debréto im ~
_5pggnado,,ouahdowlogtrasﬁasado a ese -gobierno-‘de confor- .

_~./middd con-las egtipulaciones del™Tratado-de- 1903 fue
Catant sokorel usoy ocupacidén:y control de ésa-zona y la
. jurisdiceidn sobre‘la misumé. Bs decir, que-el Decreto
. .ha pérmitido:lo gue de penera*expresa prohibe-eél arti~- -
7 reulo. 231 de -lagonstitucidn. o e R SR

'
B

. .. *Pero yasge ha explicado que-la antsrior afirmacidn .
slearece ‘de fqndaméﬁﬁajz;Se ha-dicho y se repite ahora que f
~ en ninguna. forma afegtar e¥yDécreto acusado: el derecho de
mfbropiedadgqge~1am,@ﬁﬁbliéa?dewPén@méﬂtiénéw$05re la Zona
i~ del Canal, gue es’parte de su territoric, poFque -aguél
" ise limita lisa y-llanaménte a sdluciondr; en armonia con
~los preceptoégﬁegalesfqaearegulén?el”fdnc;qn@Qieth del
. " Régistro.de la-Propiedad, ung situdcidén-de.nulidad de
+".las. inscripciones: de Tos titulés-a ‘qué se Tefiere el De~
" creto de modo éspecifico, que, por razones de Derecho Pu-~
blico, se produjo &L haber salido de la jurisdiccidn de
- ,1la_Replblica ros-inmuebles correspondientes a esos t{tu~
" losw, Yidel propio-modo se ha dicho ya.‘qué-ello obedece
T .l principid de que"noadeben«aparecef‘iﬁscritbs*eﬂ'el Re
-, '.gistro derla Propiedad inmyebles. que no Se-encuentren
= déntr@}de,la_jurisdicciénsde'la.Repdbliéahde,Panamé‘por—
que para ellos no pudden regir, por.razones obvicas, las
“" disposicidnes; de nuestro Cédigo Civil.. Y es obvid esto,
" cabe agregar, porque ninguna Operaeidnisobre eX ‘déminio
y demds derechos. reales concernientes @ esos bienés podria
inscribirse eh el Registro de la Propiedad.

e men

+  -Log efectos  juridicos del Decreto. impugnado.son ni-
‘camerite, pu€s, . los que se dejan 9XP;}caQQS;‘1o\qg¢‘§igﬁf;
-ca- que é1. ho'viola d ‘articulo; 231 dé}lagcgnstitdqiép.

 Se réfieré ‘despuds el demandante 21" articulo 45 de
-1a Constitueidn, segtn’ 61 -cual "Se garsntiza 1la propie-
dad privada adgquirida con arreglo a la Ley por personas’
juridicas o naturales, la cual no podrd.ser desconocida
- =ni vulrerada por léyes posteriores™, _Considera.él. que
*  este precepto. condtitucional ha sido t&mbién infringido,
.en_el’-doncepto dq,violécién‘directq,hpor:el.Degiéﬁq.im+
i;‘pdgnadog'Wélfdeéponooer~laﬁgarantia‘de,la}insdripciénlde
- surderécho ren él Registro Phblico a todos los propieta—
.. rios de tierras que, por razbn del uso, Ocupédcidn .y con-
" $%ol, salieron de la jurisdiccién de la Repdblica de Pa-
namé, de acuerdo gon los Tratados celebrados con los Ls—
- tados._Unidos, y que han vuélto a la jurisdiccién. de-nues—
" tra Reb@blicéa,  por-haber-cesado 1los Ggtados Unidos en el
' aisfrute de tales dérechos y'en la jurisdiccibh.corres-
i ”pon§iepte al ejercicio de ellos".. o e R

I

oy

S UEl cargo anterior artranca de una premisa errénca y
-7 por éllo carece.de fundamento. Bn-efecto, se afirma en
&1 gue,el Decreto que se viene examinando desconoce-el dg
. recho d& propiedad*inscrito .en el: Registro.Piblico a todos
.. los . propietarios de tierras gque saliercn-.de-la’jurisdic-

L.cién de’la Repdblica de Panamd por razbén de los tratados
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? gelebrados con los Lstadgs Unidos, § que han vuelto a
- la jurisdiceidn de la R_pdblica por haber cesado los
igtados Unidos en el disfrute de” tal derecho, cudndo

§ 1o cierto es_que lag tierras cuya ju igdiccibn ha re-
! . cupergdo la Repiéblica de Panamd, .por 14 causa gie se
| deja explicada, no eran de propiedad- particular antes
! ». . de que Se operara su retorng a la jurisdiccién nacio-
| " 'nal, Sino que estaban ocupadas por.los Hsitados Unidos
éen virtud del Tratado del Canal. Y porgue esto era
asi, fué por lo que aste rais pudo~traspasar entonces
gsas tierras, junto con ciertas me joras, & la Repdbli
ca de Panamd, -én cumplimiento dé las estipulaciones
conteriidas en el Tratado de Mutuo Entendimiento y Coo
_peracibn y en el Punto 2 -del letoiandum de fntendimien
"itps‘Aobrdadostrgnegg a dicho Tratado, celebrado entre
1os dos’ Paises en Inéro de. 1955, tierras y me joras- que
gon las gque se ménciondn en el Articulo V de' ese Trata
do y en el -expresado Punto 2 del Mémorandum de «Biten-—
dipientos. : L L, o

Al T e T SR &

IR i,

u kN 4

e No siendo, pues,-de propiedad par%iculéf Siho.na-
} . ¢iQndl lad tierras a las cuales se refiere el demandan

te al -sefialar como violado por el Decreto en estudio

- el articulo 45 de la Constitucidn, como queda demgstry

o . 46, mal puede &1 haber descdnocidd a propietario algu—

’ no 1la garantfa de la inscripcidn de su derecho in$cri-
to en el Registro Pdbligs, porque ello estd .dicierdo

- * . .que el Decreto acusado no roza siguiera ese precepto

L congtitucional, y gue mucho menoS“lo’infringe; ' .

L
i .

Finalmente, el demandante expresa que "como conse

s ..~ -guencia de las antériores;infraccione§; ha gidg agimis

.m0 infringido, por vigolacidn directa,‘yg‘que'fqepdescg

. \nocido por el. Decreto impugnado,. el articulo 46 de la~
; "Constiticidn que "establece: !'Por motivos de utilidad
Ddblica y de.interés social definidos en la Ley, puede

- haber expropiacidn, mediante sentencia judicial e in-
- demnizacidn previa’, 5 T

. “"Bastaria con decirle al recurrente, para estimar
‘-como no existente esta’ Ultfima impugnacibén del Deereto
' que nos ocupa, que &l ser ellh, sggin é1, "consecuén—

“-.cia_de las antériores infracciones” que contiené 34, de
. ‘mandg, aquélla’ result® sin ¢onténido alguno porque las
. que le preceden han sido dedechadds por su “Falta dé in
ridieidad. o T T .

~Con todo, se pasa akconsi var el referido carg
De" inpediato se ad¥ierts queTélies, en ésencia, el mis
mé gue se acaba ‘de analizar, bﬁséag,qué$el,D¢creto'j
~sado desconoce, sin que haya mediadgijuicié de &Xpro
piacifn »i michd merns dé indemfizads S pfevia, €l dere
¢no de propiedad legalments insez1to en el Registro PYo
blico.a dos legitimos dusfos de las tierras que, g@bieﬁ\\\\\—
a

do galido de la jurisdiccidn de la-Reptblica y -pasado
e . la;49_loé dgtados Uniidos pox razbn de-los tratddos cele
¢ - brados con este pafs, han vuelto & 1a jurisdiccibn nacio
nal por haber cesado los EStadds Unidos - en el disfrute —

[
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de los derechos jurisdiccionales-gue le fueron conferi
dos sobre las mismas, S :
Frente a un cargo, pues, como el qué se deja ex—
puésto, que -coincide el lo medular con la alegada vio-
lacidn del articulo 45 de la Cénstitucibn, la Corte da
por reproducidos agui los .rézonamientos con los cuales
demostréd que el Decreto en cuestibn no se refiére en -
1o absdluﬁbﬁg los casoeg. contemplados én esa morma, pa-
ra comprobar gue Lo propio ocurre ecan el articulo 46
de la misma obra, ,esto es, que el Decreto acusado no

&

: -

C,?'L_Oflal‘-_ . NG %

toza tampoco, enmlo.mégs minimo, este precepto constitu

‘t

CreiT CPor las cofisidéraciones que se dejan expuestas, -

el PL & N O de 1la Corte Suprema de Justicila, en ejer-

_cicio de la facultad que le confiere el Articulo 167 -

- (Fa0)
()
o (£do)
{fdo)

~.{£do)
(fdo)

“ (fdo)

de la Constitucién Nacional, D E CL A R A que el De-

creto N® 434 de 1& de Octubre de 1959, por el cual se
adiciona el Decreto NP 9.de. 1920 y se reglamenta el Re
gistro Péblico y cualguier otro Decreto reformatorio de
éste, NO ES INCONSTITUCIONAL.

Cépiese, notifiguese, publiquese en la Gaceta Of%
cial y archivese.. : o e

‘Heliodoro Patifio. |
JVictorﬁﬁ;MEe=$eép‘S-‘
Germén Ldépez, ”

-7 Luis Morales Herrera, -
(fdo) B

Ricardo ‘A, Morales,
(£40) -2

Carlos Guevara.
M. A. Diaz Z.
¢il Tepia G.
(fdo)_Demetrio A, Porras,

Aurelio Jiménez Jr., Secretario General .-





