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nonbre de |a RepuUblica y por autoridad de la ey, NO ADM TE | a advertencia de
i nconstitucionalidad formulada por la Fiscal Séptima del Circuito del Primer
Circuito Judicial de Panama contra el Decreto Ejecutivo N° 310 de 3 de julio de
1995, dentro del proceso penal seguido a ANGEL SANTOS BUI TRAGO por |os delitos
de concusi 6n y exacci 6n.

Noti fiquese.

(fdo.) ROGELI O A. FABREGA Z.

(fdo.) JOSE MANUEL FAUNDES (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) RAFAEL A. GONZALEZ (fdo.) AURA EMERI TA GUERRA DE VI LLALAZ
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) JUAN A. TEJADA MORA
(fdo.) ELIGI O A. SALAS (fdo.) FABIAN A. ECHEVERS

(fdo.) CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General
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ACCI ON DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD | NTERPUESTA POR LA LI CENCI ADA MARI BLANCA STAFF
W LSON PARA QUE SE DECLARE | NCONSTI TUCI ONAL LAS FRASES "O CON MUJERES", "LAS
MUJERES" Y "Y LOS SI RVI ENTES DOMESTI COS", CONTENI DAS EN LOS ARTI CULOS 1246, 1552
Y 1557, RESPECTI VAMENTE, DEL CODI GO ADM NI STRATI VO. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA
FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, DIECISEIS (16) DE FEBRERO DE M L NOVECI ENTOS
NOVENTA Y SEI'S (1996).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO
VI STOS

La licenciada MARI BLANCA STAFF W LSON, actuando en su propio nombre y
representaci 6n, interpuso ante el Pleno de |la Corte Suprema de Justicia accion
de inconstitucionalidad contra las frases "o con mujeres", "las mujeres" y "y | os
sirvientes domésticos", contenidas en los articul os 1246, 1252 y 1257 del Cédi go
Adm ni strativo.

Cunplidos los tramtes a que se refieren los articulos 2554 y siguientes
del Codigo Judicial, |la demanda se encuentra en estado de resolver y a ello se
procede de conform dad con | as consi deraci ones siguientes.

I . LAS FRASES ACUSADAS

Las frases acusadas estan contenidas en | os articul os 1246, 1252 y 1257 de
Codi go Adm ni strativo. Veamos a continuaci 6n, en el m smo orden, el contenido de
estas nornmas:

"Articulo 1246. El individuo o individuos que jugaren con personas
en estado de enbriaguez, de |locura o demencia, 0 con nujeres, o
i ndi vi duos del Cuerpo de Policia o con nenores de edad y | es ganaren
al guna cosa, sin embargo de saber el estado o edad de dichas
personas, sufrird |la pena de trabajo en obras publicas por dos a
seis meses y devol veran | o que hubi eren ganado, sin perjuicio de |las
demas penas en que puedan haber incurrido, segun el caso."

"Articulo 1252. No pueden ser admtidos en establecim entos de
juegos: |l os nenores de edad, las nmujeres, |los individuos de tropa
|l os m enbros del Cuerpo de Policia no encargados de la vigilancia
del establecimento y los sirvientes domésticos."

"Articulo 1257. Cuando | a Policia encuentre en un establ eci mento de
juegos permtidos a personas que no deban ser admiti dos en él, cono
| os menores, |locos o dementes, domésticos y mujeres, |as conducira
a sus respectivos domcilios, y advertira a aquellos de quienes
dependan que vigilen mejor su conducta. Si fueren mlitares o
i ndi viduos de Policia dara parte al respectivos Jefe
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En caso de prinmera reincidencia de las mujeres, denmentes o menores
y domésticos, se aplicara |la pena de apercibimento. Si |os nenores
domésticos y nmujeres y dementes no dependi eran de otra persona, |a
advertencia, el apercibimento y la nulta se entenderan con ellos
directamente." (Los subrayados son del Pleno).

I'I. DI SPOSI CI ONES CONSTI TUCI ONALES VI OLADAS
Y EL CONCEPTO EN QUE LO HAN SI DO

La licenciada STAFF W LSON estima que | as di sposiciones citadas violan |os
articulo 19 y 20 de la Constituci6n Politica. El articulo 19 tiene el contenido
sigui ente:

"Articulo 19. No habréd fueros o privilegios personales ni
di scri m naci 6n por razén de raza, nacimento, clase social, sexo
religioéon o ideas politicas."

A juicio del demandante, la violacién de la norma transcrita consiste en
que |l as frases acusadas prohiben el juego legal con las nujeres y su entrada a
| os establecimentos de juego, sin una fundamentaci 6n valida, situacion que
constituye una distincidn injusta e injuriosa que atenta contra el principio de
la no discrim naci édn por razon del sexo. Agrega la licenciada STAFF W LSON, que
las mujeres mayores de edad tienen plena capacidad y goce de derechos y, por
tanto, pueden participar en cual quier juego permtido por ley a |los honbres en
i gual es circunstanci as.

Asim smo, |las frases acusadas prohiben el juego | egal de | os domésticos y
su entrada a establecimentos de juego, con fundamento en su condicion de
sirvientes, lo que a todas luces constituye una discrimnacion injusta que
infringe el aludido articulo 19 de |a Constituci6on Politica

En la demanda tanmbién se cita conmo infringido el articulo 20 de la
Constituci 6n Politica, disposicién que tiene |le contenido siguiente:

"Articulo 20. Los pananefios y |os extranjeros son iguales ante |a
Ley, pero ésta podré&, por razones de trabajo, salubridad, noralidad,
seguridad puUblica y econom a nacional, subordinar a condiciones
especiales o negar el ejercicio de determ nadas activi dades a |os
extranjeros en general. Podran, asimsmo, |la Ley o | as autoridades,
segun las circunstancias, tomar nmedi das que afecten exclusivanmente
a |los nacionales de determ nados paises en caso de guerra o de
conform dad con | o que se establezca en tratados internacional es".

En el concepto de la infraccién la |licenciada STAFF W LSON mani fi esta que
| as frases acusadas establecen una desigualdad juridica en perjuicio de |as
mujeres y de los sirvientes donmésticos que se encuentran en igualdad de
condi ci ones con | os honbres respectos de | os juegos permtidos por la ley, con
|l o cual se infringe el principio constitucional de |la igual dad de todos | os seres
humanos ante la ley (fs. 1-3).

I11. OPIN ON DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACI ON

Medi ante Vista N° 58 del 20 de diciembre de 1994, el Procurador General de
la Nacién emti 6 concepto y solicité al Pleno de la Corte que accediera a la
pretensi 6n de | a demandante, en virtud de que |l as frases acusadas son vi ol atori as
de los articulos 19 y 20 de nuestra Carta Fundanmental, porque infringen el
principio de igual dad de | os seres humanos que consagran anmbos articul os, ya que
dan un trato de inferioridad a las nmujeres y a los sirvientes donmésticos por
razon de su sexo y de la clase social a que pertenecen (fs. 7-16).

V. DECISION DEL PLENO DE LA CORTE
El articulo 19 de I a Constituci on Politica prohibe todo fuero o privilegio

personal, al igual que toda discrim naci én por razén de raza, nacim ento, clase
social, sexo, religién o ideas politicas. Asimsmo, el articulo 20 de ese
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Estatut o Fundamental, consagra el principio de igualdad de |os panamefios y
extranjeros ante la Ley. Tal cono se observa, estas normas estan inti mmente
rel aci onadas, en | a medi da que obligan a | as autori dades nacional es a brindar un
tratam ento igualitario a todas |as personas.

Sin enbargo, las frases acusadas se alejan del contenido de aquellos
preceptos constitucionales, en la medida en que consagran prohibiciones que
suponen un trato discrimnatorio y desigual tanto para | as nujeres como para | os
sirvientes domésticos frente al resto de | os honmbres e individuos que conmponen
la sociedad. En el caso del articulo 1246 del Cbédigo Adm nistrativo, e
| egi sl ador prohibe a | os individuos el juego con las nujeres, mentras que en el
1252 les prohibe, al igual que a los sirvientes domésticos, |la entrada a |os
establ eci m entos que se dedi quen a actividades de suerte y azar. Cono afirma | a
demandante, esta distincion que se hace en | as al udidas normas resulta injuriosa
e injusta, pues, en el caso de |l as nujeres, se desconoce | a plena capacidad y e
goce de derechos de aquellas que han alcanzado |a mayoria de edad, con | o cua
se atenta contra el principio de no discrimnacion por razéon de sexo. En el caso
de l os sirvientes domésticos, dicha distincidn supone una di scrim naci 6n derivada
de la clase social a que pertenecen y del oficio que éstos ejercen. |gual
razonam ento se aplica al articulo 1257 del Co6digo Adm nistrativo, en el que se
establ ecen | as medi das que debe adoptar | a policia cuando encuentre a | as nmuj eres
0 a los sirvientes donmésticos en | os establ ecimentos de juego

El Pleno de | a Corte coincide asi con | o expresado por | a demandante en el
sentido de que las frases acusadas autorizan un trato discrimnatorio y, por
tanto, desigual contra las mujeres y los sirvientes domésticos respecto de
gui enes no gozan de estas cualidades y, por estas razones, violan los articul os
19 y 20 de la Constitucién Politica.

De consiguiente, la Corte Suprema de Justicia, PLENO, adm nistrando
justicia en nonbre de |la Republica y por autoridad de |la Ley, DECLARA que |as
frases "o con nujeres", "las mujeres" y "los sirvientes domésticos", consagradas

en |l os articul os 1246, 1252 'y 1257 del Coédi go Adm nistrativo, SON
I NCONSTI TUCI ONALES, y que el contenido de estas normas sera el siguiente:

"articulo 1246. ElI individuo o individuos que jugaren con personas
en estado de enbriaguez, de |locura o demencia, o individuos del
Cuerpo de Policia o con nenores de edad y | es ganaren al guna cosa
sin enmbargo de saber el estado o edad de di chas personas, sufrirala
pena de trabaj o en obras plUblicas por dos a seis meses y devol veran
Il o que hubieren ganado, sin perjuicio de |las demas penas en que
puedan haber incurrido, segun el caso.

La m sma pena de trabajo en obras publicas, por dos a seis neses,
sufrira el duefio o encargado de la casa, si permtiere el juego a
sabi endas. "

"Articulo 1252. No pueden ser admtidos en establecimentos de
juegos: |l os menores de edad, |os individuos de tropa y |os M embros
del Cuerpo de Policia no encargados de la vigilancia del estableci-
m ent o.

El duefio o encargado de un establecimento en donde se viole esta
di sposicién, incurrira en una multa de uno a diez bal boas por cada
vez que adm ta una persona de |as indicadas."

"Articulo 1257. Cuando |l a policia encuentre en un establ ecimento de
juegos permtidos a personas que no deban ser adm tidos en él, cono
|l os menores, |locos o dementes, las conducird a sus respectivos
dom cilios, y advertira a aquell os de quienes dependan que vigilen
mej or su conducta. Si fueren mlitares o individuos de Policia dara
parte al respectivo Jefe.

En caso de prinmera reincidencia de |os dementes o menores, se
aplicara la pena de apercibimento. Si |los menores y denmentes no
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dependi eren de otra persona, |a advertencia, el apercibimentoy la
multa se entenderéan con ellos directamente."

Noti fiquese.

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA

(fdo.) RAFAEL A. GONZALEZ (fdo.) AURA E. GUERRA DE VI LLALAZ
(Con Sal vanento de Vot o) (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JUAN A. TEJADA MORA (fdo.) ELIGI O A. SALAS
(fdo.) FABIAN A. ECHEVERS (fdo.) ROGELI O A. FABREGA Z.

(fdo.) JOSE MANUEL FAUNDES
(fdo.) CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGI STRADO RAFAEL A. GONZALEZ

Di screpo de | a mayoria del Pleno, que declara inconstitucional es algunas
frases contenidas en los articul os 1246, 1252 y 1257 del Cbédigo Adm nistrativo.

Creo que se debe decl arar sustracci 6n de materia, porque | as di sposiciones
han caido en desuso y carecen de rel aci 6n al guna con | a soci edad panamefia act ual .

La decl araci 6n de inconstitucionalidad parcial las resucita.
Fecha ut supra.

(fdo.) RAFAEL A. GONZALEZ
(fdo.) CARLOS H. CUESTAS G.
Secretari o General
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ADVERTENCI A DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD, PRESENTADA POR EL LCDO. JORGE COSTARANGOS
EN REPRESENTACI ON DE H. TZANETATOS | NC., DE LA PARTE FI NAL DEL ARTi CULO 5 DE LA
LEY 7 DE 30 DE MARZO DE 1993 DENTRO DE LA DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE
NULI DAD, | NTERPUESTA POR LA FI RMA SOUSA, DE SOUSA Y ASOCI ADOS EN REPRESENTACI ON
DE LA ASOCI ACI ON NACI ONAL DE AVI CULTORES DE PANAMA. MAGI STRADO PONENTE: JORGE
FABREGA PONCE. PANAMA, VEI NTI TRES (23) DE FEBRERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y
SEI'S (1996).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENG.
VI STOS:

El licenci ado Jorge Costarango present6 advertenci a de i nconstitucionalidad
contra la parte final del articulo 5 de la Ley 7 de 30 de nmarzo de 1993, dentro
del proceso contencioso adm nistrativo de nulidad interpuesto por |a Asociaci 6n
Naci onal de Avicultores contra H. Tzanetatos Inc.

Acogida | a advertenciay surtido todos los tram tes procesal es contenpl ados
por el libro IV del Cbédigo Judicial, pasa la Corte a decidir, previa |as
si gui entes consi deraci ones.

El articulo 5 de la Ley 7 de 30 de marzo de 1979 di spone que "el mnisterio
de desarroll o Agropecuario (M DA) solicitara a |as asociaci ones de productores
avicol as | egal mente constituidas en |l a Republica de Panamd, constancia de que a
|l os productores nacionales se les permte real y efectivamente, exportar
product os avicolas al pais solicitante".

El Procurador de | a Adm ni straci 6n esti ma, cono asunto previo a la decisidn
de fondo, que debe considerarse la viabilidad de esta advertencia y en ese
sentido expresa | o siguiente:

“1. En primer lugar, en materia de consulta de inconstitucionalidad



