$itucioralided de los numcrales Z,3 ¥ 4 del ATT.
7 v partce b) ¥y c¢) del pardsrafo za) y (b) del
~ Art, 10 ambos del la Ley 57 del 1o de sertiembre

de 1978,
ORTE SUPRIGA DY JUCTICTAe= PLUNCe> PANAWA.=

reinte de agosto de mil novecientos setenta y NCVE g

YIsLe

b8

s 7

\ Eleiéehaiﬁgélmaéuel E;'ﬁermﬁaezi'aﬁegaéa
de esta 1écaiﬁ&aﬁglan’é@ prapionnnmbre 9régent8‘anﬁé-al
'éxenn,de ecta earp@rgeién ﬁemanﬂa»ﬂe inaamaﬁitﬁeienélidad, -
dé'los ﬁume:ales 2,3 #ig“aél articulov7 y varte b) y ¢
" ¢) y perdgrefos a) yb) &al_axﬁicale 10.ﬂe la Ley 57 |
H. de primerq,ﬂe septicmbre ﬂé’1978, por ectimar qﬁ@;aan

zviclaﬁgrias de los a?tfamiﬂ'ﬁ7,~19g 20 y 93 davla Cong= f
titucibn ﬁa@i@n&le . | |

Bl recurrentc explica las razones de su de=

 mende eb los siguientes términos: | S

Al impetrar el presente Reeurso de Incons¥i-
ticionalidad, no lo hacemos por ¢l mero purito
do poner en funcién el Orgeno Jurisdiccioral \
méximo de nuestra Repdblica, sino que la vordade-
re intencién que nos proponomos es defonder
los interdscs de nuestros nacionsles en cl de-
senvolvimiento de su_profesién u oficio. Ia
ley que reglamenta el ejorcicio de la profosidn
de Contador Pdblico Autorizado, tome muy & la
. ligera los conccptos nacionnles y extrenjercs,
de Tirmas oxtronjeras sin cumplir con los pro-
vios requisitos de la revalidacién de dichos
tftulos universitarios extrenjeros de tal siher-
te que eso afecta hondamente & los profeciona=
les de la contadurfm, més cuando se trata de los
nacionales, ya gue se vuluerc en forma directa
v profunde a aguelles profegionales de la con=
tadurfa que obtuvieron su tftulo en la Univer-
sidad del Bstado y en las particulares y ague-
1los profesiorales que han revalidado su titulo




-

Fl Dicdo. Manuel ¥, Bermidez solicita la incong~
$itucionalided de los numecrales 2,3 y 4 del Art.
7 y partce b) y ¢) del pardgrefo za) v (b) del

_ grtxg%g ambos del la Ley 57 del 1o de septiembre

3

CORTY SUPRITIA DU JUSTICTAem PLUNCe> PANANA.-
Yeinte de agosto de mil noveciecntos setenta y nucve.-

Tl

YISLOS: o

H EL Liéengiﬁﬁd'ménﬁel E.;Bemmﬁaez,‘aﬁogaan
‘o esta 1aca;i&aﬂ,‘em’én propio nombro yrésentﬁ'agté ol
"§$enﬁ de ecta Corporaciln demanda dc inaﬁmﬁﬁi%ueisnélidad
de los mum@?aleﬁ 2 ;43 ¥ 4 del art£aule.7 ¥ pgrte b)Yy ﬁ‘.
© ©) y pardgrefos 8) y¥) dcl artioulo 10 de la ley 57
de priero de é@ptiémbre'ﬂé 1978, por éstima$.que¥aaﬂ
zvialatbriaﬁ de los a&tiﬁu&ﬁ'ﬁ7p 19, 20 ylga do le Cone= f :
ti?uei@n Hacionalwé .
EL recurrente explice &aé razones de su aén

 menda e los siguientes términoss | | \

-

Al impetrar el prosente Reeurso de Inconski-
ticionalidad, no lo hacemos por el mero purito
de poner en funcifén el Orgeno Jurisdicecional _
médximo de nuestra Repdblica, sino que la verdade-
re intencidn que nos proponomos e defonder
los interdscs de nuectros nacionnles en ol de-
senvolvimierto de su profesidn u oficio. La
ley que reglamenta el ejorcicio de la profosidn
de Contador Pdblico Autorizado, toma mvy & la
ligera los concoptos nacionnles y extrenjercs,
de firmas oxtranjeras sin cumplir con los pro-
vios requisitos de la revalidacién de dichos
+tftulos universitarios extrenjeros de tal sher-
‘te que eso afecta hondemente & los profesiona=
les de la contadurfs, mds cuande se trata de los
naecionales, ye que se vulunerc en forma directa
y profunde & aguellos rrofegionales de lo con-
tadurfa que obtuvieron su titulo en la Univer-
sidad del PEstado y en las particulares y aque-
1los profesiorales que han revalidado su titulo
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b) Ias perconas juridicas de que se trata ol
- presente Capftulo podrdn prescntar o o asoclarse
- con firmes, ascciaciones, socicdades y pcersonas,
Jurfdicas o naturales extranjeras dedicudas a
ajecuter actos propios de la profesidén de Conta-
 dor Pdblico Autorizado en su pafs de origen o
coordinar internacionalmentc la rrdetica profe-
sional de la contabilidad piblica, pero esta re-
lacifn deberd llevarse a cabo siempre a través
de una ectiva y efectiva asociacidn y represen-
. tacién con las personas Jurfdicas o natureles
extranjeras, sienpre que los Contadores Pdblicos
Autorizados panemefios ejerzen todas las funcio-
nes indicadas en el frtfculo 1o de ecta Leyye-

.. e) lag personas jurfdicas que estdr asocio=
das con personas jurfdicas o naturalés extranwe
- Jeras, de gscuerdo con el ordinal anterior po- .
drén adicioner e sus membroetes y rétulos la

: ~&eas firm Asocidciones, so-

‘ L ' eiedades o personas juridicas, Los membretes

y rétulos de la razdn social de la persona Ju=
- rfdica nscioral tendran em todos los casos,

meyor © igual prominencia que la razén séeial

de la entidad extranjera,- - I

Parderafo (&) las firmas extranjeras que en
ejereicio de los actos propios de la profesidn
de Contador Plblico Autorizado opeéran en Fa~
nand deberdn ajusterse a lo s requerimientos de.
ecta ley dentro del afic immediato a la entrada
en vigencia de la mismBe= o : N

Faxdsrafo (b) Ias personss jurfdicas panamefins
y& constituldas tendrdn un plazo de un afio
‘pare cumpli’ ‘¢on 1os requisitos de dsta Ley, -
¢ontados & Partir dé 'l vigerwis d¢ la misnBe=

’ L Fl demendente desarrvlle los conceptos de inm
 fraccién de las normas constiucionales bajo ectos g~
pectos:

a) Bn lo relativo al artfeulo 17 do la Conge

tiﬁu@iénjﬁaéionalrexpéna la obligaciln de les autoridades.
en protefer en su honra y»biénes a 1oa»maeianalea* dige

vtinguien&o o diferenciando lgé bicnes en matwrialea 8 inmee

- - « 2 a - 2
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| b) las personas jurfdicas de que se trata el
- presente Capftulo podrdn proscnter o o asceiarse
con firmaes, asceiacionss; sociedades y porsonas
jurfdicas o naturales extranjeras dedicodas a
ejecutar actos propios de la profosidn de Contaw
 dor Pdblico Autorizado en su pafs de origen o -
coordinar internscionalmente la préctice profe-
sicngl de la' contabilided pliblica, pero esta ree-
lacién deberd llevarse & cabo sicmpre a travds
de una activa y efcetiva asociacidn ¥y represen-
taeidn con las personss jurfdices o natursles
extranjeras, sicopre gue los Contadores Piblicos
Autorizados panameiios ejerzen todas las funeio-
nes indicadas on el frticulo 4o de csta ley,.-

.~ ‘e) Das personas jurfdices que estdn ssocice
das eon personas juridicas o naturales extran—
Jeras, de seuerdo con el ordinal anterior po=
drdn adicionor & sus membrotes y rétulos la
razdn soecial de #sas firmas . ‘asccisciones, s80-
cicdades o personas juridicas. los membretes
y rétulos Ge la rezdn social de la persona jue
. rfdice rgcioral tendran en todes los casog,
meyor o igual prominencia que la reszdn seéeial
de la entided extranjerae- S .

Parder: ) Las firmas extranjeras que en
ejoreicio _ééégé actos propios de le profesidn
de Contador Piblico Autorizedo opéran en FPa-
necd deberdn ajusterse & lo s requerimicntos de.

- estae ey dentro del afic impedisto o la entrada

- en vigeneia de la mismBle= = 0 : |

FPardeorafo (b) las personas jurfdicas panameiias
ya constituldas tendrdn un plazo de un afio

‘pare cumplir ‘con 1os requisios a¢ cute Ley,
éﬁﬂ%&ﬁ?ﬁf&’ﬁﬁfﬁi@‘@ﬁ’lﬁtﬁigéﬁﬁié'éé{lé nisno -

i3 8 ﬁama#éénﬁé’ééégf&?il% l@é ﬁ@ﬁ@@pﬁasuda iﬁa;
| fracaiﬁhYa&.1@@'&0%@&#:#bﬂﬁﬁi&biﬁﬁﬂlew bajo e@teé aaﬁﬂ
vgaaﬁagé

a) Bn gﬁ relativo al artfeulo 17 do la Conge
tituciﬁﬂyﬁééiamal»ex@éna la abliga@ién"ﬁe L&samﬁaniéaaaﬁ.
en y&ata@a? en su Q0nra y‘biéneé'a>1aa»nacianaias, éiéu
%inguienﬂa 5 aifar&naianda.lgﬂ biéﬁas en mat riales o inma-

toriales para concluir que si no se protoge a los naciona-

lﬂgg»




;'menoé se puaden ssegurar el efectivo de derechos ins
diviauaus ¥ seeiélsa ¥ menos .cumplir con 1a %nsﬂtuuv
eién Naaianal, y m I-e;r'*.n‘ |

| A Juigiu‘ del ,P“m'ﬁ"ﬁa‘.’_‘ cﬁna.gptd rfa;aﬁi'ﬁa”maemﬁ |
| p;g% gueasia norma p@mﬁmu@g@i anala.za&a no gelan
!:;!__ial_nta.;:mtegg a i@s mu#o@ea ; ,en. ﬁpdeg los ;asipeétés
éﬁg ella sjaﬁalag sinatambié’n .a'gloa " égttranjem§ que "es~
fgn baéa éu juz'ia&i@i&‘l“r‘ g S .

‘b) Nﬂ 80 alem a amgranﬁe? el aamapte de

1a vio&.aeiﬁn del artieulo 19 éa :w. %mtituawn naeioml.

........
§

maﬁaﬁ ae semlan " que axiaﬁan vinias dix'ectos y
| éa tac san ée inem tituemﬂélidaﬁ fueros ¥ privilegios
| #engﬁitueip@ee gﬁte@@i@a@ axista discriminacién por
razén .de méimienjs#" ¥y e"q wn;iuyé: @e ée realizan lebow
| ;ﬁ:"eé que | éé&aménté pueden i;‘!-.eva.r ‘& cabo los panamefios,
pur ,ras«&n de s;u mtm*éléza é meimiw‘miw
B plan§ es‘bima que el arti‘cuia '!9 de la Carte
%&a@a es amélia y Q&réatex m-egmm&twa que adwo se
| ma_.ta a ymhibir fuerés* Y privilegias por las czau_ea'
‘qq;e la ;mﬁsgna“ﬁ’é.spésiaiéa‘ enumers. Talaa fueros y pri-
: ‘vﬁegiﬁa z*s{sult’an@a una aiWi&' da" hgeha. o 'da derecho
| q}é ‘en éstaﬁ &ltimaé cdea pﬁﬁrfa s;r imp@aﬁa por la via

“del racur‘ao de incansti.twwnaliaad, pero en el preseme




'6&35, traﬁéndo‘-ée de una iay que r/egdla .‘La pz?ofesi&x Eie
Contador delieo Autcriaado, en J.a ouel se autoriza a
*la Jum;a Técnica de G‘ontabiliﬂad para eoncader pemisoa
i ‘.spa(giaiea eon las 1imif;aci.ones ¥y las cmdiaimes que le

: misma lay enumera a los profeeionales extran;}erca, no

. puede configumr m fuare o prd.vilegio a favor de ea‘boa

".It!h&me, toﬂa ves qu,e la Iuey 57 de 1978 pmtege eaeneialc-
- menta a las mcionalea que s.apimn a e;;emer .‘La profesidn
de centador del.ien Autcrizado;-a -
c) ma lo comemieme als violaoé.&n dal art:t—-

'eula 25 ae la C:arta Fal!tica el racurrenta afirme
| ,v que mfn eumda se proclams la :!.gualdad 1ega1 de lna nee
N ciemlea extranjeras, el Estado esté en la capacidae!

xda negax' el eaarcgcio de ﬁetaminaaaa actividades (edezs-
- o:leia de J.a prafaswn de contador)®, por las razones ’

- ’o limitaeicnea que tal precep’bo contiene.. haata alif
:;1 cmcap‘!;c a.s elara, pero es preciao sdvertir que“ el
,,ﬂ;fv'{‘mfaumn de la Gomt&tucﬁn “&eianal tambidn ‘estable-

| ce que la I:ay, en ﬁ/cién a las .u.mitacionéa que a.icha
) | Vnom '.eomempla' pméf suboraidar a condiciones a.syecialea
o ‘nd'ga‘r“el. eﬁmi;oié -gie. datém&nfaflaé éétividades a

~ los extranjeros en gemeralv, Be doctr, la Constitucidn




®

faculta el Estado para lagislar en una u otra forma,da

‘ tal ~suerte ‘que en algunas circunstancias aubardinarﬁ e

’condiciones aspacialaa la aetivida‘; e 1bs Exﬁranjerog.
"en el terﬁiﬁorio naeional, como puaé#a con 1a Ley 57 de
19?8, que permite 1a condicidn de permisne eapecialea .

- pare ajercer aatas de}ﬁrofesx&n, con e}cepeidn.de la
‘faculdad dedar fé’pdblie#; e 1os prcfesionalea extran=
»Aseroa,de la contabiliﬁaﬂ y on otros simplamanta negaré ‘
val ejaﬁeicie ae detemminadaa‘acﬁividadas a los mismos,-

Asi miamo, la an ETAganrdina la aetiviaad de
lae parsonas @urfdicas extran;eras que ejercen la érofesién
| de Guntaﬁor pﬁhliee autorizado a las axigeneiaa,
= | regalmenteciéﬁés v condiciones Que se exponen en los
apartaa b) ¥ c) y perﬁgrataa a) ¥ b) del artfeula 10 de.

'; la referida lay; En sintasis, al legialar en esta forma,
el Eatado no ha decconocido el prxncipio~naeionalista
‘invacaao vahementemante par el reourrente; muy por el <\~/
'eontrariu, lo ha tenide giempre praaente ¥y lo ha corro-

‘Ji  borado con esta 1egisla¢ién¢-
d4) B p;ana tampoco comprende el ao;;obta de
violacién que segin el recuriénféléufre el artfeulo 93

~de la Constitucién “acionals, Tel norma enuncia




v'el raconogimiento que el Ebtada‘pénameﬁo hace a 1os tftu=
Eles profeaxnnnlas y académicoa axpediaos por 61 mismo;

- exxgienao al mismo tiem@o ol requisito de rnvﬁliéa para

f' garantiaar la validea al mmame tiempo de titulcs obtenidae
:en universi&adse extrangerae@ Inﬁuﬁahlemanté qﬁs \
f!;ﬁeaa exigaﬁciaa*&e qraea ea#stiiucianﬁl aan ae r;gﬁéeso -
if cusg1imieﬂt0 eua#ﬁo 1as ein&aﬁ&anas de as%a pais est&nv'
" 1 en capaciéa& ée ejercar prafaszonalmete d@ﬁarminadas
‘;antivi&adeag ﬁo obstanﬁeﬁ an se lé pa&rfa restar &1‘Eﬁu‘
  'taﬂo la faeult&ﬁ e legislar anlla far&a eama 10 e he~
:. ;5£ehe raspeetn al arﬁibula aébtimb é@ la L&y 97 ﬁa 19?8 1
?y concluir aue axista vialaci&n del principio eanstitu~
eiogal-qagéﬁﬁa@g_&l déys&;imp;Q;tmmenﬁe‘?al ?eeﬁnaeii
. _imﬁ@ﬁ£o &e iea %fﬁﬁ&ﬁsféééﬁémicaa de los au&iﬁares otorgados
fﬁ#n anivarsidaﬁesﬁe#tranaaras" 0 bi&n guevsa "soslaya el
v  :prineip1e de la naeiaraliﬂ&d”a La sitheién es &1stxnta,
'éya»qng;el artfculo sébtima gaxaﬁivamante‘aéﬁermina los
casos en los euez,les la Junta 'zém:m de .ﬁqntabilida( |
‘ f ga encuﬁﬁtra facultaaa ﬁarg concedor péx@iaaa esgaeialés
‘si.sa%g §§§rnér 5¢t°9”3923ﬂ;9r?f33i¢ﬁ§ con axq&p&i&h‘

.‘déf;a facultad de der £6 p&bli¢é¢ ﬂamé asfdbvidg no o6&




estd aludi@ndo a titulos o revdlidas de los mismos,
‘ ﬁbr guanma_qué el numeral scgundo de ese artfculo es=
tebloce gué el permiso se concede cuando se lrate de
‘aaaitaras:inxeines gmpleaﬂeszda:empﬁasas@ o entidedes
bancaries gxtranjaras a.sgbaiéiariaa a.sueuésales radica~

‘ ﬁnsvenuyﬁnam§g evae orgenismos internacionales ﬁe,ﬁaré~

o

aae Emmexnacienal'?&#lieé“g en iﬂﬁ,ﬂuale@ l&gicamant@,

los prafesi@ga&as que mlli laboren habmén acreditada
.sus tftulos aeaﬁémiﬁes, a de euaiquier otra ﬁnﬁolega
B3 asf comt los atr&s aréina&es, que ‘en ningune
'feﬁma g@ﬁmitég imﬁiﬂarmmiﬁaﬁamenﬁe el eéercicia de 1@
-‘préf%siﬁn_ﬁe»Qﬁﬁtaﬁmﬁbﬁﬁbiiea futorizado a los exﬁrané
jé%@ai sino la f&eaitaa'gué ﬁiéne ol organismo competente
para utorgar pé:miséaAaspegialee pars el ejercieio de
detreminados actos de la praf@étﬁhg;
ﬁgnyiane repredueiriel eéfague qua”h@ee el

@roeara@ar de la Administracifn sobre este wspoetos

N

N
s ) afticalo 7 de 1a Ley mencionada faeulta

a la Junta Téeniea de Contabilidad pars cone
ceder permisos espaciales para ejercor actas
P le profesiony excerto ls facul:
de der £& piblica, & profesione es"xtranaeu
raa siempre y cuando se encuentren en los
sigulantes casoaz

19 Cuando se trate de ciendadanos de un pafs
dorde so reconozea al mismo derecho a los pa=
namefioss




Tal nuw.eral establece un nrineipio de
reciprocidad intermacionals. Asf tencmos
nuestros legiladores hau previsio la si-
tuacidn de gue s8lo se le councoderd cse
permiso especial o un profesional extonw
‘jero, siempre y cusndo en un pafs &¢ origen
&l profesivnal panamcfio se le reconozea
igual dercchoe= o L

thore anelizsremos los numerales 24 3y
vy 4 del articulo en discusibn, los cualeos |
- hen sido atacados como inconsiitucicnales
- por le perte demandente. In efocto, el nu--
meval sefiale "Cuando ce trata de audi~

- tores intornos cmplecdes de omprosasy O
‘entidades bancaries extranjeras con subsi=

dieries o sucursales radicades cn Panamd

¢ 4o crganismos intermacionales de Derecho
‘Internzcional Sdblicoy gue necesiten llee-
ver a cabo ecas labores relacionadas con

Bu orginizacifn -

. .Sobre el numeral transcrito crecmos
oportuno . seiialar que el mismo ocbelece &
la situacién gue sc ha sucitado on nuestro
vafs on materie scondmica y finencicra.=

¥l Cobiernc Yacional desde hace algumos

afios estd tratendo de convertir a muestra,gaia
en un centre finsneiore internseional de allf
que podomos cbservar las afluenciass de bonw
cos y de oifras - grandes empresass Iues bicn,
eE0s Lancos, cupresas u orgenismos do Yerecho
Internacional Fiblicoy tienen su cuerpo de
“auditores imternos, e son empleados de las
- copresus, que vicken o Yansmd con ¢ fin de
vevisar los operaciones deosas entidades,
de acuerdo con lz polftica internazcional de
-~ los piomege U8 deeir, realizan uns labor do
fiscalizacidn internge= '

-~ Importunte es sefinler gue esos bancos ¥
- eppreses bicpen su porsonal de auwditoria de
nacionalidad pancmelfie, pero lo reletive a
los avdibores internos extranjeros es alge
- guy diferente, debido e gue lgs funciones do
- los mionos obodecen o normasyrholitics fi-
nanciera intornacionale~ - _ _

~ Con rclacidn al nuneral 3 dol articulo
7s tenmcmos que el mismo pereeptdu: "Cuando
‘se comprucbe que no hay on ese momonto pro-
‘fesionoles disponibles pars el tipo de tra-
~bajo requerido’e-

Gste npumeral es otra muestra de gue nues-
tro legislader nc ha legisledo con sbstraccifn
‘de la proteceiln due le debe brvindar 2l pro-
fesiconal gaﬁm@eﬁ@glya que géla goe le concederd

5T oee0 dc oio o5 Ilege acorprobar que @o hay
en ase momento profesionales nscionales Ainpow-
nibles vers el tipo de irabajo requeridos Co-

mo uk ejenple sobre ls 5ituaeﬁ3n gue se Vise




$ 10 &

lumbra en este numeral tenemos la siguientet

En el easo d& que Punamd explelie une indus—

triz complatamente nueva, se puede jor lo gie
tuacifn de que en el pafs no haya nadie o

que sean pocos los que teng conocimientos o
experiencias sobre auditorfa y fiscalizacién

de es2 industria, y por lo tanto se regquiere D
la contratucidn de profesionales extranjeros -
para ese tipo de trabajo, en ese caso excep-
cional. S

Sobre el numeral 4 el mismo dispone:
wCuandoe estén casados con panmeiics, O cuenw
ten con mds de diez afios de resid ncia en ¢l
pafshe= e R

. Somos del criterio de que este n.meral
tiene una esencia husanitariz, ya que el misuo
le concede pe:migos uspecisles a los profe-

siocnales exiranjeros gue estén casados con

- panameiios y.también aguellos que se cuenten
o s de diem efios de residencia en el palse=

N A1 emitir concepto, el Procurador de 1a
,A&?inistraci&n,-enlo;pertinanxe se manifiesta
 ' T w oo veros en gue forma el artfoulo T, ¥
' sus numerales 2,3, ¥y 4 ruedan vulnerar log ar=
. %fculos 17519520 y 93 de la “onstituciln Ne-

- gionale= - ‘

n3:ota obrervar el artfeulo 17 dsl sstatutbo
 Fundamental, el cual sefiala la mizidn de lag
aut ridsdes en lo relative a los nacicnales
'y & los :xtranjercs y nos daremos cuenta
gue el artfculec 7, y sus r npectivos nunsrales,
1o gue ha hedho es cumplir con ese precebto CONfm
titucional, ya gue nc descoiocce la proteccidn
al profesional panamello.— .
~ Del desarrollv gue se hizc d. los dlversos
nuaerales dcl artfcule 7, podomos chservar que
ese mermiso cspecial cue se le coacede 21 pro-
fesional cxiranjerc sclc se dard ziempre y
cuzndo se presenten sieftos circunstancias. Por
 otro lado eg importante recalear, que ese permisc
_especizl cue se le otorga =l profesicnal exkranjero,
a pesar de gue lo Taculta parg ejercer acios wropios
o la profesi’n de Contador PUblico autorizade (Ver
artfculo 1¢ de la Ley 57 de 1978),u§e les execepcilona
de 1z fieuiltad 4 dor fe pdbliea cue constituye la
egencia ds la profesifn.- ,

Tambidn queremos hacer 1z salvedzd de lo dis-
nuesto por el artfoulo 8 de la ley tantas veces
mencicnadal ' .

LRTICULC 8w Parz los cagoes dlspueis
o8 en el artfculo 7° , la Junia
rdenica de Qontabilidad re;lamentard
12 erpedici®n de los Termiscs iope=-
ciales y la vigilanecia de 1os micmCse=




To sefialado en el zpticulo transecrito sir-
ve pars corppborar nuestra opinién relativa
a que la Ley 57 busca ante todo la proteccién
‘del rpofesional panamefio y ello es asf, ya que
1a mencionada Junta Tdenica de Contanilidad, 2l
reflamentar la expedicidén de los permisos eSw
pecizles y su vigilancia, busca hacer una verw
dadcra realidad esa proteccidne -

En lo atimente al artfculc 19 de la Constitum
cién Naciojal, no nos percatemos en gqué forma
haya podide ser infringida dicha norm: ¥ ongti-
tueicnal, 2l como lo alepm el demendante,
va cue los procepbos legales cordenidos cn la
Tey 57 de 1978, no conceden ningune gracia
a favor de daterminada persona natural o juri-
“dica, y no se hace nfingin distingo por rezén de
 raza, nacimicnto, clase soeial, ©eXo, religidn
¢ idcas polfticag.- | N

. Scphre el artfeulc 20 de la onstitucién
¥aeional, no compartiremes loc mlaneanionics
expuestes por el domandante en lo referente a

0

1z viclecién del aludido procepto comsbitucion. l.
Mo me percato el sentidc en que lasg disposicionas

 acusadss colisicnen con el principioc de igualdad
&r los ponamefics ¥ los extranjeros ante la ley
aqul ccnzagrade, ¥ valga aquf lcs razonanientos

: ',_anﬁeriares o moners . smpliar muestro concepto
- por el hecho de que este prineiplo enuncia le

- iguslda’ ante la ley, no sisnifiea que dicho
' principic pretende que todas 1lzs situaciones
- jurfdicas estén rogidas por el intermedic de
unz norma jurfdica unica para podsr sarantizar
esn lgualdades T

: #s mds, bretz observar las disposicicnes
de la ley 57 de 1973 y llegamcs a la con=
clusién de que lgs mispas sf eunrlen con el .

mencicnado artfeulc 20, En efecto, el articu
~lo, a peszr (e concederle permisc ezmpecial &
1og wrofesicnales extranjercs para ejercor ac-
%co de la profesidn de Contador Piblico aubo=
rizado, subcrdina diche nermiso eanecial =
ciertas situzeicnes, gue a la pogtre wvon en -
heneficio d&l profesicnal panamelio. Igual co-
ga sucede, con el artfcule 10, el cual le da ’
preeminencia a las personas jurfdicas inte-
grados por Contadores Tublicos sutorizades,
. sobre las asociacicnes y rersonas juridigas

o naturales extrenjeras dedicades a ejercer
actos prozios de la profesidn de Contador I¥-
" blico Autorizado.= ‘

Discrepames de los argumentos del - demandan-
e en ousnto 8 1la violacidn del artfcule 93 de
1o Carta Polftica de 1972. DJel aludide arsicu~
1o e desprende, de su parte final, cue la
Universidzad Oficial del Zstads revilidard los
tftulos oue expiden las UniversiGades extrone
jeras en lig czsce gue la Tey ecstablezca.-

vor considerarlc <Je imporitsncia, horemss
slusién = cieritas disposicicnes de la  Ley 57




de 1978, que nos servirdn para aclarar c¢iertos
puntos.—- S o

L1l zrtfculo 2 de tal Tey, prescribe:
"ARTIOULC  20.-~ I8 profesidn de Scntndor
Fublico Autorizado, que se remula por. 1a
presente Ley, aflo podrd ser ejercida _
por le  persona natural gque haya shtenido
previamenie su licencia de Centador g o8
~blico auborizadle y v r las perscnas Ju-
ridicas que hayan cumplide con log rae
querides requisitos establecidos et 1g
prezente  loyt .- ‘ ' o L

. Del artfeule transeriio se desprende olara-
- ente cud 1la profesiin de Contador Tdblice Lu-
- Yorizado séle wodrd ejercerla persona noe
- Gural que hays cbbenide previamente su  Licen=
‘gla de Contidor Tdblico iuborizads y o Eue~
ilaw  persones  jurfdiess gque hayan cumpiide  ocon
- los reruisitos gue estanlezean  la Ley 57 de
1972~ T T T ~

- Y nfs adelambe el artfouis 3, de 1o Iey
cen astudis  ncs dieges - . SR

. YARTIOULC 3c.- Para acreditar 1a idonoidad
del Contador - Piblico  Autorizads gse requiew-

. re una 1licencia cxpedida por o Junta Téenica

- de Centabilidad con sujecidn w las disposicice

| nes de 1z nresenté.e

 4=f tenemcs que pare acreditar “la  Idcneid-d,
¢ sea . la capacidad ¢ la capaciizcidn pare el '

- decempeiic de la profesién de Contador iilico
Automizado, se requieren de una licencia, &8 dew
-e¢ivy de un decumento doade conste la fsculiad
- para ejercer esz prefesifn, expedide ypor la -
~Junta Téenien de Contabilidad,e :

Tweze el artfeulo 4 do la ley 57 e a2,
dispone: : : ,

- "ARTIOULC 40,~ 'Son requisitos pra obtener
. la licencif de Ccatador Ddblico suborizado,

los siguientes:

Haber obfenido titulc Universitaric con
especializacién en Cohtabilidad expedi-

ag Ser ciudadanc pansmefio;
Y

do por la Universidad de Pubhemd o por

otras instituciones oficiales o priva-

dis  autorizzdas nor el Letado, o por

las Instituciones universitarias extrane

Jeras, ree.nveide por la Universided de
 panamges= | :

¢} lNo tener juicic penal wendiente e~
lacionado con declitos ocontra la £ mi-
blica o contra la ppopiedad; ¥ :

d) No haber sido condenade por 48lito cone
tra le £€ péblica o contra 1la propiedad,
dentro de lus cinco {5, aflos anteriores
a la golicibud e la licencice'-
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| De este articulo nos llams podercsamente
la atencidn el khecho de que sélo pueden coblener.

- Licencia de Contador Pdblico Autorizadc les

- Cludadenos Pnameiics, 5Ello implica que a 1los
_extrenjeros no se les puede expedir una licenw

Ciai"'

Del eacdpite b) en su parte Tinal del wrif-
culo %ramseritc, vemos que dice: Mo por las
instituciones universitarias extranjerzs, re—
cenocide pef la Universidad de Panamd." Lsta
parte final, s6lo 1le es aplicatle 4 lcg ciuda~
~ danos pznamefios gque hayan cbtenido su tftuic
. en el extranjers, y desean ejercer la profecidn

. de Contaeder -Pdblico Autorizado en Tnamf, en

- tal situacidn  ellos deberan acogerse 21 proce=

- dimiento gue establece el Decreto de Gabinete
“No 144, de 30 de junio de 1969, or el cual ce
- recrganiza - 1z Universidad de Pnamd.- : .

o Ahéf&f*bién, hay gque hacer '1a-sa1veaad da
gue es muy - diferengye la situacidén de los pro-
-fesionales extranjeros gque contempla el ar-

 tfeulc 7 e la Ley 57 de 1972 y hacemos tal

afirmecidn - cobre la base dec que a egbos

- profesionales extranjeros no se les ccncede

Zicencia de Contador Mblico Autorizado, sino .
.un permigec  especisl por o general se le conce-

.. de por cierto tfempd, as decir, eventuzl y e

- prermaneble.=- S v ,

- Zor lo tantc, ecs nuestro parecer que 8503

- profesionales extrajemcs no necesiton revii-
dar sus tftulos académicos en nuestro npafs,

. debido =& que ellos no se le otorgard una 1i-

. cencia sinc un permisc eapecial,-

o Ctra de las disposicicnes ds la Tey No 57
- de 1978, qwe se considera como inconstitucional
1o es el artieuls 10 y sus acdpites a) 7y b) ¥y

».51;198 perdgrafos 2) y b)e=

Bl articulo en mencién se encuentra dentro

-~ del Capftulc IV que trata "De las Pericnas

CJurfdicas integreda por Contadores rdblicos
autorizados" .- ' :

| ILa primera parte el artfculo 1C nos .oiialas |
" las perscnas jurfdiecas asi constitufdas ade-- -

- mds de cumplir con 1cs reguisiios legales Cxie

-~ gibles al tipo de entidad escogido para opprar
~cotardn sujetas a las siguientes- condicicnes
egpecificas’ .~

Y el zperte b) de ese articule trabta de que
las nerscnas  jurdidicas de Centadores Pdblices
Autirizades de nacionalidad  panakigflia pueden ree
presentar o asoelarse cocn firmas, scciaeionesg,
sceiedades § ?é?géﬁéisi‘l furfdicas-ngturalésil. - eX=
tranjerce dediczdss a ejecubtar 2ectce prepics  de
la profesidn de Contader Idblico iuterizadc.-




Este aporte ha venido a legalizar wuna situecida
que ya existiz en muectro medio, la cual es

la representacién por perte de firmas de Con-
dores P¥bliccs Aubtorizados de firmes extranje-
ras dedicadas a ejerutar esz2 actividide=

Por se aparte e¢), se trata de 1o concernien-
te al ush de la Razdn Social de las personas
naturales o extranjeras, por parte de lag pore
sonag jurfdicas efias que estdn asociadas
‘con perscnas jurfdicas o naturales extranjeras,
en sus membretes y réftulos anuncisn que repre=
gentan a x firmss, ascciaciones o perzcnaz jurf-

dicas extranjeras.~ v ' ‘

;o Subre los pardfos- a) y b) del articulo

10 de 1a Ley 57 d&e 1978, rpodemos decir que
ellos vienen a establecer los plazos dentro
dentre de los cuales las perconas jurfdicas ,
- nanamedas come los extranjeras que se dediquen
‘2 realizar actos propios de la profesién de
Crntador MMblico Autorizzdo, deberdn cumplid
con lcs requisités mencionzadss en la mencio-
-nada Ley.=- A

- . Sobre el. artfculo 10, ¥y sues acdpites

») ¥ e¢) y pardfos a),b) de las ILey 57, rei-

termos des concertos vertides antericrmente

“oon .F¥elacidn 2 1 s artfoules 17,19,20 y 93

de la  Constitucién Nacionzl vy manifesiamos que

tales preceptos constitucionales no han sideo

violades por el zrticulc 10, ya cue el mismo

proteze & la per-onm  juridica punomefia  dedicoe
da a la prefesidn de Contador Pdblic:  Autorie

zade, sobre lcs extranjeroS.=-

: ya cue este artfculc trata schbre la repro-
gentacifn o asociscidn de lac verscnas jurffieas
cas ranameiies. con firmas, ooocizclcnes, cocle=
dades y perscnas Jurfdicas o naturales extron-
jeras dediendas a ejecubtar actos propios do la
profesidn de Contzdor ™iblico  Autorizado, @8
miestra opinidn que esa vepresentaciin o agow
cizeidn ha rermitido en gren medida el deste
rrolle de la prefesidn de Contadsr Plblico du-
torizade en el pafs, por la sencilla razén -de
~gue se han  abierto nuevas fuentes de trabajos
. en benefieio del profesional panmefio,= B

. Ho wvemes en qué formz se puede alegar que
“la representacidn ¢ asceiacidn de personas
juridicas opanamefias integrados per Contadores
tdblicos Autorizades, ccn Firmrs, ascciscio-
neg, gociedades ¥ personas naturales extranjow
ras dediczdas & esa prissidn, wvaya 2 wvulne-
‘rar los principice constituvicnales que e .
mencionan en los artfeulos 17,19,20 y 93, ia
que a travds de loo dispuestos en el articulos
10 de la Iey 57, se ectd rrotesienio princi-
palmente 2 la persona jurfdicas, de 21lf cue
se cumple con el artfeule 17 de 12 Carta




‘ W ) n-15-n

fundzmentsl, sibre la misidn de las autorida-
des de muestro Tetndo.-

51 ohwervamos el artfoulc 10 en discusién,

veremcs aué el mismo ne establece ningin Pue~
ro¢ ¢ privilegic personsl no discriainscidn
per rezdén do reza, nacimiento, clase soccial,

- sexo, religidn o ideas poIlfticas a favor de
las firmas, asociacionesy socledades y per-
sonas juridicas ¢ naturales exbtranjeras dedi-
cadas a ejecutar actos propics de la profesidn
de Centador Pblice sutcrizado, en mencscabo
de las personas jurfdicas panamefieg.-

in coagsecuenciz, opine que los numerales
¥ 4 del artfenle 7 de la Ley 57 de 1 de

3y ‘
tiembre 42 1978, ¥ lus acdpites b) ¢) 7

2y

aep

pardsrafos a) b) de 1o misna Ley no violan
leos artfeulen 17, 12, 20 vy 93 de la Constitue~
eidn Telitica.- A

X‘M’:%E-\%)é%%%{%%{%%%%%%%%ﬁ%%%%*%*

,Zs{iﬁﬁﬁéablevque ei andlisis ae‘canju&to TEE-
lizadovper;él ?rmcafaa@r.ée la Administracifn sobre
tc&s;él ¢&nﬁeﬁid0 de la Ley 57 de 1973 dé3§eja de toda
duda 1o posibilidsd de scstengr que los artfculos ato~-
cados ﬂ@)inaansﬁitucionalidaé permiteﬁ irresponsable~
mente ¢l ejercicic de lz profesidn de eontadrr miblico
autcrizado 2 los extranjoros. Come biaﬂ 1o ancte el
nts al%awgﬁnci&naria gel Winisterioc Eﬁblica, la Ley
5? ée'i§75 aéénei§1mBnﬁe protege 2 lco profesionales
nacicnales de ls contabilidad al estaélécér los regui-
sitos que se deben cumplir para cue 1a'Junia Tdenice
de Uontabilidad pueda e#pe&ir ila Licencia pgrafez e jercicioc

de esn profesidn.-

%1 hecho de que la misma Ley heya dispuesto




l:cm requisitog y las condicicnes que deben cumplir los
extranjercs en los easos que cspecifivamente se enumeren
pars obtener del orsanismo cempetente eln permise esvecial,
que ne signifiea el ejercicis Plenc y responsable &e
esta actividad profesional, no dﬁ base para sostener
que se esten vulnerande log aérachcs de los nacionales
pare favaracéf las &c%ivi&a&ea de 1los exltvanjercs en @she
canpe rrofesional -
%*%*%%ﬁé&%*%%%%%

Dentrs del téimia. de lists ei recurrante
insistid mmevamente en sus puates de visia, pero a
Juicic del vlens no ha lagfade variar el eriterio exe-

mueste en lag consideraciocnes nresedentes, tcda vesz
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lozrade demostrar que los artfoulos tachados de ine

o

Cconstituelosnalidad an heyan protegido en sal bienes

ni asesurade les dereches g los nocicnules; hayan
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deaconoeido la isualdad de panemeiios -
e 1a Ter y la validez o revdlida de log $itulon nnoice ™~

nales o los eXvedidos por universidades del exterior,-
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For lo expuesto, lLa Corte Suprema, en pleno,_
en ejercicic de la TFacultad del artfeulc 1838 de 1z
Congtitucida aci al, de DLCLATA QUE TG SCH
THOOHSTITUSIGIATLS los nmmerales 2y 3 y 4 del articulc

7y Tos apartes b) y e) v pardgrafe a) ¥ b) del are

tfcule 10 de 1o Ley 57 de primerc de cepbiembve de

1978:""

Cépiese, Notiffguese, TPubliquese y‘Archivese.n

FEDRO HORENC C. | RAION FALACTOS
1 AITERIGC RIVERA | GONZAL™ RCDRIGUEZ MARQUEZ
§ JORGE PABREGA P. 140 SANRIZO P,
' RICARDO VALDES | MARISOL REYES DI VASCUEZ.

SANTANDER CASIS . .

SECTETART GENLRAL.

SALVAMENTC DE VOTC DE 1A LAGINTRADA MARISKL II. R. DE VAS QUEZ:

no cobpartimos el criterio expreszdo en 1= deeisidn de




la méyoria en la presente impugnacidn de iﬁconstituciona—
.1ida& de»lae’numgrgles_é, 3.14 ¥y T apartes b)‘ye)vdel pa-
rdgrafo a) v b) dal_éﬁti#ﬁlc ?b,a?’lg Ley 57 de 1° qe
septiembre de 1975, p§r~ia}cualvée'reglamsnﬁa.la'piofe-

sidn de Cﬂntador ?ﬁbl;colﬂﬁ%drizado, porqué egtimamos que

las disposieiones ﬁi%;&n‘dgyéanera ncfcfia las

| dmpumc:.onescﬁntenidas en e1 artfteulo 20 y 93 de la Cons-

‘tifnci§n;Naciéhgl_al_pérmitir el ejercicio de una profesién

<

2 firmas extranjeras,
 Dicde asf dichas normas:

"artfculo 20.~ Los panamefips ¥ los extranw
jercs son iguales ante la Iey, ner: esha podrd,
. Por razones de trabajo, de salubridad, morali- -
.. dad, seguridad piblica y eccnomin nacional, su-
0 bordinar & condiciones especiales o negar ol
~ocejercicio de determin:das actividades a ics
- extranjeras en general. Podrdn asf mismo, 1z
“Ley o las autoridades, segdn les circunstanciag,
tomar medidas que afecien exclusivamente 3 log
- nacionales de determinados pafses en ceso de
~guerra o de conformidad eon 1o gue se eatablezea
en tratades internacionales", o

> "Artfeulo 93: 381lc se reconoeen los t{tulos
acaddmicos y profesionales, expedidos por el Tatado
Universidad oficial del Dstadp fisealizerd a lag
-Universidades rarticulares aprobadas oficialnente
bara grantizar lcs titulos que cxpidan y revalie
dard los de Universidades extranjeras en_los coe
808 cue la Ley establezea, :

L1 primer que entidales fordneas, sobre cuya

actividad no puede ejercer el Istado ol control y fiseali-




- 10 -

zacibn gue la delicadeza de las funciones que se realizan
a través de lo contabilidad por ou especisliszacidn, y 1a
importaneia notable del ejercicic de la profesidn de Cone
tador, wns de las mic necesarias en ol mundc de hoy para
coadyuvar i la cﬁmprensiémlﬂe las actividades eccnfmicas
¥ 2 la congecucidn de-una me yor eficiencia en ¢l wanejo de
ics asunbos comerciales, pur ser soporte de las decisiones
eccndmions, reclaman pora ser anliicadas dentro del marco

. - 5 -
geogrdfico de nuesire pails que los iadividuos que la euercen
egtén compenetradcs con el medio en que aplica las nowinnes
fundanentales de su ciencia y oue por lo tanto, debe ser
. ‘. - | AN
regervadd & log nacionales.

Tor esos nolivoes respetuosauente, Jalvo me voto.

- Panamd, 20 de agosto de 197%.~

HARIGOL e Re de VASWZEL.

SANTANDER CAZIS,

secretario.
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