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REPUBLICA DE PANANMA
DRGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-PLEND

PANANMA, DIEZ (10) DICIEMBRE DE DOS WML DOCE {2012

VISTOS:

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia conoce la accion de
inconstitucionalicad presentada por la Licenciada Alana Herrera en su

nropio nombre y representacion contra el articuio 32 del Cédigo Givil.

NORMA LEGAL ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL
Lz pretensora constitucional argumenta que el articulo 32 del
Codigo Civil valnera normas constitucionales; por ello, se reproduce ia
disposicion legal a fin de repasar su contenido:
“ARTICULG 32 Las leyes concernientes a la sustanciacion v
ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en gue deben empezar a regir. Pero los iérminos que
hubieren ampezado a correr, vy las actuaciones y diligencias qgue
ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al liempo de
54 niciacién.”
DE LA PRETENSION CONSTITUCIONAL
La promotora de la accidn, pretende que, luego del tramite
correspondiente para este tipo de procesos, este Tribunal Gonstitucional
daclare la inconstitucionaiicad del articuio 32 det Codigo Civil por vulnerar

i preceptuago en & articulo 46 v el numeral 2 del articulo 215 de ia

Constitucion Paolitica de la Replplica de Panama.



No 27245-B

Gaceta Oficial Digital, jueves 14 de marzo de 2013

En cuanto a lo dispuesta en el articulo 46, de la Constitu‘ci’tﬁr‘:},,arguye;if’f.

que se violenta de manera directa por comision, ya que, éste'indica que =~

las normas procesales en cualquier proceso judicial tienen aplicacion
inmediata sin considerar que tales normas procesales sean o no
favorables al reo.

En ese sentido, discrepa de la norma legal acusada puesto que la
norma constitucional (articulo 46), no distingue entre normas sustanciales
0 procesales, dado que preceptia que toda ley que sea favorabie al reo
en materia criminal o penal tiene preferencia en su aplicacion vy
retroactividad.

En lo concerniente a la transgresién del numeral 2 del articulo 215
da la Constitucion,. indica que su violacion es directa por comision, porgue
si se aplica el articulo 32 del Coddigo Civil se puede incurtir en el
dasconocimiento de los derechos sustanciales consignados a favor de los
particulares en materia procesal eriminal o penal, ya que, la entrada en
vigencia de manera inmediata que elimina, disminuya o de cualquier forma
agrave la condicion procesal de un reo en materia criminal lesiona en si el
orincipio del debido proceso.

Acogida le demanda de inconstitucionalidad formalizada ante el
Tribunal Constitucional se ordend correr en traslado a la Procuraduria
Zeneral de la Nacién, de acuerdo a lo previsto en el articulo 2563 del

Lédigo Judicial.

CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
L& Procuradora General de la Nacién, mediante Vista No. (4 de 24

2 enero de 2008, expuso que las afirmaciones de la accionanie carecen
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normas sustanciales. Por consiguiente, detalld la maxima autoridad ‘del

Ministerio Puablico, que el articulo 32 del Cddigo Civit no wvulnera lo
dispuesto en el articulo 46 de la Canstitucidn Politica porque constituye
una excapcion al principio de irretroactividad de la iey, de aplicacion sdlo
an materia procesal, porque si se ftrata de una norma sustantiva en
rmateria penal prevalece el principio constitucional por el cual debe
aplicarse la ley mas favorable al reo, aun cuando ésta sea posterior al
hecho.

En cuanto a la supuests infraccion del numeral 2 del articuto 215,
sostiene que, igualmente, e articulo 32 del Cddigo Civil atiende a a
sefreactividad de la ley en materia procedimental y no asi sobre 1os
darechos consignados en la ley sustancial gue en materia penal obliga a
i@ autoridad jurisdiccional, de conformidad con el articulo 46 de ia

Constitucion, a aplicar 1a ley mas favorable al reo.

CONSIDERACIONES DEL PLENO
Para idendificar st exist2 0 no, una conculcacion a normas
constitucionales tal como asevera la activadora constitucional, es preciso

astablecer el ambito de validez y aplicabitidad de las leyes penales en e

dempa, con lo cual se despejaran las inquietudes que se tiene sobre &

fema.
Partimos, senalando que en virtud del principio constitucional de
saparacién de los poderes de los Organos que conforman el Estado

panamefo, se concibe, cidsicamente, cue es el Organo Legistativo
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(Asamblea MNacional) quien tiene la facultad de expedir | ias

nacesarias para of cumplimiento de los fines y el ejercicio de lask"f;i_n‘gf{_ﬁiés
del Estado (Cir. articulo 159 ce ia Constitucion Politica).

Zntre el listado de atribuciones constitucionales del Legislative se
detalla 1a potestad de expedir, modificar, reformar o derogar los codigos
nacionales. Por consiguiente, en materia penal, el legislador es quien
dalirnita los hechos punibles v ia naturaleza juridica de éstos y, por tanto,
conmina fas penas indicando la cartidad para cada delito.

No obstante, tal come o afirma Fernandez Carrasquilla (1998;109-
110}, si bien, el legislador es omnipotente para definir como delito
cualguier conducta que le parezca y con ello puede intimar con una pena
cualquiera; existen barreras juridicas, politicas, culturales y ontoldgicas
que el legistador no pusde traspasar.

Vale advertir, entonces, que la Constitucidon como norma suprema y
directora del Esiado contiene algunos derechos fundamentales que el
iegistador no puede constituir como delitos (Vg. el ejercicio de ios
derechos de liberiag), al igual que no puede intimar a la aplicacion de
situaciones y hechos prohibidos por ésta (pena de muerte, expatriacion, ni
confiscacién de bienes). Ademds, no les he permitido delegar ni en el
Tiecutivo ni en el Judicial las funciones que se e asigna
constitucionalmente para la determinacion de los delitos v las penas.

zn lo correspondients a ia aplicacion de las leyes en el tiempo, {a
regia general determina que, 1as leyes rigen a partir de su promulgacion
hagia futuro y hasta su derogatoria.

Encuantra justificacion idgica que fas leyes regenten a partir de su

sromuigacion hasta su deregatoria ya que como todo hecho o situacion
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ani, se entienden que las leyes tienen validez cuando el Estad

humana en el tiempo, tiene un principio y consecuentementd s

de su organismo de publicidad comunica a todas las personas q.ﬁe- deben: '
sujetar su conducta a lo estipulado en esta norma, disposicion o articulo
egal o reglamentario.

£n Panamé, las leyes entran a regir una vez se publiquen en la
Giaceta Oficial de acuerdo a lo previsio en la Ley 53 de 28 de diciembre de
2005, “Por la cual se dictan las normas para la modernizacion de la
Gaceta Oficial y adopta otras disposiciones” reglamentada por el Decreto
jecutivo No.1563 de 21 de agosto de 2007.

£n efecto, la Ley 53 de 28 de diciembre de 2005, en su articuio 1
digpone lo siguiente:

“Articule 1. La Gaceta Oficial es 2] érgano de publicidad dei
Estado para la promulgacion, publicacion de las normas y
los actos que ordenen la Constitucion Politica v a ley. La Gaceta
Clicial se publicarad en el sitio de Internet habilitado oficialments
por el EZstado para tal fin.

Los actos v las normas gue deben publicarse en sitio de la
Gaceta Oficial comprenden:

1. Los actos raformatorios de la Constitucion Politica de la
Repablica, las leves. los decretos con valor de ley y los
decretos v las resoluciones expedidos por el Consejo de
Cabinete ¢ por el Crgano Ejecutive.

2. Las resoluciones, los resuelios, los acuerdos, ios tratados, los
convenios y cualquier otro acto normativo reglamentario que
contenga actos definitivas de interés general.

También, se publicaran por este medio, los avisos, los contratos
y cualquier instrumento ¢ acto cuya publicacion ordene
expresamente la ley.”

Zstablecide el principio bésico que las leyes gobiernan hacia el
uturo, debe considerarse que, primariamente, lag leyes no tienen efectos
retroactivos, principio  constitucional que  salvaguarda los derechos

adquiridos.
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Asi, el articulo 46 de la Constitucién Politica conteml&?@ én su. primer
parrafo a saber:
“ARTICULO 46. Las leyes no tiemen efecto retroait
excepto las de”orden panlice o de interés social cuando enelias
asi se exprese”,

De la norma constitucional ut supra se desprende el principio de fa
tretroactividad de la fey. salvo cuando se rate de leyes de orden publico o
de interés sccial y aquellas que en materia criminal favorezcan al reo,
cuestion que serd debatida a profundidad, posteriormente.

Asimismo, sl articulo 3 del Cédigo Civil, propene la no retroactividad
da la ley cuando se trate de derechos adquiridos.

“ARTICULC 3. Las leyes no tendran efecto retroactivo en
perjuicio de [os derechos adquiridos.”

Debera anctarse en este apartado que este principio de la
irretroactividad de la ley en periuicio de los derechos adquiridos tal como
aparece consagrado en esia disposicion lagal no es absoluto porgue en
virtud de lo preceptuado en los articulos 46 v 50 de la Constitucion Politica
de la Republica, respectivameante, las leyes de orden publico y de interés
sacial pueden afectar derechos adquiridos, a no ser que la propia ley
astablezca lo contrario.

En otro giro, en materia penal se deiermina la vigencia y aplicacién
de la norma penal en el tempo y en el espacio; sin embargo, se debe
orecisar st estamos frente & normaz de derecho penal material
/sustantivas o normas de derecho procesal penal.

Guande se presanten normas de derecho penal material

jsustantivas impera el principio de fempus delicti comissi, es decir, que la
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fey aplicable es aquella en vigor al momento de cometerse el deli

implica que los efectos de la norma legal sustantiva no son retroactivos,. -

El articulo 31 de la Constitucion Pelitica de la Republica prevé o

siguiente:
“ARTICULO 31. Sdlo serdn penados Ios hechos declarados
punibles por la Ley anterior a su perpetracion y exactamente
aplicables al acto imputado.”

~or su parte, el articuio 9 del Cédige Penal, a su tenor literal reza:

ARTICULO 9. Nadie podra ser procesado ni penado por un
hacho no descritc expresamente como delito por 'a ley al
tiempo de su comision, ni sometido a medidas de seguridad
gue la ley no prevea, (O, articulos 1943 del Codigo Judicial)

Oe igual manera, el articulo 17 del Cédigo Penal anota,
especificamente, la aplicacion de las normas penales en el tiempo de la
siguiente manera:

"ARTICULO 17. Los delites son penados de acuerdo con la ley
vigente al tiemmpo de la accion u omisidn, independientemente
de cugndo se produzea el resultado. Queda a salvo el supuesto
previsto en el articulo 14 de este Cadigo.

Cuando ia ley se refiere al delito incluye tanto la modalidad
consumada como 1a tentativa.”

Como excepcidn a la regla comentada, la propia Constitucion
sarmite ia aplicacion retroactiva en material penal cuando favorece al rec.
=l articulo 46 de 1a Constitucion precepta en su segundo parrafo el
orincipic de la retrpactividad de 1a ley penal.
“ARTICULO 46. Las leyes no tienen efecto retroactivo, excepto
fzs de orden piblico o de interés social cuando en ellas asi se
exprese. En materia criminal la Ley favorable al reo tiene
siempre preferencia y retroactividad, ain cuando hubiese
sentencia ejiecutoriada.”

Por su perte, el articuio 14 del Codigo Penal en cuanto a la

ratroactividad de 1a ley penal a favor del reo consagra lo siguiante:
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“ARTICULO 14. La ley favorable al imputado se aplicara
retroactivamente, .
Este principio rige tambign para los sancionados aun Gy u;}ca
medie sentencia ejecutoriada, siempre que no hayan curripli
totalmente la pena. W
El reconocimiento de esta garantia se haré de oficio ¢ a peta ¢
de parte.”

La retroactividad de la ley penal mas benigna, segin Hipdlito Gill
Suazo (1999 138), encuentra sustento en dos argumentos: la humanitatis
causa y el non pietalis sed iustitiai cause.

La humanitalis causa, citando a Federico Puig Pena, se considera
que es muy cruel la aplicacion de una pana que el propio legislador ha
considerado como excesiva y por ello ha retirado su condicion delictiva.

L& non pietatis sed iustitiai causae, tiene soporie porgue al diciarse
una nueva ley mas suave, el Estado reconoce gque la anterior ya no
responde a los dictados de la justicia y el Estado no puede contradecirse
CON SuUs actos, a;tdemés ne se justifica gue dos reos recibieran un distinto
tratamiento penal por la dnica razdn de haber cometido el deiito pocas
horas de diferencia y, en definitiva, la nueva ley expresa las exigencias de
la defensa social desde que empieza a regir y la anterior ya no cumple con
2548 necesidades.

En lo atinente a Jas normas procesales penales, nuestro
ardenamiente procesal penal {Libro Hi del Codigo Judicial y el Cédigo
~rocesal Penal, de aplicacion progresiva), nc regula su aplicacion en &l
tampo, por ello, nos remitimos a 1o dispuesto en el articulo 32 del Codigo
Civil {norma legal acusada).

Siendo asi, el principio a sequir es e tempus regit actum enunciado
gque conlteva a determinar que la ley procesal aplicable en el tiempo es

aquélia gue impera al moemento de resolvarse el acto. En ofras palabras,



No 27245-B Gaceta Oficial Digital, jueves 14 de marzo de 2013

SO
oY

s ley procesal se aplica de manera inmediata y la nueva lgy:tegird los™

orocedimientes que se han iniciado bajo la vigencia de la S

axcepto los términos gue hayan comenzaco a correr y las diiiger?éiasf_i_‘_m_ €
astuvieren iniciadas; todo 1o cual, se deduce del caracter publico de las
narmas procesales.

Luego de realizar este recuento doctrinal v legal, el Pleno de la
Caorte Suprema concluye en que no se condigura vulneracién constitucional
apng gue atente contra el principio de retroactividad de ley penal
favorabie al reo (favor rel).

Retomando  los  argumentos  esgrimidos  por la  promotora
constitucional, el articulo 46 de la Constitucion Politica ha sido violentado
¥a gue esta norma constitucional en cuanto a la aplicacion del principio de
refrcactividad a favor del reo, no hace distincién alguna entre leyes
penales sustanciales y leyes penales procesales, pues, sélo refiere a la
“ley” mas faverabie al reo en materia criminal o penal.

En el ambito penal, es regla (ya estudiada) que ha de aplicarse la
ey vigente al momento de cometerse el hecho punible, pues, se entiende
gque es, en esa preciso momanto én que debe coaccionarse al sujeto
rfractor de la norma penal. Al aprehenderse este enunciado emerge,
antonces, el principio de legalidad, el cual consiste en que la ley penal
valicia al momento de la comision del hecho delictual debe haber sido
axpedida por autoridad competente y publicada con anterioridad a su
serpetracion.

Como ya se anotd, en Panama, e articulo 31 de la Constitucion
Politica y el articulo 9 del Codigo Penal, recogen este aforismo “nullum

crimen, Aulla poena sine fege’
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Cuando se refiera a leyes penales sustanciales esta regle
sufre una alteracion porque se acude al axioma de la fav_orahiiidaé;..
proyectandose asi, la excepcién de la retroactividad v la ultraacfividé'c.!:_tie
& tey penal a favoer del reo. -

Atendiende al criterio de 1a benignidad, toda ey posterior al hecho
debe aplicarse con preferencia a la vigenie si sus disposiciones son mas
benevolentes para &l reo en relacion con las disposiciones de 1a ley penal
axistente.

Conforme a lo angtado, no advertimos como puede &l articuio 32 del
Cédigo Civil que compendia af principio fampus regist actum, quebraniar
8 contenido vy, por tanto, el espiritu de la norma constitucicnal gue
oromueve, en el Estado de Derecho, la retroactividad favor rei. Y, es que
dabe demarcarse que si bien. la norma constitucional no distingue normas
sonales  sustantivas vy normas  penales  procesales, se  entiende,
razonablemente, qus la disposicion constitucional hace alusion a las leyes
nenales sustanciales por ser aquellas conientivas ¢e derechos, penas vy
medidas de seguridad mas no las leyes procesales que atienden al
arocedimiento, al trémite que debe seguir todo proceso penal, el que as,
gualmente, de caracter pablico v social, que tiene como abjeto el
mvestigar 10s delitos, dascubrir y juzgar & sus auteres y participes. (cfr.
articulo 1941 gat Cédigo Judicial), sin importar su ubicacidn en a
codificacién nacional sino a su contenido esencial.

£n ocuanto a la transgresion del numeral 2 del articulo 215 de fa
Constitucion Politica, el cual senala que las leyes procesales se aprobaran
nspiragas en la ausencia de formalisrnos y el reconocimiento de [0s

darechos consignados en la ley sustancial.
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Como se aprecia, esta norma constitucional de mang

atiende el principio de simplificacion de itramites, economi&-”‘%ﬁ?{jﬁeéél';'

il

ausencia de formalismos y el efectivo reconocimiento de los dere
le asisten a tas partes en el desarrolio del proceso en general, procurandé
con ello una iutela judicial efectiva,

Siendo asi, no se repara como el articulo 32 del Cadign Civil,
correspondiente al principio generalisimo de que las leyss procesales
tenen plena efectividad a partir de su promulgacion, maxima gue
considera la extension y el alcance de la ley en el tiempo, contrarie lo
dispuesto en el articulo 215 de la Constitucion, norma constitucional gue
arienta al legislador en cuanto a 1a formacion de las leyes procesales a fin
avitar el excesivo formalismo en s  procesos, por o que,
consecuentemente se procura, al limite, la ausencia de ritualidades vy
axigancias formales que dilaten el proceso y que éstas no atente contra el
obieto del procesod que es el reconocimiento de los derechos consignados
an {a ley substancial (civil, laboral, familia, contenciosc-administrativo) o
para la investigacion, prevencién v represion de los delitos y las
contravenciones {sn materia penal) o para la tutela del derecho a la
ihertad individual v la dignidad de las personas de la que se deriva el
respeto de los derechos fundarmentales {constitucionai).

En fin, como quiera que la norma legal acusada no  infringe el
conterido ni el espiritu de la Constitucion debe declararse qua no es
inconstitucional.

PARTE RESCLUTIVA
Por las consideraciones expuestas, el Pleno de la Corte Suprema

de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica v por

integra -

11
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autoridad de la Ley: DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL o
articuto 32 del Gédigo Civil,

NOTIFIQUESE,

OYDEN ORTEGA DURAN
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