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- CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

CORTE S§U PREMA D& JUSTICIA, PLEND, PAY AMA,
velnte v cusiro de octubre de mil noveclentos setenta y
sigte, :

VEBTOS:

By Licenciado Csar Guevara G,, en sunombre, ha des
mardado ante el Heno de esta CorBoracifn 12 inconstifu=
clonalidad dei artiulo 6 4o 1a Ley 76de 22 de diclembre
de 1976, pot 14 cial se reformd elarifulo 959 del Cédlw
go Fiscal, pow considerar que tal'normaes viclatoria del
artfilo 183 de la Censtitucifn Nacional, que consagrael

‘brincivio e ia gratuidad e laadminisiracifnde justicle,
La disposietdn impugnada tiene el sigulente texto:

- ARTICULO 259: Habrg una solz clese de PapsiSellado
. de tn volor de tres balboas, BA.3.00Y,

#1 recurrente enumera los hechos; el preceptoconstin
tueional infringido. y el coneepo delainfraceiba en 1a sie
guiente forms:

* PRIMERO: Mediante Ia Ley No, Wde 22de diciembre
de 1876 {G.0, 18,284 del 30 dediclembreds 1875} el Cfa
dige Fiseal suirif una serie de modiflcaciones™,

FREGUNDO: Especfticamente i Artfenlo 559 del Chw
&lgo Fiscal fus reformadc en of sentido de aumentar el
costo del Papel selisdo 4 B/, 1,00 wds adiclonad, esto es,
gae &) #apel sellado actual cuesta la suma de B/,3,00%,

WTEROERG: La Ley a que hace referencia el hechio
primeTa snterior, empezd a rézir el lode enero de 1977°,

PCUARTO: Bl uso del papelselladges reglamentadoen
nuestzo’ pafs por el Artfeule 960 del C8ligo Fiscal en
concordancla con el Artfiuio 1147 del C8digo Sudieiai®,

POUINTO: Ei 4rifoulo 183 de 1a Constifucifnde la Rew
péblica de Panamd sefiala que la adminisiracién de justie
ciz os. "gratulte, exredita e ininterrumpida”,

*SEXTO: Bl Artfeulo 6 delaLey 76de 22 de diciembre
de 18785, éntra en evidente confrontacidn coniaifiosotfh y
197e déi Artheulo 183 ds Iz ConstBuciln Polftica de la
Repiiblica de Panamd™,

NORMA CONSTITUCION AL INFRINGIDA:

1.2 disposici@n constfucional que ka sido evidentemens
te infxingida 1o es el Artioulc 183 de dicha Carta funde-
mental ¥ gue textualmente establece:

* ARTICULO. 183; La administracila de justicia es gra=

tulte, expediia, e ininterrumpida, La Ley garantizard in
sfectividad do este Breveplo”,

CONCEPIO DE LA D RACCION.
Honorabtes Magistrades, alotargode nuestra iradicidn

constitucicnal, hemos visto que s2 ha querido encarrar
como orinciplo rector dentro del cuerpo superior del sige=
teme jurfdico panamefo, & postutado social de una justi=
cia mSs efinsons con las nesibilidades de log grubes war-
ginados que compPonenla socisded del estade Panameso,.
B soecficamente Done en mawnos del ciudadanolos medics
m8s d8neos a #in de que los derechos que reclama fars
sf, no resulten én modo aAlguno solaments una declaratos
ria vacth v seméntics, de la gratuidad en ef Procesc,

Bs asf como a partir de las Constifuciones de 1504
{artfeulc 96); 1941 (Avifoulo 125); 1948 (Avtfeulo 176} 7.
por Qitimo el Arifeuio 183 dela Constitucifo de 1972 se
ha querido rubricer ¢} pensamiento en favor de una ma=
yor acequibilided de la justicia a tedas las capas soriae
les,

MNuestra Constitueife de 1972; 21 igual que ias anterice
res ha crefdo conveniente que dicho Estatuto no deberia
sontener s8lo o1 principlo de lngratuidad de la justlcla,
sino que esa gratuldad de la misma supons, en consecuen=
cia, que el Procese o 584 el riftnal ol que se le impide ree
currir si cludadano mediante ardides, sino, que este cae
ming o zcceso 2 la jurisdiccidn, la.obligacifn impuesta
a1 juzgador de Poner en marcha ef mecanisioo erocesal,
hasta conseguir unz resolucifn en forma “ininterrumpis
da® para wiilizar e lenguzie del constliuyente,

Es interesante anctar que las Consltituciones de 1904,
de 1941 y de 1946 estsblecen sl prineinls de la gratuidad
de la justiciz en la barte final del tfiulo que se retiere
al Organe Judicial; ta Constitueifn de 1972, Ic estable=
ce como artfhulo Infcial dentro de dichwifluloy &8 €l are
tfulo 183, que establece “ia sdministracidn de justicia
85 gratulta, expedita o ininterrumpida, la Ley garanils
zard 1a efectividad de este precerto™,

La sdopcifn  por parie de fodos los instrumentos que
ocupsn ol mbxime sitial en iz escabyjuridicamuesira no
na motivado en szas &pocas a los lezisladores, el bacer
realidad, por medic de normas adosuadas, los principios
que cos tanta insistencia Se han rafterado, ’

La sdopeifo por parte delEstado,de medidas econdnda
cas no fuade foner en Peligrolaigusidad de Ias partes en
el proceso, ya gue bajo & mantode taied medidas se han
de cobijar tna gran cantidad de injusticlas, ¥ serfa tame
bién entrar en evidente rifia con los modernos sistemas
procesales que procuran la total abolinidn del papel see
1lado dentro del proceso, A gulss de flustracifanos dice

- el Profesor Jorge Fibrega sobre &1 presente tems lo sle

gulente:

*romemos tambifn &l case de la ciiminacifn del R
vl sellado, con que inteld la enumeraciin de alganas de
1a8 innoTaciones, & pesar dz que o5 uh Principio recenos
cido por la ciencia mitise gue Ia administrecidnde juse
ticla o5 wm Oin esencial del Estade, la reslided es que ol
groceso enlrafis gasios considerables, que contradicen
el principio enunciado, ¥ Io reducen & una mera utopla,
E1 Fiseo, cual Shylock del drama de Shukespeave, tlene
sus exigencias, aungue ol Droceso resuma dolor, penziies
dades v tensiones, iz perscnaquehasido victims de wme
injuria 2 sus derechos, o que tema que v a serlo, debe
privere pagar sus tributes al Fisco; ysino estf en con
dictones de hacerio, no Pusde Dedir Justicial no uede It
plorsr justicial Lo Primero que debe aspirar eualgaier
movimiento reformisis o5 ol de Iz eliminacidn de 12 in=
tervencids del Fisco on € Sroceso; yasidecidimos la e=
iiminacidn ‘del pepel sellado,en el snteproyecto, BI Parel
selladio es upa reminissencia de iz Epoce de la Colondn;
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oy no se justiice, segfin algunos autores al siquiera
& ia luz' de 'sancs principiog de hacierda plhtica, Papel
sellado en el Proceso significa subdesarrolic! ¥ por o
dem#s, lo frrisorio de Ja suma que se percibe en concepw
to de bapel sellzdo (que no excede de clen wil baivoas
anusles) es un PresuPuesto de clento cincuenta millones
anuales, y tenlendo en cuenta los defectos y trastornos
que casg, hacen imparativamente su supresidn, porlo me=

. nos'en el proceso, dusiria,dlemania, los Estados Uni=
dos, mnca han-tenido papel sellado enlos juiclos, Y tam=
bids; guixlos por et mismo Princivio, ¥ aefecto de come
plementarlo, ‘se ha establecido que la omisién o falta de
timbres fiscales en un documento po le efecta su valor ©
su effcacia o el Proceso, Tal es &l méiodo 7 tales son las
orientaciones del AnteProyecto” , Fébrega Jorge, Proyece
tos v CBiigos Frocesales Civiles, ImpPresora Panaméf,
Pﬁ.ﬁa 2 1372 B ga vy 40,

e, a0is g wv ¥

El movimienio en 15250 de 1a eliminzcifa de 1as barre-

ras fiscales en €l proceso tiene sus frufos en el derecho,

comparadc, 4sfio vemos en et C8dige Progesal Civil de

 Argentina de 1567; €l mevo Chdigede procedimiento Cle
11 Colombisno de 25.de octubre de 1970: el Chdigo Gua~
temalteco de1965; el nuevo Gidige ProcesatSuseco; el nue-
vo Chdige Procesal Polaco y gt propioproyectode Cbdigo
Judicial elaborado eri nuestro'pafs por Fébregay Jage
{Articulo 363). ‘

As? pues, sk bien es cisvic queel Propeso searrea iras

s{ wna secuela de gastos, no Puede bajo ningfin concero
empeorarse el status que existih antes de Iz entrada en
vigencia de la Ley 76 -de 22 de diclembre de 1976, esto

" o8, ge aumentar B/,1,00 mfs el coste del papel sellado
pues no ha sido este ¢f querer del constituyente de 19729
ast como tampocs €8 {a flasofla degquelia Carta Magra.

. Just¥icar la presencia, existencia y vigencia del dre
tfoulo 6 de 12 Ley 7 de 22de diciembre de 1978, &n nues«
tro sistema jurfiiico es amenazar el orden social imperan=
te y serfa echar por tierratodas las conquistas en pos de
una auténtica gratuided en &l proceso, -

 Lia'‘demenda suirid los trfmites sefialados enlaley 48
de 1956, que'se umPiercncon & traslado de la misma
4% Procurador de la‘administracifn v fijacidn deltfrmia

" no “de’ lista, sim haberse Dresentado alsgato aiguno.

- Elrepresemtante del Minfsteric Sfblico, en su Vista 62
! de pitp-Bilime, visibie do folios Ha15 de esta actuzeliln,
Hess o-laconclwifs que ol artfule Sde lnley 76 de

1978,, reformatorio del 959 del Cédigo Fiseal no ma’ia
8l artfulo 183 de I ConstBucifn Nacional,exlerlorizans=
do rata 2lio Ios Sigulentes razonamientos:

2B artPule 183 de la Carta Fundemenial vigents, co=
vreaponde 2 los artfeulos 98y 185 de las Consiffuciomes
de 1604 v 41, respectivamente, como 2 176 de la de 1846,

Estas @itimes normas constiiucionsies derogadas, so el
orden anteriormente anctado dlsponfan: o

* ARTICULO 98, (1904) La Repfblics sdmivistrard gra=
tultamente justicia en todo su terriforic™, R

" artfoulo 135, (1941) 1a Administracién de justicia es
gratulta en toda 12 Repdblica®, e f

w srtfonio 176, (1946) Lo Administracifn de justiclaes
gratuits, La Ley garantizard la efeciividad de aste‘;gr@f-
cepio”, N

Como fdciimante se mede abrecler, sstas disposicios
nes gusrdaban Hneamientes idénticos al sstablectrgisla
administracin de justicla serfa gratulta, chservindose
ura edicién en la Constiueidn de 1946, consistenteen que
®1s Loy garartizerf la - efectividad de este Dreceplo™,

Anora bien, cabe determinar st lanorma acusada como
inconstitucional, 2l preseribir gue “hebr& una soia clage
de papel selinds de un walor deires balbons
{5 /43,00 "ﬁ vioka o no &l Principio de gratuidad de Is 2de
minisiraeion de justicia, Tal como podemos apraciar; iz
norma jurflicz que se aduce como Inconstiuoional ss m
precepto de tipo fiscal, que se limita 2 establecer el vae
lor del papel selledo, sin referirze en ninguna forma a
1a administracifn de justicid,

Las normas jurfiices relsiivas & papel seliaid se éie
cuentran en &l Cédigo Fiscal en & Thulo Vil Capfido
I, Sobre &l garticular teneios que & artfoulo 96U cstde
bleze los dotumanics gue so exiamderfn an pslsERAdG
y &l 961 indice los c2sos on las cuales noserenndriri
el'uso de papel sellado, YU

4sf, rues, los dosartfulos antes reencionados estable
cen ia regla general v a2 su vez las sxcenciones Impositie
vas, .

[}

sporiuns o sefislar que en todo Estedode De
gobierncs tienen la facultad imposiiiva, es decir, Ialibe
tad para crear a derogar LmPuestcs o gravimenss, Bs
inds, a través de la recaudacidn mede los mismos se ha-
ga, el Hstado los Invierte en el Zinanciamientode IoS ser-
vicios, piblicos, tales como el de administracidhde js=

ticis,

Nuestro criteric sobre el caso en discusifn o5 que si
accediera aladeciaratoriade inconstitueionalidad der
dada, ello traerfz como consécuencia lzdesapari £
papel sellado como impuesto de tinbrs ¥ tad deciaisice
ria repercutirfa en ciras esferas disiintasde lasdhinis=
tracifn de justicla, va que tal cog lo menifestamos ane
teriormente, el artfulo 960 del C&digo Fiscal,especifica
los documentos que se extanderfn en repel sellado, pero
cabe advertir que 2 travds de dicho precepto jurfiics nos
podemos Percatar que of papel sellado no s0lo 52 usa en
determinados asuntos judiciales, sino tambifh en todos
aquelios distintos que establece el aludido artfoulo,tales
como los memorisles que se dirijen 2 cualquier autoris
dad o corporasifn pblice; los proteoeolos de los Notarics
v 1as copias o certificedos que estos expidande los actos
© documentos gae se olorgusn mnte ellos; los testamentos
cerrados, eic”,

E recurrente bs Manteado como inconstituciomael slara
tieulo ¢ de la Ley 76 de 1975 for el cual sefija e fres
baltoas & impuesto de Hmbre de Fapel seilade, RT cone
siderario como Ifractor del Prineinio consiineicnal que
establece la gretuldad de justicda; consignadc en &) zre
tfeuto 183 de Iz Caria Poiflies, &bors blen, slends &) Tee
ek gelisdo w imPuesico Iegelmente establecido en &f fve
tfeulo 980 del C8digo Fiscal, muyo ugo so encueniva clarzs
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merte reglamentado en. el 961 de ese mismo C&digo, oo
aleanza a eombrerder e Meno de ia causa de Infraceidn
del-artfeulo 6 de 1o Loy 75de 1976, gue o8 wna norma que
fij2 en determinuds stma el valor de dicho impuesto, ¥
euya satisfaceifn se observa en mimerssos actos que se
cumplen dentro de la administracifn piblica, con el Prine
ciblo constitucimal contenido en el artfoulo 183, que ese
iablece no solaiente Ia gratwidad en la Justicls, sing que
ellz debe ser igudlmente expedita e iniermmpida, cuze
idades fstas que estruciuran €l servicto miblico e frese

ta e Estado a través de-sus trivundles de justicia v que-

en modo slgunc Dieden Mmitar su capacidad ara crear
_modificar a reguler los jmMuestos pdblicos,

Lusgo de exawinada iz demanda v offlo & concepto del
Ministeric Fiblico, el Meno considera quelos argumens
tos por el demandante para sostener ia infraceifn del ar=
tfeulo 183 dela CortaMagns rorel 6de 1a Ley 78 de 1978,
“no-cexducen 2ladeclaratoriade Inconstitucionalidad Hane
teada, por enanto qe los mismos sélose coniraen a Dree
sentax una seirle de situaciones Inconvenientes y & 80 Jufe
edo, sin tomar en.cuenta la cabacidad y e devecho que

- tene et Bstado panamefio para regular el sistema imDo-
sitivo, de confurinidad a 1as necesidades de satisfacein
de los servicdos niblicos que se presian 2 toda 12 comue=
nidad, B . .

Como bilen lo apunta e Procurador de Ia Admirdsirac
¢ifn, el paps sellado como imbuesto gue deben Presene
tarse dentro de la administracién de Susticiza, ya que s
radicde accifn So 2mplf o giras esferasde 13 adrvimse
iracién piblica, en-las'cuales ss debe cumblir con este
tributo al'Estado, -

En cuanto al contenido del concebtc de gratuidad, ya
32 Gorte ha tenido neasife de zentar Iz sfmuionis docipia
-nasen el fallo dictado & 3de agosto del afio en TS0, con
-Iotive de una demanda de Inconstifucionalidad profuese
“faen-aguells ocasidh contra el ordinal quincedel artfeue
+i0867,del Codigo Fiscai, reformade oor el srffculn SEgUn-

do de ia Ley 37 de 1959, cuandode su parie pertinente se
produce o siguientes

"Elinciso 20 deb-articuio 2o0de la Ley 1a, de 1959 pre-
cltedo, da una correcta orientaci®n para Ia MR JOr coma
prensifin dsl concefts de gratuidad de la siministracifn
de justicia, al precisar que los sueldos del personsl y
los gastos gue demanda la administracifa de justicia, en
log tritunates, serfs mesedos con fondos nacionales, ¥
Ce 2gus se migue que-a los marticulares no se les puede
exlglr en ninguna forma que sairaguen los gastos gue dee
mande 12 administracida de justicia,

El plenc de 1a Corte tuvo obortunidad de rronuneiarse
resbecto de lo anteriormente dicho, en su fallo de 16 de
febrero de 7956, al declarar fa ingonstitucionalidad del
! 3o del arifeulo 3¢ de la Lev22de 1954, publicadoen
1o Gaceta Oficial Mo, 13,3504 25 de octubre de 1957, Diw

¢ho Ineiso disvonfa que:

“Los henorarios-de los secretarios sdwhos sepdn Az ae.
dos por horas de servicio abase del sueldo mensus) que
devenga ei segreiario en propiedad, Esos
honorarics deban cubririos la parte interesads sisetrae
ta de negocios clviles, y o MSiado 5i se trata de habeas
corpus, de ampuro de garantfhs constitucionales ode few
gocios penales™, -

4l resolver sobre dicha demanda ¢l plenc expresd ko
sigalente: ‘

“En lo relatiyo al inciso 3o del artfulo 3o de la Ley
"22°citsfla, que dispone que & Dago de Ios honorarics de
“Tos secretarics ad-hov o harfn las partes, no cabe in

thentr «dudd de su’inconstifueionsliiad, Porgue nuestra
Cafta’ Folftica, en st srtfule 176 estgblece meia Jusiie

" eigter Patamd serd gratulia, afn cuando estodebs entane
‘derser ¢on clerta relstividad, son mrchos los gasies que

. hecen’iab partes; a besar de la declaracidn constiucio.
rial apimtada®, - : o

En ese fallo se sienis Iz docirims de que & concenio
de gratuidad de Iz sdminisiracidn de justicia debe entene
derse reiztivaments, Y slo cor ew@nto gue hav gus dige
tingulr entre los gasies e demanda ol funclonamiente
de los iriburales, de agutiios que comp-el uso del paps!
sellado se exlgen, legalmenie, 2 los Inferssados mera
provocar 1a sctuacidn jurisdiceionsl o impulsar o Drow
ces0, Y esalaluzde estadoctiring que s comprande bien
que ¢on el uso dei papel sellado determinades fulcdos v
peticiones, los particularss -t estdn sufragendo los gase
tos de la sdministracifu de justicla,

El gravamen del pabel ssliado establecklo en &f ordie
nal 5o del srifonis 961 del Cldigo Fiscal, gque debe su=
tisfacer el interesado en su actuacidn judicial, es wo de
los medics de arbitrar fondes For parteds} fisco, con los
cuales hacerle frente 2 log gastos de lz administracifn
pfitlica, Los Ingresos fiscales for esie concerio no tens
ninguna especialidad; es decis, po sondestinados dmuira=
gar los gastes de la adminisiracifs de justicia, ¥ siendo
esto asf, mal ruede sfirmarse qie con este impuesto Se
estd viclando ol artfeulo 183 de In Constiucifn Nacioe
nalﬂn

Por las consideraciones expresadss, ls Corte Supre=-
ma, en Heps, en sjercicio de 1a faculiad otorgada por &
artZulo 188 de la Constitucifn Nacional,yde scuerdo con
ia opinin del Procurador de Ia Administracifn, DRCL A«
RA que no o5 inconsiiincional el artfhulo sde 1a Ley 72
de 22-de diciembre de 1976,

Cépiese, NotRiguese, Pubiffuese, y Archfvese,
JULIO LOMBARDO 4,

PEDRO MORENC C. RAMON PALACIOS P,

AMERICO RIVERA

GONZALO BODRIGUEL MARQUEZ

, BICARDO VALDES
JUAN MATERNO VASQUEZ
MARISOL REYES DE VASQUEZ

SANT# ER CASEN 5,
Secretario General

AViSOS Y EBICTOS

AVISO DE REMATE

--DALYS LEE DE MARTINEZ - Secretaria en ef Juicio
Ejecutive Hipotecario, en funciones de Alguacil Ejecutor,
por medio del presente avisy, al gdbifco,

_ HACE SABER;

Que en el juicic ejscutivo hipoterairio por jurisdiveiln
coactiva interpuesto por la Caja de Ahorros--CASA
MATRIZ --contra CONSTAMAE BRENDA SM]’,‘TH E 8O-
LiS--, se ha sefialado of dfz 5 de junjo de 1978, para que
tenga fugar of remate en pdbifca 2ubaeta del bien Ine
mueble que se describe, asf; Tinea N, 2138, inscrita
en el Registro Plblico al folje 284, del tomo 58 PH,
Seccitn de-la Propiedad, Horlzental, Provincla de Pa-
namd, Censiste en un 2partamento del Condominio “E{
Tarredn®, situade -en fa.2da, phanta, dietinguido con et
Ne, 6, ubicado en fa Calle: Tomés, Gzbriet Dytue de Ja
Urbanizacifn Punta Pabtilta - el misms tiene uia Buper-
ficie de 237 meiros cumdrados v eonms de una saja, safa
familiar, terraza’ comedar, ¢acina cin degavanador, tres
reciwiaras: wna'prineipsl cos vestfuute y gervicic sl
taric, dos serviclos, em hurto vam rem de tsndederes,



