s

\

| b N A e e b
Magistrado Ponenta: Josd Me(lrjia ‘nguizola,

, Pleno de la Corte Suprgp, d
ITTY V, pide al, : . 0 Jugt
Y i vl i o114 oato YRRADNS O Mapoiietlte o,
EPE?IAL‘i contenida en el ord, 3% del art. 64 del 6digo‘_0:lv11.-.. Ly
; Lighanaty s E*Deciara e no
La Corty’Suprema =PLENO qQ 8 1noon
bitucional la frase CREADAS O RECONOGIDAS POR Ly pan
CIAL conque remata el ordinal 3¢ del articule 64 del ~
C6digo CiVilo

=

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.~ P L EN O.- Panam,
mil novecientos secsenta y siete,~

VISTDOS:-

trece dg nOViGmbrq s
: e

El Licdo, Nander A. Pitty VelAsquez, abogado de este domieg)
en ejercicio de la accidn piblica que consagra el articulo 147 ddia%
Constitucién Nacional, pidé 2l Pleno de la Corte Suprema dg Justied,
que con audiencia del Procurador General de 1g Nacién declarequeeS
inconstitucional la frase "CREADAS O RECONOCIDAS POR LEY ESPRQIALn coh
tenida en el ordinal 32 del articulo 6/ del Cédigo Civil, pop ser vigs
latoria del articulo 40 de 1la Carta Murdamental

L )

La disposicitn que se impugna en el recurso dice asi en Su par-
te pertinentes

"ARTICULO 64,~ Son personas juridicas:

L
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, 239.- Las corporacionag ¥ fundaciones de intéae
res publico CREADAS 0 RECONOCIDAS POR LEY ESPECIAL,
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Y el Precepto constitucional

i Qe el recurrente estima violado
ra la libertad dq asociacidn b

ajo el siguiente principio!

consag

CARTIOULO 40, [ ermitido formar compafilas, aso
¢laciones y Tundacion . +do Lormar comp ) 889

oy 95 que no sean contrarias a la mo=
ral o g1 orden logg]

las cual d bt su reco
o s 4 alcs pueden obtener 2
noeimiento como personag Juridicas",

[in acatamiento de
1956, modificadg por gl a%ii

qi¢ dispone el artieculo 69 de la Ley {'6 tras
lado dg 1, demanda 41 Py

h -
P culo 36 do la Tey 1% de 1959, 8 o0n o) 4
: : ocurador Gengral de la Nacidn para ojonar
1 3 ora 6 la Nac 1l
ﬁagiige&&gi (10) dfas antt3 gy concepto, lo cual hizo dicho MBS e
Ta que sg fo u; 4 81 Juieio no existen suficientes razones Jur
' fmile 1g daclaraciéy impetrada,
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(ggg, si las

El I l a ; ! ! a -0 L ]

- fx st & _ ek d ‘
£1 demandante dej e substentar su petlclon,‘con_lo cuil quedan

futacidn 1os argumentos que presenta =l Procurador Gew e
. crdal’y que

ién se reproducen en el cuers ,
. sU ponderac . . €rpo de est : .

= a sabers . It €sta sentencia, inte-
"onorables Magistrados de la Corte o

s uprema de Justicia:

wp fin.de que émita coricepto, de conformi
cl articulo.69-de ‘la Ley 46 de 19§6, se me-ﬁzlgﬁgrgg?
traslado de la demanda mediante la cual Nander A, Pi-
tty Veldsquez solicita a esa Sala Plenaria que décla-
re 'la inconstitucionalidad de la frase 'creadas o re
conocidas por Ley especial! contenida en el ordinal 3

del articulo 64 del C&digo Civilt,

nConsidera el demandante que la frase transcrita
infringe el articulo 40 de la Constitucidn Politica
que consagra como una de las garantias fundamentales
1a libertad de asociacibn al permitir la formacidn de
'compafilas, asociaciones y fundaciories que no sean con
trarias a la moral o al orden legal, las cuales pueden .
obtener su reconocimiento como personas juridicas', .
y Y :

. Migrega el solicitante que 'la norma constitucio
nal no sujeta el reconocimiento o la creacién de las
fundaciones a la expedicién de una ley especial'!, y
que 'la frase impugnada coarta el derecho de los ‘ciu~
dadanos para-crear o establecer fundaciones y obtener
su reconocimiento como personas juridicas y hace radicar
tal derecho en el Organo Legislativo del Bstado'..

"No comparto el criterio expuesto en 1a demanda
que ‘se examina, por las siguientes consideragiones:

desglosar la voluntad del
1 articulo 40 de la Carta
echo de asociarse y el
de ese derecho,

"Ante ,todo, es preciso
constituyer,#contenida €n e
Magna, entre lo que es el der
reconocimiento del ejercielo

"Respecto a lo primero, el Dry Moscote expresa
Qe 'El espiritu de asociacidn es inherente a 1a na -

turaleza humana, y tanto que segin el pensar del em%
n donde el esplL

5 . « 2
nente sociélogo M, Durkheim, la nacio _ s
ritu de asociacién llegara a entorpecerse, poreccrs

‘irremediablemente', Afiade luego que '0bvio parece pdr
tablecer las 1l

Lo denjs da es
0 demas, que a la ley corresponda able ,
mlPa?loneS generales y necesarias que, Por razo nes de
uF%luiad piblica, deben tenerse en’cuenta's (;ntrodqg

¢idn al Estudio de la Constitucibn. 1929, Pags 94)e
"Lo anterior significa que la misma libertad de
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tiene que estar conqicionadava la mora] ¥
orden legal, y aque el reconocimiento por parte de1 Bt
do debe tener en cuenta tales Gf}s??CIis‘ En cuanto ,

esto dltimo, el copstltuyentedang i6 ¢ argmente Qe 1ag
compaftias, asociaciones y fun a°1°n§S'Pui en -es decip,
cstin obligadas- obbener. SU TECONOCHILENTO COMO pergonyg-

juridicas.

- : .'
asociacion,

nRuggiero’-en Bus¥Institucigne§ QG Derecho~Civil
pAg. 440, define a las personas Jurldlcgg.COmo_!toda .
tidad orgénica resultante Qe una 001§Ctlvldad‘organizé:l‘
da de personas 0 de un conJgnto dg bienes y a 1as'que,
para la consecucién de un fin social y permanente, es
reconocida por el Estado una cap301dad de derechos patps

mgniales'.

o -
nGorresponde pues al Estado, a traves de leyes gene

rales, especial o mediante el Organo EJegutlvo; crear o

reconocer asociaciones como personas Jjuridicas, -

"El ordinal 32 del articulo 6% del Cddigo Civil,
cuya inconstitucionalidad se impetra, significa que el
Estado, a través de leyes especificas y taxativas, pue )
de crear por si mismo, 0 bien reconocer, corporaciones
o fundaciones de interés piblico. ’ '

"Lo que la Constitucidn Nacional y el Cddigo Civil !
en su articulo 64 quieren, ‘es que el Estado, cuando no : |
crea €l mismo mediante ley especiai, una corporacién o :
fundacidn de interés piiblico, las raconozca determinadamen |
tey esto es, caso por caso, en cuanto gque a cada formacidn
orginica, el Estado, previo examen de los requisitos en .
cada entidad que aspire a convertirse en persona juridi=-
ca, les reconoce la capacidad (sistema de la concesidn). |

. i 5 ,

"Por otra parte, cuando se trata de unz corporacién :
0 fundacién de interés piblico organizada por particula=- -
res, la funcién_del_EStado, mediante ley especial, no e€s
creadora, sino de reconocintiento, ya que por el contrario,
cuando el Fstado las crea, esta corporacidn o fundacibn |
€5 ya de Interés péblico, sin necesidad de reconocimientos

"En los casos en que el Estado crea una sdgporacién
0 fundacibn, no hay duda de. que el interés es publico.
Eero cuando‘se trata de la voluntad privada que puede
thi?’ A6 80Lo Ehbes privados, sinc también de interés
gz h:§2’nﬁa ?O'gs tan fieil la distincién, por lo que
des com cesario que el Estado reconozca a esas entida=
O personas jurfdicas de Ca!‘éqter piblico,

L] ’ ; ) b _ .
EstadoEs 49l especialmente en donde la interven016n del

de la pg:siz anszltucién, O por lo menos en la acci |
elting, yo ro Juridiea, se manifiesta justificada y le-
quisité esegug 44N cuando el reconocimiento no sea un r€
puede'prcscicd:l Para la exigstencia de la gociedad, N0
(ya sea ¢ A Nunca de la autoridagién del Estado
€Xpresa o tacita, es decir implicita en el hecho

de : f : 2
tivgg:d§l 09t§ 0 se le impida desenvolver su propia ac”
¥ b8ta se funda sieripre en la valoracién del fin,

b\ LR T ____;...}_-\_._ i i At ¢
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L§gislativ3 tiene facultad para expedir'las*leyés
.Tlas para el cumplimiento de los fine
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ntradecir los fines universales qq la
} la g0

uede @ :
e s tada en el Estado,

iedad laep_'(‘esen
uNo so trata por ende, de que el ordinal 3a ;

1o b4 del cédigo Civil coarte la libertad degasggiagigi
' .e las corporaciones o fundaciones pueden exXistir sig,
nqcimignto’ pero cuando se trata de dotarlas de.r
d juridica, al Estqd0°corresponden ciertas :f'aczl'lIZE;B‘J'Z
sarias para mantener el orden social, ‘en virtud d%
las que; y cumpliendo la ley ds subordinacién del interds
Srivado al piblico, puede impedir determinadas sociedadas
uando van contra la moral o.el orden legal, y negarles

s reonalidad juridica.

M
i

al reco
sonallad
des nece

gy T ; Z

nEl arp%gulpyéo de nuestro texto fundamental, al expre
sar que las compafilas, asoclaciones y fundaciones pueden ob -
iener su reconoéimiento como personas jurfdicas, no excluye
i aste reQ0h05imlﬁ?t0 provenga del Organo Ejecutivo o
vien del Legslativo ni impide que &ste pueda crear corpora-
siones o fundaciones de intergs piblico o bien reconocer las
ya existentes mediante ley especifica y no general, ya que

. - P . B o« -
cada corporacién o fundacién puede tener organizacién y fi

3 i 1 = " ’ . ;o
nes distintos a las demas aungue estén enmarcadas dentro

"6l comin denominador del interés pdblico,

| ""Coh,base en el articulo 72 de la Ley 46 de 1956, es~
timo pertinente confrontar la demanda con otras dos dispo=
siciones de la Constitucidn de la Repiblica. '

WEl articulo 18 constitucional, al decir que 'la’capa.
¢cidad, el reconocimiento.y, en gene ral, el régimen de so-
siedades y demis pérsonas juridicas, se determinarén por
la Ley panamefia', ~ aunque concebido en términos generales
y para impedir 1a intromisién de leyes extranjeras en esta.
materia, permite deducir que el reconocimiento de las aso-.
giaciqnes puede ser efectuado mediante una ley, bien sea
ésta de cardctar general o por el contrario especial, o
sea que atienda las circunstancias particulares que cada
corporacidn o fundacién de interés piblico ofrezca.

"Seglin el arﬁicu10"118'de'1a Carta Magna, el Organo
nacesa
s del Estado, uno de:

los cuale s, sin luga r a'dudas, es el de dotar a }ag‘enti
2 s er politico,

dades morales o personas ficticias de carécter po idad
f?b%}?o, religioso, industrial o comertial, de persongll .
glr dica, esto es, de capacidad para sjercer dgysehon ¥
ontraer obligaciones. b ' :
copsidero que la

"En conclusién de todo lo expuesto
‘ 0 o ’diante ley aspe~

fac >
CUltad estatal de crear o reconocer me iy
'erés publlCO, no

ehatl T .

; difrcorporaciones o fundaciones- de inte : . 38,

Por *hge ninguna disposicibn de la Constituci on Naoion ’

titul(-) Qe les solicito nieguen la daclaratoria de 31.1.10912:
¢1onzlidad que en la presente demanda se les sOliCltde
:RespetUOSamente’ | . !
ég?o) Jaime O, de Lebn, Procurador Gene ral de la Na

on"e ; .. ‘ ? . ;
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La Corte encuentra, dnspt}és da examingr c?ldad?f}amentg .
damentos del recurso, que nq esiste littalegari z:;?%acmn dal 'ticul{n'
/0, ni de ninguna otra norma dc 11 Cn% a‘ig php : g g consultada’ - -
segdn la previsién del legislado: ,S'?{‘:@_ i )t&{ . e .1956)' e’ ta%
clase de negocio la Corte no se Ceulim‘ '?ufsdli 12]: -{;a ngpo_SiCién e
-da de inconstitucional unlcgmente a af-»- ~(.-t, Jd(‘)lo ext05 ¢ bagon . 13
demanda, sino que debe exam:ma:?la, con-ron!.a(r‘l“ a con todog 1n4 precea
tos de la Constitucibén que estime pertinenves!, p

n ecto, la confrontacibn entre la parte del ording) 1
articulomgl,ege‘l C:’)digo Civil que"dic.le "CREADAS O RECONOCIDAS pog Lg;;l
ESPECIAL" y las disposiciones copstltuclonalesq basta para hall gy inag
table el cargo de que "la frase :meugnac.la coarta fil deracho dg los ciuJE
dadanos para crear o establaecer fl'mdac:Lones y Obtener su I‘GGOHOGJ'mientO
como personas juridicas y hace radicar tal derecho en el Organo Legsq.°
tivo del Estado", a que serefiere el _recurrer’lte. Este concepio 5 do

la mds diafana claridad en lo tocante al articulo 18 de 1a Constituesgy
que cita el propio recurrente como contentivo de un hecho o Supuesto . dig
tinto, pues que versa sobre elrsconocimiento de las sociedades Y demis ~
personas juridicas, vale decir de las corporaciones o fundaciones de ipe.
tefes pliblico, que se "determinarin por la 1 ey panamefia®. " Por. 1o tants,
es inadmisible siquiera suponer que el reconocimiento de lag asociacionas
quede excluido del amplio mandato de esa disposicidn que debe entendersg
en armonia con el articulo 40, sicuiendo el principio de que toda noms
de’la Carta tiene que ser interpretada de acuerdo con su contexto general,
en forma completa, para no sacrificar 6l sentido arménico de su contenido,
y de las correlativas, para no perder la unidad tan necesaria en la bisque-
da de‘la intencidn y- objeto del precepto constitucional. Mal haria el juz
gador en tomar -cdda norma aisladamente sin:eoordinarlas todas entre si pa
ra arrancarles su verdadero sentido, Tiene razdn el sefior. Procurador al
sostener que el ordinal 30 del articulo 6% del Cédigo Civil no coarta la-
Libe rtad de asociacién, alecanto que las corporaciones o fundaciones pue-
den existir sin el reconocimiento, pero cuando se trata de dotarlas de
personalidad juridica, al Estado corrasponden ciertas facultades necesa~
rias para mantener el orden social, en virtud de las que, ¥y cumpliendo
1? ley de subordinacién del interés privad o piblico, puede impedir‘ deter
minadas sociedades cuando van en contra del orden moral o del orden J;ega;ls
Y ycearles personalidad jurfdica, Lvidentemente la condiciln potestativa
del artioulo 40 de la Constitucién no limita &l reconocimiento de que ha=
bla al Organo Ejecutivo o a1 Legislativo, ni impide.la creacibn por este
Organo <‘ieZ.L Estado de corporaciones o fundaciones de intér,és"pﬁblico 0 e%
I‘econOclm‘Jtento de las ya existentes mediante ley espedifiCa. y no generat.

No puede pasarse por alto 1a difer.enci 6 ermi e
i a entre lo que se p »
tolez';x}dolo, ¥y lo que se impide, negandolo; la distuncia entre reco ni_);:-
Y prohibir, FEl ordinal 32 .del articulo 64 dal Cddigo Civil no pro hi

"y : . " some™
nes a que se refiare sino que 1:801 o
tatal sal idades, cuya congruencia,con los fines del eon o i ento
°a-%a a la vista, Al cabo tanto la ereacidn como el reconodil
son el complemento op] 4 ’ $ ! : o sa Ve
0 obligado de lag ordenacionss, pues como siempre

en las leyes Mg " ; 3 : - 1o que
desobedez -4 ellas no acogen en Ple de identidad lo que obedece ) arti

Sus precaptqsg, No sobra en este sentido regordar 105
. ‘ : i n
f:iosoff?oi 68 del Cédigo Civia que estdn concebidos en razdn duGCti‘zgl"
64, cuyg pi;;Ones ¥ fundaciones qq que habla el ordinal 3¢ del ar ;01 4
3 : : ; : 3
€r ordinal aludg a las "personas jurfdicas" (entidades 1as

ticas) creada ot g - a
vlcas 5 por.la Constitucidn ¥ la Ley; ‘el segundo se refiere ercer? 8

Comunidades y asoclaciones religiosas: el
“ § % T ¢ " y o \ ¥

. .
i

Y )

e

R
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oracioncs ¥ ?!BQ%C_:LO_ME do %-mlﬁﬂ j
1?’3”:'0‘315%__0'_.?‘55—@0“ ; @ c%arto 4 lag asoc%iﬁs%@ 9, recono=
cide? Siteidas por el Poder Ajeoutidvo; el quinto g 1, ph i
00 L".S I)rivado con fines luerativos que sean roconocidggoci:cionea de
 outivo; y el sexto iiéacsi asociaciones civiles y c°m9rcizlggei Podaor
1n 10Y ccnceda persona 2 ; propla independiente de la da cada unqug '

05 sociadoss i el ar fculo 40 de la Constitucién PERMITE forr(r? y
_onpaiifass asoclac;.-ones yl undac;ones QU6 no sean contrariag a 1a I?lroral
-+ al orden ?-6’831: as cuales pueden obbener su reconocimianto como per’
qonas juridicas, gt pzegﬁntarsg Sl ol ordinal 3¢ del artfeulo 64 del
cbaigo Civil --que mienta corporacionas y fundaciones de interds pibli
co crcadas © reconocﬂxd?s por 1ey especiall=- choca con el artfculo 10 -
4c la Carta cuando aquél y éste se refieren a conceptos digtintos? Dich
otro giro: el artifculo constitucional (40) autoriza a 1 3 FRERD
s fifas, asociaciones y fundaci TR B a0 PArdagias
r compa ’ Y _lundaciones que no sean contra-

T€S para crea ’ LY = b :
al orden publico legal, las cuales pueden obtener @ ro-

rias a la ley v % e
conocimiento como personas juridicas. Y el ordinal 3¢ del artfculo 64
Civil alude a las "corporaciones y fundaciones de interds

del Coédigo ;

piblico creadas o reconocidas por ley especial', es decir, a las que crea
directamente el Estado o las que. reconoce por ley, 'que son pérsonas dié
tintas de las que motu proprio’pueden formar’los. particulares, No hay,-.
pues, entre las dos normas colisioOn, porque contemplan supuestos y aluden

2 conceptos distintos,

Por eso la frase UCREADAS O RECONOCIDAS PR LEY ESPECIAL" no pe-
ca del exceso que le atribuye el recurrente, al grado de violar en forma
directa el artiailo 40 de la Constitucién Nacional. Y hallédndose con ma
yor secillez que otro tanto asontece con el resto de las normas atinen-
tes de igual rango, el ordinal 32 del articulo 64, en la parte acusada,

se ve libre de la inconstitucionalidad que la demanda supone.

do el concepto del Procurador Gene-
a Corte Suprema de Justicia, Pleno,
conocida disposicién de la Car
a frase “CREADAS O RECONO-
1 39 del articulo 64 del

Fn mérito de lo expuesto, % oi
ral de la Nacibn, que se comparte, 1
ejerciendo 1la atribucién que le confiere:
ta llagna, DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL 1
CIDAS PR LEY ESPECIAL" conque remata el ordina
Codigo Civil, ' :

Cépiese, notifiquese, publiciuBSB en la Gaceta Oficie_al y archivese,

(Fdo). José Maria Anguizola.

(fdo) 1o 4, ' ' A Diaz E
or 4, de Leén S, fdo) M. 4, Diaz B _
i gi‘do’) L&is- Moralées Herrera.

(fdo) GerI /4 »

nan L ‘
et infbal p 252;;& D fdo) Demetrio A. Porras.
: : gi‘do) Geminiano Tejada G.’

(tao) ¢
| “8ar A, Quintero M
| ‘(de) Prancisco Vhsquez Gallardo,

Secretario Generale



