o

io de la 5a. Seceidn conoultn la Inconstituciong=

Fl Juegz de Traba
culon 448 y 450 del Cédigo de Trabajos

lidad de los art

CORTE SUPREMA DEJUSTICIA. PLENO. PANAMA, 19 de septiemhre de 1980.

VISTOSQ
Fl Licenciado Radl Trujillo Miranda advirtidé ante el Juez

de Trabajo de la Quinta .ececién de Changuinols, b inconotitucionad=

1idad de los artfculos 448 y 450 del Cédigo de Trabajo en la oi=

guionte forma

"Los artfculos 448 y 450 del Cédigo de ' :
permitir exclusivamente que secan %on trﬁﬂiﬁﬁgg%eil
los ﬁqlcos que pueden solicitar a los Tribunales de
‘ Trabq o0 que se haga la declaratoria referente a la
(sic)reunidér de los rcquisitos para que una huelga sea
declarada legal, estd violando la igualdad que ante
1@ Ley tenemos todas las personas en nuestro paise
Si gllo es as{, estas disposiciones no deben ser
aplicadas por Vuestro Tribunal y debe suspenderse
Eodo este proceso mientras se consulte a la Corte
Suprema de Justicia sobre la constitucionalidad
de ellas, ¥Ynica institucién que puede hacer tal de=
claracién conforme lo manda el artfculo 188 Aparte
1 de la Constitucién Politica de la Repiblica de

Panamd,"

Elevada la consulta por el Juez se procedib a solicitar la
opinién del Procurador de la Administracién, quien al emitirla ex-

presé que los referidos artfculos no son inconstitucionales por

ias razones que seguidamente se reproducent

"L,s disposiciones transcritas estdn rela=-
cionadas con la deckracién previa de legalidad de
la huelga. Del artfculo 488 observamos que el mismo
nos sefiala que terminada la conciliacidn, y antes
los trabajadores pueden soli-

de declarar la huelga,
bajo que se pronuncie sobre:

citar al Juzgado de Tra
a( El agotamiento del requisito de cncliacidny b)
ero de trabajadores suficien es para declarar

que en num
la huelga (mayorfa) apoya el govimiento; ¥ c) que las
peticiones del pliego configuran motivos legales de

huelga.

Por otra parte, cabe expresar que, nego de de-
clarada la legalidad, la huelga s6lo podrd ser consi-
derada ilegal por causas sobfevinientes.

Por su parte, 1 artfculo 450 nos dice en su
parte final que el empleador no estd facultado para
solicitar, antes de Thiciade la huelga, que se hagan

la el articulo

declaraciones contrarias a las que seila
448, Asi, pues, de estas dos (2) normas juridicas se

colige que sélo los trabajadores estdn facultados para
una declaratoria

solicitar a los Juzgados de Trabajo,
de legalidad de huelga. in cambio, los empleadores no
pueden elevar dicha golicitud ante los tribunales de

TT&b&jOo
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Disentimps de los conceptos vertidos por el ad-
vertidor, ya que consideramos que los artfculos 448
y 450 del Cédigo de Trabajo no infringen ningin pre=
cepto constitucional, por las siguientes razoness

Fl artfculo 64 de la Constitucién Politica eX=
presas
"ARTICULO 64, Se reconoce el derecho de

huelga, La Ley reglamentaria su gercicio
y podrd someterlo a restricciones espe=-
ciales en los servicios publicos que ella

determine",

Esta norma reproduceliteralmente la norma CO=
rrespondiente a la Constitucidn de 1946, excepto que
excluye el reconocimiento del derecho de paro patronal.

Sobre el derecho de huelga, el Lcdo. MARTINEZ

MEDINA nos expresas

-
-

"Este derecho estaba consagrado en 1los
itucidn del 46

mismos términos en la Const

y amerita hacer ciertos comentarios. Prime=

ramente la Constitucién del 72 desconoce el

derecho de paro patronal y 1la razbn es suma-—
leador que declara el

mente sencilla, E1 emp
persigue fines egoistas

lock-out generalmente
no responde a intereses solidarios y puede

afectar intereses piublicos; por ello la ma-

yoria de las constituciones o leyes no con=
aracién respecto al cierre

tienen ninguna decl
patronal; tal omisién evidencia la desigual=-
I{nseca de ambos medios de defensae

dad intr
tanto la doctrina como la ju-

Por otro lado,
risprudencia ha empezado hace cierto tiempo
a aplicarles criterios distintos, e incluso

1la misma kgislacién ha hecho distinciones.

Si a los patronos se les da un medio de
auto de ensa equivalente a la huelga obrera,
se estarfa dando un tratamiento igual a las
partes alli donde existen desigualdades eco-
némicas y sociales profundas. Se justifica
entonces, con tal omisién, pues a ambas par-

tes no se les debe dar tratamiento igual
leador tiene otros

en ese sentido, pues el emp
medios idéneos de defensa., Por la orientacién
de nuestra legislacién laboral el lock out no

ten{s cabida." ("Panorama Constitudonal del
Derecho Laboral Panamefia". Hip6lito Martinez
Medina. Révista Lex No. 14, pdg. 64. Diciem—

bre 1979)

Por su parte el Cédigo de Trabajo lo regula cla-

ramente como conflicto legitimo en el Derecho Laboral,
As{ tenemos que el artfculo 475 de dicho Cédigo define
la huelga de la siguiente maneras

WARTICULO 475. Huelga es el abandono tem-
oral del trabajo en una o méds empreaas,

establecimiento o negocios, acordado y

e jecutado por un grupo de cinco o mds
trabsjadores con arreglo a las disposi-

ciones de este Titulo".
De la definicién anterior s destacan los sigulen=

tes supuestos:
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a) La huelga se concreta en el abandono tem—

poral de trabajoe _
b) Bl abandono del trabajo puede ocurrir en
una o mds empresas e igualmente en uno o

nds establecimientos o negocios dela em-
presae

¢) La definicién separa elmomento del acuerdo
para la huelga del de su ejecucibn, pero
para ambos exige eun requisito minimo de
cinco (5) trabajadorese.

d) La huelga puede declerarla un sindictato o
un grupo no organizado de trabajadores.

e) Por ltimo se sefiala que el abandono del
trabajo debe sujetarse a las disposlciones
del T{tulo Cuarto sobre el derecho de huel-

E2e

Sobre el derecho de huelga, DE LA CUEVA nos
ensefia: "La huelga es el ejrcicio de la fa-
cultad le al de las mayorias obreras para
suspender las labores en las_empre 82s, pre
via observancia de las formalidades legales,

para obtener el equilibrio_de los derechos
osjintereses colectivos de los trabajadoresy

patrono". (DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexi-—
cano del Trabajo, Décima Edicién, Tomo 1I,
Editorial Porrua, México, 1970, pdg. 786).

Por su parte, OSSORIO nos define la

huelga as{is
"Medio de lucka directa empleado por
los trabajadores en defensa de sus
intereses y sus rminvidicaciones,
consistente en el abandono colectivo
del trabajoe.

Por lo general, las huelgas se ori-
ginan en la protesta contra las arbi-
trariedades a veces reales y a veces
supuestas, de que se juzgan victimas

os trabajadores a causa de la conduc-—
%a de los empleadores., Por eso, tal
medio de lucha puede estar circunscrito
al abandono del trabajo con relacién
a una sola empresa, o0 a un grupo de em-
presas o a todas las de un msmo ramo
de actividad; si bien en ocasiones, por
razones de solidaridad, se adhieren a
ellas los trabajadores de otras activi-
dades". (OSSORIO Manuel, Diccionario
de Ciencias Juridicas, Politicas y S-
ciales, Editora Heliosta S.R.L. Buenes

Aires, 1974, pig. 376)

De las anteriores definiciones se reflejan
lox verdaderos propbésitos del derecho de
huelga, ya que el mismo constituye un ins-
trumento de licha que se le concede a los
trabajadores con 1 objeto de que éstos pue-
dan en un momento dado obtemmr los benefi-
cios a que tienen derecho por razén del
trabajo.

Importante es sefldar que una de las
finalidades de nuestra ley laboral, 1lo
constituye la tutela del Lstado en favor
de la clase econédmicamente mds débil, Tal
principio se encuentra plasmado en el ar-
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tfculo I del Cédigo de Trabajo, el cual es del siguien=
te tenor literal:

"Artfculo I. El presente Cédigo regula
las relaciones entre el capital y el
trabajo, fijando una especial protec—
cidn estatal en beneficio de los traba=
jadores, de modo que el Listado interven=
ga para que se proporcione ocupacién re=
munerada a todo el que carezca de ella,
y se asegure a todo trabajador las condi-
ciones econdmicas necesarias para una

existencia decorosa'".
que se tiene

En este artfculo podemos apreciar
como meta brincar una especial proteccién egtgtal en be-
neficio de los trahajadores asegurdndole asimlsmo lgs
condiciones econémicas necesarias para una existenciea
tutela esta-

decorosa. Pero a pesar de que existe esa .
tal en beneficio de la clase trabajadore, considera-
mos que en materia de huelga el legislador no ha es-
tablecido ningupa desiguaddad entre traba jadores y em-
pleador, de alli pues, gue no se es?é violando el pr&n—
cipio de igualdad ante la ley que Ilge en nuestro orde-—

namiento jurfdico. .
: En efecto, tal como se manifesté precedente-

mente, la declaratoria previa de legalidad de la huelga
es una peticidén facultativa de los trabajadores (arte
448 y ss), pero debemos tener presente que sflo el em—
pleador puede pedir la declaratoria de ilegalidad de la
huelga por falta de cumplimiento de alguno de los requi-
sitos legales o por actos de violencia contra las perso-
nas o propiedades, provenientes de los huelg istas o

con su conocimientoe
Sobre el particular los artfculo 498 y 499
del Cédigo de Trabajo disponens
"Artfculo 498, S61ld podrd declararse
ilegal una huelga cuando ocurra cualquiera
de las siguientes circunstancias:

l. Si no reune los requisitos que exigen
los articulos 476, 477, 484, 487 6 489, se-
gin sea el caso; o,

2. Si en el transcurso de la huelga se
cometen actos de violencia féicia en contra
de personas y propiedades, @acordados o eje-
cutados por la mayorfa de los huelguistas,

0 con conocimiento de éstos.

No podrd declararse la ilegalidad de
una huelga por causas_diversas de las an-
teriores. Al decidir la peticién de ilega-
lidad no se examinard el fondo del conflic=
to, ni se considerard si las peticiones,
reclamaciones, reinvindicaciones oprotes—
tas de los trabajadores son fundadas",
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"Artfculo 499. La peticiébén de ile-
galidad de la huelga sélo podrd pre-—
sentarla el empleador una vez inicia-—
da la misma y hasta los tres dfas si-
guentes, con sujecién al procedimient©
previsto en este Capitulo, por cual=
quiera de las causas seflaladas en el

articulo 498",

Fs mds, en caso de que el J :
Trabajo correspondiente niegue la declaratolid
de ilegalided solicitada por el empleadorls ste
podrd apelar de dicha resolucién, tal como 10
sefiala el artfculo 509 del Cédigo de Traba]oOe

"Artfculo 509, Si el Juez_ no acce=
de a la declaracién de ilegalidad de
la huelga, condenard en costas al pe-

ticionario, quien podrd presenﬁar ape-—
ectiva re-

lacidn en contra de la resp
ncederd en el

solucién, la cual se coO (
efecto devolutivo. La apelacién se tra-
mitard de la manera prevista en el ar

t{culo anterior."

Por otra parte, tal como lo manifiesta
el Licdo. Martinez Medina: "La legalidad de la
huelga se refiere al cumplimiento de los requi-
sitos formales de ésta, no se requiere examinar
si la violacién denunciada se dié o no basta con

En otras pala=-

que se enuncie como Su finalidad.
bras se examina solo 1o relativo a si la huelga

cumple con los requisitos de forma, si su causa
es admitida legalmente, etc." (Martinez Medina,
Hipblito, ®. cit. pdsg. 65)
As{, pues, hemos visto B finalidad o el

e por parte de los traba-

objetivo, que se persigu
declaratoria previa de le—

jadores al solicitar la
galidad de la huelga. Claro estd, que luego de que
se haya declarado una huelga como legal, tal decla

racién produce una serie de efectos, los cuales son,
en opinién de MURGAS TORRAZA:

"], El cierre inmediato de la empresa,
establecimiento o negocio, que afecta tanto
a los huelguistas como a los no huelguistas.
los efectos de los
rabajadoress

uzgado de

2, La suspensién de
contratos de todos los t
3. La prohibicién para el empleador de
celebrar nuevos contratos de trabajo para
los que autorice

reanudar los servicios,
ral de Trabajo y la Di=-

la Direccién Gene
reccién Regional para evitar per juicios
irreparables a las mgquinarias y elementos
bdsicos, siempre que los huelguistas no

o el trabajo del perso-

hubieren autorizad
nal necesario para hacerloe
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4. El derecho para los huelguistas de
hacer manifestaciones pac{i{ficas, colec—
tar donativos, realizar propaganda entre
sus compafieros y con el pdblico, utili<
zar carteles alusivos y establecer pigue-
tes de propaganda y de vigilancia en los
alrededores del centro de trabajoe.

5« E1 tiempo que dure la huelga se compu-
tard como trabajo efectivo para vacaciones,
licencia por enfermedad y ademds prestacio-
nes basadas en la antiguedad." (Anotacid=-
nes sobre l1la Huelga". Lex Enero-Abril 1976.
N° 3, pdgs., 116-117)

Ahora bien, con relacidén a la huelga ilegal,
vemos que el artfculo 507 nos sefiala los efectos
legales que produce tal declaratoria, los cuales
sons

a) Los trabajadores tienen venticuatro (24)
Qoras pira reintegrarse a su trabajo y no hacerlo
el empleador puede despedirlos con causa justifi-
cada.
b) El empleador estd enlibertad para contra-
tar nuevos trabajadores y reanudar el servicio, ¥y

c) Si se cometieron actos de violencia el em-
pleador puede despedir justificadamente a los tra=-
bajadores responsables,

Luego de estas consideraciones expuestias
sobre el derecho de huelga en nuestro Derecho Po-
sitivo, opino que los artfculos 448 y 450 del Cé-
digo de Trabajo no violan ninguna disposicién cons-—
titucional",

Cumplida la tramitacién, se pasa a resolver, previa

las consideraciones siguientes:

Los artfculos 448 y 450 del Cédigo de Trabajo rezan

as{:
"ARTICULO 448. Antes de declarar la huelga, ¥y
dentro de los cinco dfas siguientes a la termi-
nacién de la conciliacién, los trabajadores po-
drdn pedir a los tribunales de trabajo que decla=-
ren lo siguiente:

1. Que los trabajadores cumplieron con el requi-
sito de agotar el procedimiento de conciliaciéng

2, Que el conflicto cuenta con el apoyo del nimero
suficiente de trabajadores para declarar una huelga
legal;

., Quelas quejas y peticiones contenidas en el
3liggo, o alg&nas de ellas, son de las que permiten
declarar una huelga legal.

Esta peticiédn se tramitard segin el procedimiento
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previsto para la declaracién de ilegalidad de la
huelga, en lo que le resulta aplicables

Una vez hechas declaraciones, s6lo se podrd
pedir la ilegalidad de la huelga con base en
circunstancias sobrevinientes",

"ARTPCULO 450, La peticién de que tratan los
art{culos antriores es facultativa, y no es nece=
sario que los trabajadores la formulen para que
se entienda agotada la conciliacién. E1 empleador

no podréd pedir, antes de iniciada la huelga, que
se hagan declaraciones contrarias a las que sefiala

el artfculo 448",

Segin la advertencia de inconstitucionalidad, los ar-
tfculos 448 y 450 crean una situacidbén de desigualdad ante la ley,
contraria al principio contenido en el articulo 20 de la Cons-—
titucibén Nacional, pues se afirma que los trabajadores son los
Unicos que pueden solicitar a los Tribunales de Trabajo la de-
claratoria de legalidad de una huelgae.

Es evidente que los articulos 448 y 450 del Cédigo
de Trabajo conceden facultades a los trabajadores para deman-—
dar de los tribunales de trabajo la declaratoria de legalidad
de una huelga, cumplidos los requisitos y trdmites que el Cé-
digo contempla. Pero también es muy cierto, tal como lo ha se-
flalado el Procurador de la Administracién en la Vista correspon-—
diente, que frente a esas facultades confleridas a los trabaja-
d#ores, existen otras reglamentadas en el mismo Cddigo de Trabajo,
que tambien establecen derechos a favor de los empleadores al
concederle solamente a ellos la facultad de solicitar la decla-
ratoria de ilegalidad de la huelga, cuando no se cumplen los
requisitos exigidos por la ley o se cometen actos de violencia
en perjuicio de las propiedades de los mismos, tal como se puede
Comprobaf en los artfculos 498 y 499 del Cédigo de Trabajo.

Frente a la relacién obrero patronal, la orientacién
filoséffca .del Cédigo Laboral tiende desde luego a garantizar
Con mayor énfasis la posicién del obrero, que es la parte menos

%Venta jada social y econémicamente, pero no descuida, sin em-
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bargo, la posicidén patronal, a quien concede facultades lLan
claras y necesarins como las que contienen los artfculos 498
y 499 del Cédigo de Trabajo.

Se tiene desde luego, una relacidén equilibrada en
cuanto a esta materia, que en ninguna forma vulnera el prin-
cipio constitucional del artfoulo 20 de la Carta Polfitica
y por lo tanto, las facultades concedidas a los trobajadores
en los articulos 448 y 450 del Cédigo de Trabajo se pueden ejer-
cer cuando las circunstancias y los requisitos exigidos por la
Ley quedan plenamente satisfechose

Por lo expuecto, la Corte Suprema, en Pleno, en ejer-
cicio de la facultad conferida por el artfculo 188 de la Cons-
titucién Nacional, DECLARA QUE NO SON INCONSTITUCIONALES los
artfculos 448 y 450 del Cédigo de Trabajo.

Cépiese, notifiquese, pubdfquese y archivese.

Julio Hbmbardo A, Pedro Moreno C., Ramén Palacios P. Américo

Rivera L. Gonzalo Rodriguez M4rquez. Olmedo Sanjur G., Lao Santizo,

Ricardo Valdés. Marisol M. Reyes de Vdsquez.




