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RECURSO DE | NCONSTI TUCI ONAL|I DAD PROPUESTO POR EL LI CENCI ADO CARLOS GARCI A CONTRA
LOS ARTICULOS 320 322 DEL CODI GO ELECTORAL. MAGI STRADO PONENTE: ROGELIO A.
FABREGA Z. PANAMA, VEI NTI DOS (22) DE DI Cl EMBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y NUEVE
(1999) .

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO.
VI STOS:

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia conoce de |a demanda de
i nconstitucionalidad, presentada por el licenciado CARLOS GARCI A, actuando en su
propi o nombre y representaci6n, contra los articulos 320 y 322 del Cdédigo
El ectoral por considerar que viola los articulos 129 y 140 de |a Constitucion
Naci onal

Acogido el recurso, se le dio traslado a la Procuradoria General de |a
Naci 6n para que emitiera su concepto, o cual realizé mediante |l a Vista No. 9 de
28 de abril de 1999.

Las normas | egal es que se cuestionan como contrarias a nuestra Carta Magna,
son los articulos 320 y 322 del Cddigo Electoral, los que se transcriben a
conti nuaci 6n:

ARTI CULO 320: Para postul arse comp candi dato principal o suplente a
di put ado centroameri cano, se requiere cunmplir con | os requisitos que
la Constitucién Politica y este Codigo exigen para ser postul ado
como | egislador, con |a excepci 6n de que el afio de residencia seréa
aplicable al territorio nacional

Las postul aciones se haran colocando a |os candidatos en orden
numérico, a fin de que los electores voten por una lista naciona
cerrada, y las <curules se asignaran de conformdad con 1lo
establ ecido en el Articulo 322.

Cada |l i sta nacional cerrada contendrd& hasta vei nte candi datos, en su
orden, postul ados a nivel del pais como un circuito nacional. Los
el ectores votaran directamente por la lista de su preferencia,
sel eccionando |l a casilla del partido correspondiente en |a boleta
para presidente y vicepresidente. El Tribunal Electoral colocara en
un lugar visible de cada centro de votaci 6n, cada una de las |istas
post ul adas.

ARTI CULO 322: Las curul es de di putados centroamericanos se asi gnar an
a cada partido que haya postul ado candi datos medi ante | a aplicaci én
del sistema de representaci 6n proporcional, que se establ ece en este
articul o, dependi endo de | os votos obteni dos por el partido politico
en |la eleccidn presidencial

El porcentaje de votos véalidos, obtenido por cada partido en la
el ecci 6n de presidente y vicepresidente, seréa dividido entre un
cuociente electoral fijo de cinco para obtener el numero de curules
gque |l e corresponde a cada partido politico. Dentro de cada partido

| as curules se asignaran a | os candi datos en el orden en que fueron
postul ados. En el evento en que aun quedasen curul es por asignar, se
adj udi cara una por partido entre | os que tengan mayor de votos y no
hayan obtenido ninguna curul, siempre que el partido haya
subsi sti do.

Si después de haber aplicado el procedimento anterior, quedasen
curul es por asignar, éstas se adjudicaréan a | os partidos mias vot ados
a razon de una por partido

POSI Cl ON DEL DEMANDANTE

Los articul os de | a Constituci 6n Naci onal que se consideran i nfringi dos por
los articul os acusados de inconstitucionales son



REG STRO JUDI Cl AL. DI Cl EMBRE. 1999. 228 RECURSO DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD

ARTI CULO 129: ElI sufragio es un derecho y un deber de todos | os
ci udadanos. ElI voto es libre, igual, universal, secreto y directo

ARTI CULO 140: ElI Organo Legislativo estara constituido por una
corporaci 6n denom nada Asanbl ea Legislativa cuyos m enbros seréan
el egi dos medi ant e postul aci én partidista y votaci 6n popul ar directa,
conforme esta constitucion |o establece.

El demandante estima que | os articul os del Cdédi go El ectoral anteriormente
citados violan directanente el articulo 129 de | a Constitucién, al introducir el
voto indirecto para |l a el eccién de |os di putados al Parlamento Centroanmericano.

Est abl eci endo que el parrafo primero y segundo del articul o 320 acusado de
inconstitucional, establ ece que | os candi dat os ser dn col ocados en orden numéri co,
“a fin de que | os el ectores voten por una |lista nacional cerrada”, es decir que
el elector no puede votar directamente por ningun candidato de la lista, sino
s6l o votar por la lista conpleta de 20 candi datos al Parlacen o sencillamente no
se vota, elimnandose de esta manera el derecho a escoger

En cuanto al articul o 322 del Co6di go El ectoral, considera el demandante que
establece la votaciéon indirecta al instituir que las curules de diputados
centroamericanos se asignaran a cada parti do “dependi endo de | os votos obteni dos
por el partido politico en la eleccidn presidencial” y no asi en la eleccidn o
votaci 6n directa de |l os candi datos a di putados al Parlacen. Y es que en estas
(sic) eleccion no hay una bol eta de votaci 6n de di putados al Parlacen tal conmo
la hay para la eleccion de Ilos |legisladores en los cuarenta circuitos
el ectoral es.

Ademds, afiade esta norma que “El porcentaje de votos validos, obteni dos por
cada partido en la eleccién de Presidente, seréa dividido entre un cuociento (sic)
electoral fijo de cinco para obtener el nimero de curules que |le corresponde a
cada partido politico. De esta manera se observa que no hay conteo de votos para
di put ados, sino para Presidente y Vice presidente, resultando todo en una
el ecci 6n indirecta de | os diputados”

Con respecto al articulo 140 de | a Constituci én, ha sido infringido por |os
articul os acusados de inconstitucionalidad, en el concepto de violacién directa
por com si én, pues el principio que consagra que | os m enmbros de éste 6rgano sean
el ect os medi ante votaci 6n popular directa es violentado por los dos articul os
acusados de i nconstitucionales, al introducir éstos un tipo de votacion indirecta
para |l a eleccién de di putados al Parlamento Centroanericano, estando obligados
por el articulo 6 del Tratado del Parlacen a establecer un sistema igual para la
el ecci 6n de los menbros de |la Asanblea Legislativa tal como | o establece e
articulo 140 de |l a Constituci on Naci onal

El articulo 322 del Cédigo Electoral si bien enuncia que | os di putados a

Parl acen seran designados por el sistema de representaci 6n proporcional, no
permte que se puedan tomar en consideracién el voto que directamente |os
candi datos hayan podido obtener de las listas cerradas y bloqueadas, pues

establece que las curules de |os diputados centroamericanos se asignaran
“dependi endo de |l os votos obtenidos por el partido politico en la elecci6n
presidencial”, por lo que | os di putados al Parlacen no salen el ectos por el voto
directo de los electores, sino por el orden en que el partido |los coloca en |la
lista. De tal suerte que es el partido el que escoge al candi dato.

Consi dera el demandante que en el segundo parrafo de este articulo
establ ece que: “el porcentaje de votos validos, obtenido por cada partido en |a
el ecci 6n de presidentes y vicepresidentes, sera dividido entre un cuociente
electoral fijo de cinco para obtener el numero de curules que |le corresponde a
cada partido politico”. Es aqui en donde realnente a juicio del demandante, esta
norma se burla del principio del voto directo e incluso del sistema de
representaci 6n proporci onal de escogenci a de | egi sl adores, tal cono | o sefial a el
articulo 282, numeral 1 y 2 de Cddigo Electoral

El sistema de representaci 6n proporcional requiere que se tome en cuenta
la suma de votos validos emtidos en |l as el ecciones de | egisladores al Parl acen
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(lo cual requiere una papeleta para diputados al Parlacen), la que se divide
entre el numero de curules de cada partido que se eligen y el producto sera e
cuoci ente electoral; tocandole a cada partido tantas curules conmo cuocientes

el ectoral es obtenga. Dentro de cada partido las curules se adjudican a |os
candi dat os mas votados por |os el ectores.

POSI CI ON DE LA PROCURADURI A.

El Procurador General de la Nacio6n, emtid su concepto en | os siguientes
térm nos:

“La confrontaci 6n de | a preceptiva que acogen | as normas i mpugnadas con | as
gque estatuye |l a Constituci 6n Naci onal ponen de manifiesto el impacto de aquell as
con éstas, | o que torna fundada | a al egaci 6n de i nconstituci onalidad, puesto que
se echa de ver, que |l as normas sefial adas del Codi go El ectoral adoptan un sistema
de eleccion indirecta de los menmbros al Parlacen que contrasta con |lo que
proclama |l a Constituci 6n acerca de un sistema de el ecci 6n directa.

Luego, conceptuanos que procede acoger I a pretensi én de
inconstitucionalidad que ani ma | a demanda exam nada y decl arar i nconstituci onal es
los articulos 320 y322 del Cédigo Electoral, por ser contrarios a | os principios
que pregonan los articulos 129, 140 y 4 de |l a Constituciédn Nacional.”

Al instituir la postulacién de Diputados al Parlamento Centroamericano
medi ante |listas cerradas de hasta vei nte candi datos por partido, que participan
en dicha el eccidn, se considera a |la totalidad de |la Republica cono un circuito
naci onal, y, en efecto se aplica una foérnula de representaci 6n proporcional que
depende de |los votos obtenidos por el partido politico en la eleccion
presidencial, pero que no supone |la exigencia de un representante primario que
posteriormente definira una eleccién ulterior. De esta manera el el ector panamefio
vota directamente por el partido de su preferencia sin delegar en nadie la
sel ecci 6n de | os Di putados al Parlacen, por |los cuales quiere votar. Lo que ha
ocurrido en esta primera eleccién de Di putados al Parlacen, es que su el ecci6n
ha estado ligada a la del Presidente de |la RepUblica, pero este hecho no |a
convierte en una elecci6n indirecta. Incluso, |la boleta de votaci 6n utilizada el
2 de mayo de 1999 se identifica para anbas el ecciones como de “Presidente y
Di put ados al Parl acen”. El hecho de que el elector no gozé de | a opci 6n de votar
separadanmente por Presidentes y por |os Di putados al Parlacen pero, este hecho no
la convierte baj o ningun concepto, desde el punto de vista técnico electoral, en
una el ecci6n indirecta. Ambas son directas pero |ligadas entre si

POSI CI ON DEL PLENO

La pretension de inconstitucionalidad no tiene <com objeto la
inconstitucionalidad de un convenio internacional, para cuyo ejercicio
jurisdiccional carece este Pleno de conpetencia, sino, por el contrario, el
sustento es que el Convenio Constitutivo del Parlamento Centroamericano inpuso
a | os Estados M enmbros, que incluyen a |la Republica de Panamd, a incorporar a su
ordenam ento el ectoral interno normas encam nadas a |l a el ecci 6n de represent antes
el ectorales en ese foro regional

El seflal am ento del demandante ubica en la infracci6on de | os articul os 320
y 322 del Cddigo Electoral, en su ultim version (1997) autorizada por la Ley 22
de 14 de julio de 1997, infraccién ésta que, en apreciacion del recurrente, y
tambi én del titular del Mnisterio Publico, vulnera los articulos 129 y 140 de
la Constitucion Politica, por entender que introduce un sistema indirecto de
el ecci 6n que colisiona con |la naturaleza directa del derecho al sufragio, que
i mpone | a primera de | as normas cuestionadas.

“ARTI CULO 140. ElI Organo Legislativo estaréa constituido por una
corporaci 6n denom nada Asambl ea Legislativa cuyos m enbros serén
el egi dos medi ant e postul aci én partidista y votaci 6n popul ar directa,
conforme esta Constitucién | o establ ece”

Cono se aprecia, de la lectura de los articulos 320 y 322 del Cédigo
El ectoral no se vislumbra una preterm sién a |l as normas que regulan el ejercicio



REG STRO JUDI Cl AL. DI Cl EMBRE. 1999. 230 RECURSO DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD

del derecho del sufragio, contenidos en los articulos 129 y 140. El primero no
resulta vul nerado, porque es evidente que |la eleccién de di putados al Parlacen
accede a una votaci on directa por parte de los electores a aquell os candi datos
que han sido debi damente postul ados, y tanpoco resulta violado el articulo 140
de | a Constitucion Politica que regula laintegraci 6n de |la Asanblea Legislativa

remtiendo, en cuanto a sus requisitos para |la eleccién, a otras normas que, en
materia electoral, tiene prevista nuestra Ley Fundamental. De dichas normas
sobresale el articulo 131 de |l a Ley Fundanmental, que encom enda al Legi sl ador e

establecimento de los requisitos para |la postulacién de di putados, es decir

coloca en | a conpetenci a de | a Asanbl ea Legi sl ativa el establ ecimento de nornmas
que regulen la postul aci 6n de di putados, con sujecion a |las normas que sefal an
las caracteristicas del derecho al sufragio, contenidas en |o medul ar por el
articulo 129, es decir, libre, i gual, uni versal, secreto y directo. La
connot aci 6n del voto directo coloca en contrapunto para el ejercicio al derecho
del sufragi o mecani snos que establ ecen una intermedi aci 6n, al monento de ejercer
el derecho al sufragio, en terceras personas a quienes se les asigna |a
responsabilidad de eleccidén, en lugar de |las personas que, cono uno de |os
atributivos de la nacionalidad, tienen derecho al sufragio, entre otras
circunstancias, al voto directo, es decir, sin |los denom nados "conproni sari os"
en que | a elecciédn, cono se sabe, se realiza no a favor de candi dado a puesto de
el ecci 6n, sino a esos conprom sari os que, a su vez, tienen |la responsabilidad de
realizar la elecciédn

Al no haberse instituido para |l a eleccién de | os diputados al Parlamento
Centroamericano el sistema de votacion indirecta, es evidente que |as normas
constitucionales no han sido violentadas, y asi debe declararlo este Pleno

Por todo | o expuesto, la Corte Suprema, PLENO, adm nistrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley, DECLARA QUE NO SON
I NCONSTI TUCI ONALES | os articulos 320 y 322 del Coédigo El ectoral

Noti fiquese

(fdo.) ROGELI O A. FABREGA Z.

(fdo.) HUMBERTO A. COLLADO (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) ELIGI O A. SALAS (fdo.) JOSE A. TROYANO
(fdo.) GRACIELA J. DI XON (fdo.) FABIAN A. ECHEVERS

(fdo.) CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General
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DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD | NTERPUESTA POR ORLANDO RODRI GUEZ MARRERO, PARA
QUE SE DECLARE QUE ES | NCONSTI TUCI ONAL LA SENTENCI A DE FECHA 3 DE AGOSTO DE 1998
DI CTADA POR EL SEGUNDO TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PRIMER DISTRITO
JUDI Cl AL. MAGI STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, TREINTA (30) DE
DI Cl EMBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y NUEVE (1999).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO.
VI STOS:

El licenciado Sidney Sitton Ureta en nonmbre y representaci 6n de ORLANDO
RODRi GUEZ MARRERO, ha interpuesto demanda de inconstitucionalidad contra la
Sentencia de tres (3) de agosto de 1998, dictada por el Segundo Tribunal Superior
de Justici a.

El Pleno de |la Corte procede a exam nar |a acci 6n presentada, en vias de
determ nar si el libelo cunmple con |los requisitos de adm si én exigi bl es para este
ti po de procesos.

Se advierte en este punto que se ha planteado |la inconstitucionalidad de
un acto de caracter jurisdiccional expedido en segunda instancia por el Segundo
Tribunal Superior de Justicia, que resuelve un proceso de penal, por el delito
contra el pudor y la libertad sexual. No consta en autos sin enmbargo, que a la



