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que se pretenda consagrar la validez de |os actos ejecutados por |a nujer casada |uego
de anul arse el matrinonio.

Aunque el articul o demandado fue concebi do para proteger a |l a nujer que actuaba sin
autori zaci on del mari do, no cabe duda que consagra una di scri m naci 6n ya que ni nguna mnuj er
en pl eno goce de sus derechos civil es debe necesitar autorizaci 6n del mari do para ej ecutar
actos de conercio, ni debe consagrarse expresanente el privilegio que se establece en
favor de la nujer que antes estuvo casada, tal conmp ocurre en el articulo 27 del Cbdigo
de Conercio. La violencia explicita de normas conp |la que se exam na, dismnuyen |a
cal idad de vida de una sociedad que aspira |l egiti mnmente a que preval ezca la justicia e
i gual dad propios de | a pacifica convivenci a.

Toda nujer mayor de edad tiene plena capacidad |egal para ejecutar actos de
conercio, sin necesidad de autorizacion de su marido a terceras personas, por | o que es
i nnecesari o consagrar el principio previsto en el articulo 27 del Codi go de Conercio. Mas
aun, en el nmonmento actual en que, segln estudi os econom cos del BID, |a participacion de
la poblacioéon femenina en la fuerza laboral y actos de conmercio de Anmérica Latina,
representa unos 40 nillones de personas, que en el afio 2,000 alcanzara cerca de 50
mllones, o sea una cuarta parte de la fuerza | aboral de |la regi6n. Todos | os progranas
de inversion para el progreso econodnmico y social, apuntan hacia el desarrollo integra
de la mujer, no solo porque es un objetivo de equidad inportante, sino tanbién en una
forma eficiente de aprovechar |a productividad total de | os recursos de | a regi 6n (Véase
Informe del Banco Interanericano de Desarrollo sobre "Progreso econémco y social en
Anmérica Latina, Tema especial: La Mijer Trabajadora en América Latina, 1990, pag. 264).

_ Las consideraciones que anteceden ponen en evidencia que debe declararse la
i nconstitucionalidad solicitada, siendo innecesario contrastar el articul o demandado
frente a |l as restantes nornmas constituci onal es i nvocadas por |a denandante

Por | as razones antes expuestas, |a CORTE SUPREMA, PLENO, administrando justicia
en nonbre de |l a Replblica y por autoridad de |a | ey, DECLARA QUE ES | NCONSTI TUCI ONAL el
articulo 27 del Cddigo de Conerci o por estar en pugna con |las garantias y principios que
consagra el articulo 20 de la Constitucion politica vigente

Noti fiquese.

(fdo.) AURA E. GUERRA DE VI LLALAZ )
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) CARLOS LUCAS LOPEZ
(fdo.) RODRI GO MOLINA A (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JORGE FABREGA P. ~ (fdo.) FABIAN A. ECHEVERS
(fdo.) JOSE MANUEL FAUNDES (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCH DE AGUI LERA

(fdo.) YANI XSA YUEN DE Di AZ
Secretaria General Encargada
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ACCI ON DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD | NTERPUESTA POR EL LI CENClI ADO OSCAR UCROS G EN SU PROPI O
NOVBRE Y CONTRA EL ARTIi CULO 15 DE LA LEY 17 DEL 30 DE JUNI O DE 1993, QUE MODI FI CA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTIi CULO 159 DEL CODI GO ELECTORAL. MAG STRADO PONENTE: FABI AN A
ECHEVERS. PANAMA, VEI NTI CI NCO (25) DE ENERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO
VI STCS:

El licenciado Gscar Ucros G, Secretario General del Partido Li beral ha presentado
en su propi o nonbre, acci 6n publica de inconstitucionalidad contra "el articulo 15 de la
ley 17 de 30 de juni o de 1993, que nodifica el parrafo segundo del articul o 159 del Codi go
El ectoral, promul gada (sic) en la Gaceta Oficial No.22.319 del 1lo. de julio de 1993 ..."

Considera la Corte que es necesario explicar que nedi ante Gaceta Oficial No.22. 375
de 17 de septienbre de 1993, se establecid el texto Unico del Codigo Electoral. Dicha
publ i caci 6n ordenada por |a Asanbl ea Legislativa, conprende la |l ey No.11 de 10 de agosto
de 1983, por la cual se adopta el Codigo Electoral; la ley 4 de 14 de febrero de 1984,
la ley 9 de 21 de septienbre de 1988; la ley 3 de 15 de nmarzo de 1992 y la ley 17 de 30

de junio de 1993. En esta conpilacion juridica refundida, la frase inpugnada esta
contenida en el parrafo segundo del articulo 154. Por tal razon, en adelante, se
consi derara cono demandado el parrafo segundo del articul o 154 del Cddi go El ectoral (Texto
Uni co), contenplado en |la Gaceta Oficial 22.375 del viernes 17 de septienbre de 1993 que
constituye la norma vigente

En opi ni 6n del proponente de esta iniciativa procesal constitucional, el parrafo
segundo del precepto | egal nencionado resulta violatorio del articulo 137, nuneral 8, de
I a Constituci 6on vigente.

La norma constituci onal que se aduce viol ada expresa:

"ARTI CULO 137. El Tribunal Electoral tendra ademds de las que |le confiera
| a Ley, | as siguientes atrlbu0|ones que ej ercera privativanente, excepto | as
conS|gnadas en los nunerales 5y 7

8. Nonbr ar I os mienbros de | as corporaciones electorales, en |os cuales se
debera garantizar la representacion de |os partidos politicos |egalnente
constituidos. La Ley reglanentari esta nateri a.

Segun se expresa en |la denmanda, el parrafo inpugnado resulta inconstituciona
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porque hace una distincion que |la Carta Constitucional no establece entre | os mienbros
de las corporaciones el ectoral es desi gnados por el Tribunal Electoral y |os designados
por los partidos politicos. A su juicio las consecuencias de esta distincidn se producen
en detrinento de | os menbros de | as corporaci ones el ectoral es que no son desi gnados por
el Tribunal Electoral, toda vez que los priva del derecho al voto.

La norma | egal que se inmpugna es del siguiente tenor

ARTI CULO 154: La Junta Nacional de Escrutinio, |as Juntas de Escrutinio de
Circuitos Electorales, las Juntas Distritoriales de Escrutinio y |las Mesas
de Votacion se instalaran en las fechas y forma que dispongan |os
regl ament os que expi de el Tribunal Electoral

S6lo | os mienbros principales de |as corporaci ones el ectoral es desi gnados
por el Tribunal Electoral tendran derecho a voz y voto. Los denmas ni enbros
tendran derecho a voz y a verificar el contenido de | as bol etas de votaci 6n
gue se cuenten (El subrayado es nuestro).

OPI Nl ON DEL PROCURADOR DE LA ADM NI STRACI ON

La Procuraduria de | a Adm ni straci 6n, nediante Vista No. 401 de 2 de septienbre de
1993, que corre a fojas 11 a 19, emte el concepto que reclama el articul o 2554 del Cbdi go
Judicial, la cual concluye con el pedinento de que se deniegue |a pretension del actor.

En |a parte nedul ar de su vista el Procurador consultado | e atribuye al articulo
15 de la Ley 17 de 30 de junio de 1993 (a. 154 parrafo 2o0. Cddigo El ectoral, Texto Unico)
el objeto de regular el funcionam ento de | as cor poraci ones el ectorales, con la finalidad
de inprimr al proceso el ectoral nayor claridad y honestidad.

Como viene dicho, a su juicio no se produce infracciéon alguna del texto
constitucional. Conforme esta opinioén, |a propia Constituci6n establ ece una clausul a de
reserva legal en cuanto a la atribucidon que tiene el Tribunal Electoral para e
nonbram ent o de | os m enbros de | as corporaci ones el ectoral es, alos efectos de garanti zar
con tales nonbram entos | a representaci 6n de | os partidos |egal nente constituidos

En cuanto a este particular |la opinién fiscal sostiene:

"No venps en donde se produce la infraccién de la nornma constituciona

aduci da por el actor, cuando es precisanmente con fundanento en el ordina

8 del articulo 137 in conento, que se | e confiere por nandat o constituci ona

entre sus atribuciones al Tribunal Electoral, nonmbrar a | os mienbros de | as
| I amadas corporaci ones el ectorales, o cual al tenor de | o estatuido en e

articulo 15 de la ley 17 de 30 de junio de 1993, que nodifica el 20. parrafo
del articulo 159 del cédigo Electoral, no es mas que darle cunplimento a

parrafo final del citado articulo 137, ordinal 8 que textual mente dice: "La
Ley Reglanentara esa materia", que es |lo que efectivamente se hizo,
regl anentarla por ley y establ ecer en qué térm nos se da esa representaci 6n
partidaria".

ETAPA DE ARGUMENTOS ESCRI TCS

De conform dad con el procedinmento que en materia constitucional establece e
Libro 1V del Cddigo Judicial, una vez devuelto el expediente por la Procuraduria de la
Admi nistracién se fijé en lista el negocio por térmno de 10 dias con aviso en un diario
de circulacién nacional, contados a partir de la ultina publicacion del edicto
correspondi ente, para que el peticionario y todas |as personas interesadas presentaran
argunment os escritos (a. 2555 del Codigo Judicial). Dentro del térm no de |l ey hicieron uso
de tal derecho los licenciados Gscar Ucr6s G y Raul E. Rodriguez Araldz, este Ultinmp en
represent aci 6n de Eduardo Val dés Escof fery, nagi strado presi dente del Tribunal El ectoral

En esta oportunidad expresa el licenciado Ucrés que el articulo tachado de
i nconstituci onal establece dos categorias de menbros de | as corporaci ones el ectoral es;
por un |ado |l os "principal es" designados por el Tribunal, con derecho a voz y voto, que
son real nente | os escrutadores en representaci 6n directa del Tribunal Electoral y por e
otro |l os "de segunda categoria" -l os representantes de | os partidos politicos- que carecen
del derecho al voto. Por otra parte afirma que el articulo 136 de la Constitucion sélo
faculta al Tribunal Electoral para dirigir, vigilar y fiscalizar |las fases del proceso
el ectoral, pero no para escrutar ni directa ni indirectamente por internedio de sus
representantes "principal es".

Asim snpo, sefiala que los ordinales 30. y 60. del articulo 137 de la Carta Magna
otorgan al Tribunal la facultad para decidir |as controversias que surgen durante el
proceso el ectoral y |as fases de organi zaci 6n y regi stros el ectoral es, devini endo asi en
juez y parte

Por altinp, expresa | a necesidad de | a participacion real y activa de | os partidos
politicos para lograr que el escrutinio sea honesto, honrado y eficaz. Para el |ogro de
tal objetivo esa participaci 6n debe tener lugar sin distingo de categorias ni de la
di scrim naci 6n del voto.

En su oportunidad el licenciado Rodriguez Aralz expresa, segun se aprecia a foja
36 del cuaderno contentivo de |la actuaci 6n que todos | os preceptos constitucional es que
contienen |las frases: "La Ley reglanmentard" ... , "en la forma que determine la | ey"
, "de acuerdo con | a ley" en Derecho Constitucional son conoci dos conp normas con cl ausul a
de reserva legal. A su juicio ello significa que el Estatuto Suprenp reserva
exclusivamente a la ley el desarrollo y la regulaci6n del respectivo precepto
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Sefial a el licenciado Rodriguez Aratz que la funcion de |los partidos politicos es
la de participar de manera activa en todas | as corporaci ones el ectoral es, de nanera que
puedan verificar que no se alteren los resultados; nanifestar en las actas su
i nconform dad con | as irregul ari dades que pudi eran ocurrir y presentar |as inpugnaci ones
cuando exista nérito para ello. Por consiguiente, la "labor de representaci 6n conp entes
fiscalizadores, en ningun nonmento se le ha quitado a | os partidos politicos, sino que se
evita que | as deci si ones puedan ser tonmadas en virtud de conponendas de ciertos partidos
politicos que cuando no tengan opcion, puedan negociar su voto en favor del nejor
oferente” (f. 38)

CONFRONTACI ON' CONSTI TUCI ONAL

Para arribar a una correcta decisién de |la causa se considera oportuno fornular
al gunas refl exiones sobre las normas constitucionales con clausula de reserva legal, a
las que se refieren tanto el proponente de la accidén conmo la parte que presenta |os
argunent os de oposi ci on.

La Constitucién Politica del Estado contiene, segun |as diversas clasificaciones
de sus nornmms, preceptos con cléausula de reserva legal y preceptos de aplicaciodn
i nmedi ata. Por regla general, |las normas constituci onal es que consagran tal reserva se
limtan a establ ecer principios o reglas general es que requi eren de un perfecci onam ento
o0 desarrollo que permita su concreci6n a los fines de su aplicacion eficaz. Y es que la
Constituci 6n, conforne al principio de fundanmentalidad, se ocupa de normar | o principa
0 esencial atinente a la estructura y funcionanm ento del Estado y de sus instituciones,
asi comb de su relacidn con |los asociados. Los procedinmentos o necanisnos prolijos
requeridos para el cunplinmento de tal fin no son, entonces, materia constitucional sino
categorias que precisan de un desarrollo |egal

~ En canbio, las normas fundamental es de aplicacion innmediata consagran derechos
subj etivos constitucionales con vigencia no condicionada, de donde resulta que no
necesitan de ley formal conplenentari a.

Conforne al principio de supremacia de | a Constituci6n, es inperativo destacar que
la facultad de desarrollar o regular el Estatuto Fundamental que tiene la ley, por
del egaci 6n que hace |a propia Constituci én en base al mandato contenido en la clausula
de reserva, no es incondicional o ilimtada. Asi, la pot est ad que encuentra origen en |la
reserva |l egal no puede ser ejercida mas alla de los limtes inpuestos por el espirituy
el tenor literal del texto constitucional. Dicho con |a prevision normativa superior o
estatuto que pretende hacer efectivo. Se trata de una regla axiomatica, cuyo
desconocimento inplicaria otro de no nmenor inportancia, conb lo es el del ya citado
princi pio de suprenmacia de |a Constitucion.

Hechas | as anteriores acl araciones, resulta evidente que el debate constituciona
pl ant eado se circunscribe a exam nar si el parrafo segundo que contenpla el articulo 154
del Cbdigo Electoral (Texto Unico), garantiza eficaznmente |la representacion de |os
partidos politicos en las corporaciones electorales. A tales efectos es fundanental
determ nar el sentido y alcance del término "representaci 6n" que trae el ordinal octavo
del articulo 137 de la Constitucién.

Una interpretacion literal de la norma constitucional en cita conduce a la
concl usi 6n de que el Tribunal Electoral ejerce privativanente la atribucion de nonbrar
a todos los mienbros de |as corporaciones el ectorales.

Tanto la Constitucion conb |a |ey disponen nedidas para asegurar el respeto de
principio de inparcialidad y participacion politica equilibradas en |as corporaciones
el ectoral es. Asi, el Tribunal El ectoral designa y nonmbra cono m enbros principal es de | as
corporaci ones a funcionarios el ectorales | os que, obvianmente, no pueden estar inscritos
en ningun partido politico (a.123 del Codigo El ectoral en concordancia con el a.29). Por
otra parte, con el msno objeto el Tribunal deberd nonmbrar tanbi én conp menbros de |as
corporaci ones electorales a un representante por cada uno de los partidos politicos
| egal ment e consti tui dos y candi dat os i ndependi entes, de |istas que proponen di chos grupos
(a.139. 140, 143, 147, 153). De lo anterior se infiere que, en este punto, |os partidos
y candidatos independientes ejercen potestad nomi nadora para |ograr una adecuada
representatividad en | a Junta Naci onal de Escrutinio, en |las Juntas de Escrutinio de | os
Circuitos Electorales, enlas Juntas Distritales de Escrutinioy en |as nesas de votaci on.
Conp se observa, todos | os sectores de interés (los partidos politicos) estéan debi danente
representados en las diversas estructuras y jerarquias que conforman la actividad
el ectoral conp sefiala el principio denocratico de representaci én, insito en el ordina
octavo del articulo 137 de la Constituciéon Politica.

Ahora conviene exanminar si el grado de participacidon de los partidos politicos
afecta | a adecuada representaci 6n de éstos.

Con la finalidad de fortal ecer | a denbcraci a representativalaley electoral tiene
como una de sus finalidades mas inportantes fijar el grado de participaci 6n de |os
di versos grupos de interés politico. Asi las cosas, el articulo 154 inpugnado pernmite a
| os partidos participar con derecho a voz y con derecho a verificar el contenido de |as
bol etas de votaci 6n que se cuenten.

Gbserva la Corte que los partidos politicos, conservan un justo nivel de
partici paci 6n porque poseen: a. potestad nominadora con respecto a |los menbros de |as
cor poraci ones el ectoral es que representan sus intereses; b. derecho a voz y, por ultino,
c. el trascendente derecho de fiscalizaci6n de | os votos que se escruten en cada una de
| as mesas e incluso a nivel de |la Junta Nacional de Escrutinio

Con respecto al derecho a decidir dentro de las corporaciones electorales, es
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I 6gico que los representantes de los partidos politicos y los representantes de |os
candi dat os i ndependi ent es carezcan de tal atri buci 6n. Debenps sefial ar que | a i nposi bi | i dad
legal de ejercitar el voto no contradice |la Constituciédn porque esas agrupaciones
pol iticas poseen el derecho de fiscalizaci6n o verificacion que pueden desenpefiar en | as
diversas estructuras de |l a actividad electoral. No resulta | 6gico que quienes tengan |la
m si 6n de exam nar o conprobar m nuciosanente el contenido de |las boletas de votaci én
ej erzan, paral elanente, el derecho de voto para decidir en caso de controversia.

De igual manera, para garantizar |a objetividad del derecho al voto es obvio que
éste no debe ser ejercido por quienes tengan un interés directo y por tanto parcial en
l os resul tados del escrutinio. La razéon de |la exclusion del voto radica en reforzar la
pureza y eficacia del sufragio y, naturalnente, la inparcialidad o neutralidad en el
ejercicio electoral que constituyen val ores del constitucionalisnm denocratico que deben
asegurarse con una interpretaci 6n arndni ca del texto fundanental

Por | as consi deraci ones anteriores | a CORTE SUPREMA, PLENO, admi ni strando justicia
en nonbre de |a Republica y por autoridad de la | ey, DECLARA QUE NO ES | NCONSTI TUCI ONAL
el segundo parrafo del articulo 154 del Codigo El ectoral (Texto Unico) publicado en la
Gaceta Oficial No.22.375 del viernes 17 de septienbre de 1993, que textual nente sefial a:
"S6l o | os mi enbros princi pal es de | as cor poraci ones el ect oral es desi gnados por el Tribunal
El ectoral tendran derecho a voz y voto. Los demAs mienbros tendran derecho a voz y a
verificar el contenido de |las bol etas de votaci 6n que se cuenten".

Noti f i quese.

] i (fdo.) FABIAN A ECHEVERS
(fdo.) JOSE MANUEL FAUNDES (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCH DE AGUI LERA
(fdo.) AURA G DE VILLALAZ (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) CARLOS LUCAS LOPEZ (fdo.) RCDRI GO MOLINA A
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA (fdo.) JORGE FABREGA

(fdo.) YAN XSA YUEN DE Di AZ
Secretaria General Encargada
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DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD FORMULADA POR EL LCDO. JUSTI Nl ANO CARDENAS BARAHONA, EN
REPRESENTACI ON DE EL MATADERO DE AZUERO, | S. A. CONTRA LA RESOLUCI ON NO. 142 DE 13 DE JULI O
DE 1990. MAG STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, VEI NTI ClI NCO
(25) DE ENERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A, PLENO
VI STCS:

El licenciado Justiniano Cardenas Barahona, en representaci 6n de MATADERO DE
AZUERO, S. A., ha presentado Denanda de | nconstitucionalidad contra | a Resol uci 6n No. 142
de 13 de julio de 1990, expedida por el Contral or General de |a Republica.

A la demanda se le dio el tramte sefial ado por la Ley y se encuentra en estado de
resolver la accion instaurada, a lo que se procede previas |as consideraciones que a
conti nuaci 6n se exponen.

I. ACTO ACUSADO

La parte resolutiva de | a Resol uci 6n acusada de inconstitucionalidad es del tenor
si gui ente:
" RESUEL VE:

1. Ordenar el asegurami ento fisico de todas |as instal aciones y bienes del
mat adero de Los Santos, de propiedad de MATADERO DE AZUERO, S. A ;

2. Designar para todas las diligencias del aseguramiento fisico ordenado
cono peritos aval uadores a | os sefiores Mari o Arrué, con cédul a de identidad
personal No. 7-76-243 y Elpidio Broce Vergara, con cédula de identidad
personal No. 7-32-609 y conp depositario admnistrador al sefior Luis
Martinez Mendieta, con cédul a de identidad personal No. 7-83-25;

3. Poner fuera del conercio a |l a soci edad denom nada MATADERO DE AZUERO, S.
A., organi zada nediante Escritura Publica No. 593, de lo. de octubre de
1973, extendida en la Notaria 77, asiento 109, 944 "A' de |a Secci6n de
Personas Mercantil del Registro Publico, el dia 23 de novienbre de 1973 y
girar nota al Registro Publico en tal sentido.

4. Col ocar fuera del conmercio todos |os fondos que MATADERO DE AZUERO, S.
A. tenga depositados en | os bancos que operan en | a Republ i ca de Panama, que
tales fondos sean puestos a Ordenes de esta Contraloria General de la
Republica y girar |os oficios que procedan;

5. Autorizar la apertura de una cuenta bancaria en el Banco Nacional de
Panamd, sucursal de Las Tablas, Provincia de Los Santos a nonbre de
Adm ni straci 6n Contral oria MATADERO DE AZUERO, S. A., en |l a cual deben ser
depositados todos |os fondos que se generen por |a admnistracion del
mat ader o cuyo asegurani ento se ordena en |la presente Resol uci 6n y facultar
a | os sefiores Pablo Ardito Barletta, con cédula de identidad personal No.
7-2-1386, Luis Martinez Mendi eta, con cédul a de i denti dad personal No. 7-83-
25, Andrés Diaz Garcia, con cédul a de i dentidad personal No. 6-43-412 y del



