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(fdo.) CARLOS H. CUESTAS
Secretari o General
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DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD FORMULADA POR EL LI CDO. EDW N RENE MUNOZ CONTRA
EL ORDI NAL 4° DEL ARTI CULO 194 DEL CODI GO ELECTORAL. MAGI STRADO PONENTE: HUMBERTO
A. COLLADO T. PANAMA, DI ECISIETE (17) DE OCTUBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y
SIETE (1997).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO
VI STOS:

Pendi ente de decisidén se encuentra demanda de inconstitucionalidad
presentada por el licenciado EDW N RENE MUNOZ con el objeto de que se declare
i nconstitucional el ordinal 4° del articulo 194 del Co6digo El ectoral

La norma acusada es del tenor siguiente

"Articulo 194. El nenorial se presentara en |a Direccion Provincia
o comarcal de Organi zaci 6n Electoral y debera aconpafiarse de | as
si gui entes pruebas docunent al es:

4. Certificacion del Tribunal Electoral en |la cual conste, que |los
candi dat os princi pal es y supl entes aparecen debi damente i nscritos en
el Registro Electoral del Circuito Electoral.".

Pri meramente es necesario aclarar que nediante Ley 17 de 1993 fueron
nodi fi cados ciertos articul os del Cddigo Electoral de |la Republica de Panama,
entre ellos el articulo que es objeto de i mpugnaci 6n en | a presente demanda que,
sin ser modificado en su texto, se convirtié en el actual articulo 191 de
menci onado cuerpo |legal. Esta situaci6n, sin enmbargo no es 6bice para que la
Corte analice |l ainconstitucionalidad planteada, alo que procedenos de i nmedi ato
en el entendimento de que |la norma i mpugnada es el numeral cuarto (4°) del
actual articulo 191 del Coédigo Electoral.

Las normas constitucionales que el recurrente considera violadas son |os
articulos 17 y 147 de |la Constituci 6n Nacional, que son del tenor siguiente:

"Articulo 17. Las autoridades de | a RepuUblica estéan instituidas para
proteger en su vida, honra y bienes a |os nacional es, donde quiera
se encuentren y a |los extranjeros que estén bajo su jurisdicciodn
asegurar |a efectividad de |os derechos y deberes individuales vy
sociales, y cunplir y hacer cunplir la Constitucién y la Ley."

“"Articulo 147. Para ser |egislador se requiere:

1. Ser panamefio por naci m ento, o por naturalizaci 6n con quince afios
de residencia en el pais después de haber obtenido I|a
naturalizaci 6n

2. Ser ciudadano en ejercicio

3. Haber cunplido por o menos veintiun afios de edad en |l a fecha de
el ecci on.

4. No haber sido condenado por el Organo Judicial por delito contra
|l a admi ni straci 6n publica con pena privativa de la |libertad, o por
el Tribunal Electoral por delito contra la libertad y pureza de

sufragio.

5. Ser residente del circuito electoral correspondi ente por | o menos
durante el afio i nmedi atanmente anterior a |a postul acién.”
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Respecto al concepto de la infraccion, manifiesta el actor que la norma
acusada infringe en concepto de violacion directa por com sién el articulo 17 de
Il a Constituci 6n Naci onal al introducir, pretendi endo regl amentar el derecho a ser
postul ado a | egi sl ador, un requisito adicional que no establece |a Carta Magna
no se esta "asegurando |a efectividad de |os derechos" de quien desee ser
candidato y la exigencia del requisito que se inpugna podria frustrar |as
aspi raci ones de quienes pretenden participar en |la contienda electoral, pues
podrian ser sujetos de las om siones y errores que frecuentemente ocurren en | os
sistemas de informatica.

Se agrega, ademas, que "para nadie es un secreto, que la disposicién
acusada de i nconstitucional, sirvié de base en | a pasada conti enda el ectoral para
i mpedir que corrieran cono candi datos a Legi sl adores y Supl entes personas que no
gozaban del asentimento y beneplacito del régimen anterior; bastaba con
omtirlas del Registro Electoral correspondiente para privarlos del derecho
constitucional a ser candidato."

Fi nal mente, en cuanto a |la violacién del articulo 147 de |la Constituci6n
Naci onal, indic6 el recurrente que dicha norma enunera |l os requisitos para ser
| egi sl ador, que al ser cotejados con | as exigencias del articulo 194 del Cédigo
El ectoral se observa que su numeral 4° no se conpadece con |la norm
constitucional, ya que "es evidente que |la norma acusada ha rebasado el marco
constitucional al exigir que |los aspirantes a postularse como candi datos a
Legi sl adores y Suplentes, aparezcan inscritos en el Registro Electoral de
respectivo circuito electoral; pues, dicho requisito no inplementa o desarrolla
ni nguna norma o disposicion de indole Constitucional, por el contrario, es un
obstéaculo al libre ejercicio de |los derechos individual es de |os panamefios.".

Una vez admi tida | a demanda de i nconstitucionalidad se corri6 traslado de
asunto al Procurador General de |la Nacid6n, quien mediante Vista N° 44 del 17 de
mayo de 1991, opind respecto a la posible infraccion del articulo 17 de la
Constituci 6n Nacional, que no se configura en este caso, ya que dicho articulo
"no crea una norma especifica de imperativo cunmplimento por parte de una
autori dad determ nada, sino que contiene, conmo tantas veces | o ha expresado |a
Corte Suprema de Justicia, un postul ado declarativo y genérico, con respecto al
cual es nmuy dificil (pero no i mposible), que pueda darse una infracci 6n aut6noma
y concreta.".

En cuanto a la violacién del articulo 147 de la Constituci én Politica, el
Procurador sefial 6 que dicha norma tiene un caracter fundanental, de categoria
juridi camente superior y su redacci 6n es taxativa, con propésito de agotar la

materia y es por ello que "la fornmula constitucional no deja ningun resquicio
para que el Organo Legislativo, la |ey, pueda introducir requi sitos
adicionales.". Indic6o el Procurador que la naturaleza juridica del articulo 147

"significa, sin mayor esfuerzo mental, que |os Unicos requisitos exigidos para
desempefar el cargo de | egislador son | os que ese articul o sefiala y que no pueden
ser otros.", pues cuando |la Constituci én establece un principio para que sea
posteriormente desarroll ado por el Organo Legislativo sefial a expresamente dicha
posi bi l'i dad.

Explicé el Jefe del Mnisterio Pablico que en el derecho el ectoral existen
Il as | | amadas "condi ci ones de el egi bilidad", que se refieren a los requisitos que
se exigen para ser candidato a un cargo de el ecci 6n popul ar, determ nadndose en
el articulo 194 del Cédigo Electoral la forma en que se deben probar dichos
requi sitos. Sin enmbargo, esta norma incluyd en su numeral 4° una exigencia que
aparentemente corresponde al requisito constitucional de ser "ciudadano en
ejercicio,"” (Constitucion Nacional art. 147 numeral 2) cuando lo cierto es "que
tal requisito puede ser acreditado de diversos nodos, y el Cbédi go debi 6 ser nmucho
mas abierto y creativo sobre el particular, en vez de consignar una exigencia
mecanica que es féacil de inpedir se cunmpla o 'bloquear', cono es la de |la
inscripcion en el Registro Electoral del Circuito El ectoral, ya sea por actuaci 6n
errénea o por acci o6on dolosa, o por desperfecto mecanico."

Sigue diciendo el Procurador que la reglamentaci on |egislativa exige
conform dad con el texto y con el espiritu de | as normas constitucional es, ya que
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asi lo dispone el numeral 1° del articulo 157 de la Constituci 6n Naci onal que
prohibe a la Asanblea Legislativa expedir |leyes que contrarien la letra o el
espiritu de la Constitucion; que ésta ultim disposicién ha sido igual mente
i nfringi da puesto que | as normas i npugnadas no se avi enen con el texto ni con el
espiritu de |la norma constitucional citada.

Para term nar indic6é el Procurador que |as inconpatibilidades entre el
numeral 4° del articulo 194 (actual mnente el 191) del Cdédigo Electoral y I|os
articulos 147 y 157 numeral 1° de | a Constituci 6n Nacional son | o suficientenente
claras para que la Corte Suprema declare que dicha norma es inconstitucional y
asi solicita que sea decl arado

Cunpl i dos todos los tram tes procesal es inherentes al presente recurso de
inconstitucionalidad se encuentra el negoci o pendi ente de decisién para | o cua
se adel antan |l as siguientes consideraciones.

La presente demanda de inconstitucionalidad se propone, cono se ha visto
contra el articulo 191 del Codigo Electoral, que establece |o0s requisitos
docunent al es para ser candi dato a | egi sl ador de | a Republica, especificamente e
numer al 4° que exige |la presentacién de la "Certificacion del Tribunal Electora
en la cual <conste, que |os candidatos principales y suplentes aparecen
debi damente inscritos en el Registro Electoral del Circuito Electoral”

El articulo 147 de la Constitucion Politica se refiere a las condiciones
necesarias para ser candidato a |egislador; en su numeral quinto (5°) sefal a:

"Ser residente del Circuito Electoral correspondiente por | o menos
durante el afio i nmedi atamente anterior a |la postul aci 6n".

Una confrontaci 6n de |la norma | egal acusada con la norma constituciona
transcrita lineas arriba nos Ileva a concluir que no existe conflicto entre
ellas, toda vez que la Gultim exige para ser | egislador haber sido residente en
el circuito electoral por |o nenos durante el afio anterior a |la postul acién
m entras que la primera -siendo una norma procedi mental- se limta a establ ecer
como requisito que debe cunplirse para que se acepte l|la postulacidn de
i nteresado, presentar certificacidén en |la que consta que estd inscrito en el
Regi stro El ectoral del circuito respectivo

El Pl eno no conparte el criterio del sefior Procurador General de | a Nacion
respecto a la inconstitucionalidad del numeral 4° del articulo 191 del Cddigo
El ectoral, pues resulta evidente que dicha norma constituye un mecanisnmo de
control que debe ejercer el Tribunal Electoral para garantizar que | as personas
que deseen postularse para |egisladores en un determ nado circuito cunplan
efectivamente con el requisito sefialado en el numeral 5° del articulo 147
constitucional, es decir, residan en el circuito por | o menos durante el afio
i nmedi at amente anterior.

De nodo, pues, que |lejos de violentar el contenido del articulo 147 de la
Constituci 6n Nacional, el nunmeral 4° del articulo 191 del Cddigo Electoral lo
reglamenta y establ ece el mecani sno procesal dirigido a demostrar el cunplim ento
del requisito constitucional

Con relacié6n a la violacion sefial ada por el sefior Procurador del numera
1° del articulo 157 constitucional, observa el Pleno que dicha disposicion se
refiere a la prohibicidn que pesa sobre | a Asanbl ea Legi slativa de expedir |eyes
que sean contrarias alaletra o el espiritu de |l a Constituci6n, prohibicidn ésta
gue no puede consi derarse viol entada por |a norma i mpugnada en el presente caso
toda vez que la msma no contraria ni la letra ni el espiritu de nuestra Carta
Magna.

Ahora bien, en cuanto a | os cargos de i nconstitucionalidad que se refieren
al articulo 17 de | a Constituci 6n Naci onal, tenemos que el mism alaletra dice

"Articulo 17. Las autoridades de | a Republica estén instituidas para
proteger en su vida, honra y bienes a | os nacional es dondequi era se
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encuentren y a los extranjeros que estén bajo su jurisdiccion,
asegurar |la efectividad de |os derechos y deberes individuales y
sociales, y cunplir y hacer cunplir la Constitucién y la Ley."

Reiterada jurisprudencia de esta Corte ha sostenido que, el articulo 17 de
la Carta Magna tiene un caracter meramente programati co que se limta a sefal ar
los fines para | os cuales estan instituidas |as autoridades de | a Republica, de
nmodo que s6lo cuando se ha conmprobado la violacion de otros derechos
constitucionales por parte de una autoridad publica, se entiende violado,
igual mente, lo contenido en este articulo.

En mérito de | o expuesto, la Corte Suprema, PLENO, adm nistrando justicia
en nonbre de la ReplUblica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES
| NCONSTI TUCI ONAL el numeral 4° del articulo 191 del Cédi go El ectoral

Noti fiquese y Publiquese en |la Gaceta Ofici al

(fdo.) HUMBERTO A. COLLADO

(fdo.) M RTZA ANGEL|I CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) RAFAEL GONZALEZ
(fdo.) AURA E. GUERRA DE VI LLALAZ (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA (fdo.) ELIGI O A. SALAS
(fdo.) FABIAN A. ECHEVERS (fdo.) ROGELI O A. FABREGA Z

(fdo.) CARLOS H. CUESTAS
Secretari o General
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ACCI ON DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD | NTERPUESTA POR EL LI CDO. EDUARDO SI NCLAI R CRUI SE
EN CONTRA DE LA FRASE CONTENI DA EN EL ARTI CULO 1° DE LA RESOLUCI ON N° 101-30-9
DE 4 DE MARZO DE 1993. MAGH STRADO PONENTE: JOSE MANUEL FAUNDES. PANAMA,
DI ECI SI ETE (17) DE OCTUBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y SIETE (1997).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO.
VI STOS:

Ingresé al Pleno de la Corte Suprema de Justicia |a demanda de
i nconstitucionalidad fornul ada por el |icenciado Eduardo |I. Sinclair Cruise, en
representaci 6n del sefior JOSE OSVALDO GORDON, contra la frase "por el térm no de
tres (3) meses", contenida en el articulo 1° de la resolucién N° 101-30-9, de 4
de marzo de 1993, del Consejo Municipal del Distrito de Col én

En el libelo de la demanda (fs. | a 3) el licenciado Eduardo |. Sinclair
Crui se sostiene que, siendo facultad del Consejo Municipal elegir al Tesorero
Muni ci pal, conforme a lo establecido en el articulo 239 de la Constitucion
Naci onal, la referida Corporaci6n, a través de |l a resoluci 6n demandada, ratifico

a JOSE OSVALDO GORDON, por un periodo de tres (3) meses, a partir del 11 de marzo
de 1993, en l|la posicién de Tesorero Municipal del Distrito de Col 6n; posici6n
ésta que venia desenpefiando desde el 2 de agosto de 1990, en virtud de la
resoluci 6n N° 101-30-15, del Consejo Municipal de Colén y cuyo térm no vencia e
10 de marzo de 1993.

Al expedir |la resoluci én demandada, a juicio del demandante, se violaron
en forma directa por om sién, |os articulos 17 y 239 de | a Constituci 6n Naci onal,
este ultim que sefala que "Habréa en cada Distrito un Tesorero, elegido por e
Concej o, para un periodo que determnard la Ley ...", y en consecuencia, el
articulo 52 de la Ley 106 de 1973, que establece un periodo de dos afios y medi o
para dicho cargo

Admi tida |l a presente acci 6n de inconstitucionalidad, de conform dad con |l o
establ ecido en el articulo 2554 del Cbédigo Judicial, se le corrié traslado al
Procurador General de la Naci 6n, por el térm no de diez (10) dias (f. 8), quien
medi ante Vista correspondiente (fs. 9 a 14), externd su criterio en el sentido
de que " el proceso de inconstitucionalidad que ahora nos ocupa debe ser
decl arado no viable por su manifiesta inprocedencia ya que, el control de la



