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ADVERTENCI A DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD FORMULADA POR EL LCDO. DARI O CARRI LLO GOM LA
EN REPRESENTACI ON DE FUNDACI ON | SLAM CA DE PANAMA, S. A., CONTRA EL ORDI NAL 5 DEL
ARTI CULO 28 DE LA LEY 93 DE 4 DE OCTUBRE DE 1973, DENTRO DE LA QUEJA POR CORTE
DE AGUA | NTERPUESTA POR ENEI DA CEDENO C., ANTE LA COM SI ON DE VI VI ENDA N° 1 DEL
M NI STERI O DE VI VI ENDA CONTRA FUNDACI ON | SLAM CA DE PANAMA, S. A. MAGI STRADO
PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, VEI NTI UNO (21) DE MARZO DE M L NOVECI ENTQS
NOVENTA Y SI ETE (1997).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO
VI STOS

El l'i cenci ado Dario Eugeni o Carrillo presento advertencia de
i nconstitucionalidad del numeral 5 del articulo 28 de la Ley 93 de 4 de octubre
de 1973, dentro de |l a queja que ante | a Comi si6n de Vivienda N° 1 del M nisterio
de Vivienda, presentd | a sefiora Enei da Cedefio C., por interrupci 6n del sum nistro
de agua potable, contra | a Fundaci 6n |slam ca de Panama, S. A.

Acogida y tram tada | a advertencia de inconstitucionalidad, el proceso ha
Il egado al nonmento de dictar sentencia

El advirtiente sostiene que el nunmeral 5 del articulo 28 de la Ley 93 de
1973, viola el articulo 44 de |la Constitucién y el concepto de la infraccion lo
explica de |l a siguiente manera

"El ordinal 5 del articulo 28 de la Ley 93 del 4 de octubre de 1973
obliga que el arrendador pague el agua que el arrendatario consune.
La norma inmplica que se adquiera el bien para beneficio de otro. E
nmont o que representa el sum nistro queda al arbitrio de quien recibe
el provecho. ElI arrendatario puede optar por nmantener per-
manent emente | as plumas de agua abiertas comp en efecto ocurre, a
costas del arrendador.

La norma afecta directamente y sin limtes el patrinmonio del propie-
tario del inmueble, legitimmente adquiri do de acuerdo a la ley. La
situaci 6n afecta tanbi én nuy adversamente a |l a conuni dad en gener al
la que se ve privada del vital |Iiquido gracias al nonunmental
desperdici o provocado por el injusto privilegio".

El Procurador General de l|la Nacion se opone a la declaracién de
i nconstitucionalidad solicitada y expone para ello | a siguiente conclusidn

"No cabe duda que el articulo 44 de la Constituciédn Naciona
contiene una decl araci én de principioy eleva a rango constituciona
el respeto que se debe a l|a propiedad privada, principio que
constituye uno de los pilares de nuestro sistema capitalista al
decir del profesor César Quintero en el Tomo | de su obra Derecho
Constitucional. Pero ese msmo principio o garantia constituciona
a |la propiedad privada, adquirida con arreglo a la ley, tanmpoco es
absol uto, ya que |l a propia Constitucién establece que tal propiedad
implica obligaciones para sus duefios como acontece en | 0s casos cono
el que se debate que se |le inpone al duefio de un i nmuebl e arrendado
|l a obligaci6n de sum nistrar agua potable al arrendatario, en el
mar co de una contrataci 6n sobre arrendam ento de vivienda.

Luego, fluye de |l o expuesto que no existe contradiccion entre la
norma contenida en el ordinal 5 del articulo 28 de |la Ley 93 de 4 de
octubre de 1973 y el articulo 44 de la Carta Politica".

En la etapa de alegatos presentaron argumentos en favor de la
inconstitucionalidad solicitada por |la Fundacion Islamca, S. A, la propia
demandant e, asi cono | os sefiores Luis Daniel Crespo, Pietro Petrocelli, |a sefiora

Filomena La Torraca y |la Asociaci 6n de Propietarios de |Innuebles de Panama.
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La mayoria de los argunmentos de quienes presentaron alegatos son
coi ncidentes entre ellos, por o que pasanmps a transcribir | os fundamentos de | os
m Smos:

"El derecho a |l a propiedad privada se encuentra resguardada por el
articulo 44 de la Constituci on Nacional. El Estado garantiza a |os
particul ares | a propi edad sobre | os bienes | egiti mmente adquiridos

Entre otras disposiciones oprobiosas, |a nueva | ey obligaba al arrendador
pagar el agua que consumia el arrendatario. El progresivo incremento del costo
del servicio, al igual que el de Ilos materiales basicos para brindar
manteni mento y l|la inposibilidad de obtener alzas en |os canones congel ados
obligd a muchos a abandonar sus inmuebles que en el transcurso del tienmpo se
convirtieron en casas condenadas.

El articulo 337 del Cddigo Civil define:

“ARTI CULO 337. La propiedad es el derecho de gozar y di sponer de una
cosa, sin mas |limtaciones que |as establecidas por la Ley.

El propietario tiene accién contra el poseedor de |la cosa para
reivindicarla".

Cono se sefiala en la disposicién citada, el derecho de propiedad
esta conpuesto de "gozar y disponer"” de |la cosa sin mas |imtaciones
que |l as establecidas en |la Ley, siendo |lo anterior garantizado en
virtud del articulo 44 de la Constituci édn Nacional

El Registro Publico inpide Ia inscripcién del inmueble que mantenga
deuda por consumo de agua. El Instituto de Acueductos vy
Al cantarill ados Nacional es esta facultado para realizar procesos de
jurisdiccioén coactivo

Al indicar el ordinal 5 del articulo 28 de la Ley 93 del 4 de octu-
bre de 1973, que el arrendador esta obligado a proveer el agua a
arrendatario, inmplicitamente autoriza a éste a contribuir con su
consuno de agua a Ilimtar la libre "disposicién" del haber
patri moni al innmuebl e.

Tambi én, como ya antes henos definido, el derecho de propiedad

incluye el "gozo" de la cosa, |lo que inplica poder percibir sus
frutos, sean éstos naturales o civiles. ElI despilfarro, consuno
excesivo o hasta la utilizacién del agua de |l a propiedad con fines
conerciales limta el derecho a disfrutar los frutos civiles del

inmuebl e por la sola voluntad de un tercero

Es conocido que la primera medida de "venganza" de un arrendatario
al recibir aviso de desahucio, | anzam ento o medi ando sél o un sinple
mal entendi do, es dejar las plumas del todo abierta hasta que |la
medida judicial se ejecute, lo que a veces ocurre sOlo neses
después.

La Ley 93 del 4 de octubre de 1973, inicialmente califico todo con-
trato de arrendamento de innmuebles de "orden plUblico", con
i ndependencia que el m smo fuera destinado para habitacion
establ eci mentos comerciales, uso profesional, actividades indus-
triales y docentes.

Por otra parte, I a m sma | egislaciodn e interpretaciones
jurisdiccionales, definieron el congelam ento de |os canones de
arrendam ento al nonto pactado entre |las partes al 31 de dicienbre
de 1972.

El ordinal 5 del articulo 28 de la Ley 93 del 4 de octubre de 1973
obligé que adicionalmente al resto de cargas tributarias y de
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mant eni m ento, que el arrendador pagara sin |limtacion alguna, e

agua que el arrendatario consum era, no habiendo noticia en ese
entonces que el vital Iiquido pudiera llegar a ser insuficiente para
cumplir la demanda y menos que las tarifas se elevarian
desproporci onadanmente al transcurrir de | os afios

La norma todavia vigente, inplica que se adquiera el servicio para
beneficio de otro. El monto que representa el sum nistro queda a

arbitrio de quien recibe el provecho. ElI arrendatari o puede optar
por mantener permanentemente | as plumas de agua abi ertasa costas de

arrendador, con s6lo el &nim de hacer dafo.

La carga que la disposicioéon |egal acusada inplica es de ta
magni tud, que el propietario corre el riesgo de no tener |o0s
recursos para honrar |a obligaci@n

El Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (I|daan)
esta facultado para cobrar por jurisdiccioén coactiva las tasas
adeudadas. El Registro Publico no inscribe ninguna operacién sobre
bi enes i nmuebl es que se encuentren en nora del pago

La norma acusada afecta directamente y sinlimtes el "goce y dispo-
sicion" del innmueble, legitimmente adquirido de acuerdo a |la Ley.
La situaci én afecta también muy adversanmente a la conmunidad en
general, la que se ve privada del vital liquido gracias al constante
desperdici o provocado por el injusto privilegio.

La garantia constitucional a la propiedad es afectada de formm
directa y progresiva por |a situaci on creada por el ordinal 5 de |la
Ley 93 del 4 de octubre de 1973.

La gl obalizacion y liberalizacion de | os mercados internacional es,
obliga a todo el que presta un servicio estar en condiciones de
i gual dad para afrontar |as nuevas exigencias de |a demanda. E

ordinal 5 del articulo 28 de la Ley 93 de 1973 es vestigio de una
tendencia muy superada. No existe fundamento social o de otro tipo
que justifique que el arrendador deba pagar el agua consum da por e

arrendatari o, maxi me cuando el Estado no se encuentra en posibilidad
de afrontar |l a actual demanda y cada vez el costo del servicio es
mas alto".

Expuestos |l os razonam entos a favor y en contra de |la declaraci6n de
i nconstitucionalidad solicitada, pasa el Pleno de |la Corte a decidir Ila
controversia constitucional

El concepto sobre | a propi edad privada en Panamd, desde | a Constituci on de
1941, sostiene que ésta inmplica obligaciones por razén de |la funci én social que
debe Illenar, asi lo apreciamps en el Gltimo péarrafo del articulo 47 de esa
Constituci 6n. Esta posicion se ha manteni do i gual en | a actual Constituci én, que
dice en su articulo 45, que "La propiedad privada inplica obligaci 6n para su
duefio por razon de la funci 6n social que debe Ilenar™.

El articulo 113 de la Constituci on vigente sefiala, el Estado establ eceréa
una politica nacional de vivienda destinada a proporcionar el goce de ese derecho
social a toda | a poblacidn, especialmente a | os sectores de menor ingreso. Este
articulo, junto con el 45, permten un desarrollo legislativo, en materia de
propi edad privada, que reglamente |la forma en que | a propi edad privada, utilizada
en el sector de vivienda, pueda, a |la vez que garantice una ganancia justa por
la inversién en este negoci o, establece obligaciones sociales, en razon de |la
funci 6n soci al que debe cunplir |a propiedad privada.

El articul o demandado conmo i nconstitucional, el numeral 5 del artficul o 28,
de |l a Ley 93 de 1973, | o que hace es incluir cono un costo, el sum nistro de agua
en este tipo de inversion. Esta obligaci 6n no es establ ecida por primera vez en
la Ley 93 de 1973, ya el articulo 8 de la Ley 8 de 5 de enero de 1935, establecia
|l a obligaci 6n de pagar el agua a |os propietarios o arrendadores. Decia asi e
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menci onado texto: "Los propietarios o arrendadores de casa estaran obligados a
sum nistrar a sus arrendatarios viviendas salubre, agua y luz suficiente, asi
como introducir y mantener | os servicios de aseo y de seguridad necesarios y a
ilum nar conveni entenente | os zaguanes, |as escaleras, |los pasillos, |os bafios
y retretes". Esta disposicion de 1935 no hizo mas que convertir en ley |l o que era
una costunbre, aln bajo la vigencia de la Constitucién de 1904, que regul aba el
derecho de propiedad como un derecho individual, casi absoluto, sagrado e
i nvi ol abl e.

La propi edad privada destinada a vivi enda ha sido sometida a regl amentaci 6n
| egal desde los inicios de |l a Republica, por el gran interés social del problem
de | os arrendam entos urbanos. Quien incursiona en ese tipo de activi dad sabe | as
limtaciones al derecho de propiedad en estos casos, asi como también |os
incentivos tributarios que el Estado confiere por la inversi édn en este negoci o,
que por su naturaleza social, se le fija un 15% de rendi m ento neto anual sobre
el costo total del innmueble. Por esta razén, si por el aumento del costo en el
sum nistro del agua, bajara ese rendimento a nmenos del 15% neto anual, el
propi etario podria solicitar el aumento del canon del arrendam ento, previa |la
conmprobaci 6n correspondiente ante |la dependencia que I|le corresponde del
M ni sterio de Vivienda

De |o expuesto, considerampbs que no se viola el articulo 44 de la
Constituci 6n, ya que l|la propiedad no es un derecho absoluto, y se |e pueden
i mponer obligaciones sociales, tal com |lo expresa el articulo 45 de Ila
Constitucion y en materi a de vivi enda, por ser un derecho social, el Estado tiene
la obligacion de garantizar su efectividad a |os sectores marginados,
garantizando a su vez al propietario una rentabilidad justa a su inversion en
este sector.

Por | o expuesto, el Pleno de la Corte Suprema, adm nistrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley, DECLARA QUE NO ES
I NCONSTI TUCI ONAL el nunmeral 5 del articulo 28 de la Ley 93 de 1973

Noti fiquese.

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA

(fdo.) ELIGIO A. SALAS (fdo.) FABIAN A. ECHEVERS
(fdo.) ROGELI O A. FABREGA Z. (fdo.) HUMBERTO A. COLLADO T.
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) RAFAEL A. GONZALEZ
(fdo.) AURA E. GUERRA DE VI LLALAZ (fdo.) ARTURO HOYOS

(fdo.) CARLOS H. CUESTAS
Secretario General
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DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD FORMULADA POR EL LI CDO, RUBEN MONCADA LUNA, EN
REPRESENTACI ON DE MANUEL ANTONI O NORI EGA, CONTRA LA RESOLUCI ON DE 28 DE JUNI O DE
1993, DI CTADA POR EL TRI BUNAL SUPERI OR DEL TERCER DI STRI TO JUDI CI AL DENTRO DEL
PROCESO PENAL POR EL DELI TO DE HOM CI DI O EN PERJUI CI O DE HUGO SPADAFORA FRANCO
MAGI STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, VEI NTI UNO (21) DE MARZO DE M L
NOVECI ENTOS NOVENTA Y SIETE (1997).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO
VI STOS

El licenciado Rubén Moncada Luna actuando en nonbre y representaci 6n de
sefior MANUEL ANTONI O NORI EGA, present 6 demanda de i nconstitucionalidad contra la
Resol uci 6n del 28 de junio de 1993, dictada por el Tribunal Superior del Tercer
Distrito Judicial, mediante la cual se ordendé que el juicio de homcidio se
surtiera por los tramtes del proceso ordinario, para ser decidido en derecho y
no por Jurado de Concienci a.

Exam nada | a demanda, el Pleno de |la Corte considera que no cumple con | os
requi sitos para ser adm tida.



