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ADVERTENC A DE | NCONSTI TUCI CNALI DAD EN CONTRA DEL ARTI CULO 2266 DEL CCDI GO JUDI O AL. MAG STRADO PCNENTE: AURA
E. GUERRA DE VI LLALAZ. PANAMA, DIEZ (10) DE FEBRERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. PLENOC.
VI STOS:

Tres firmas de abogados, nedi ante escrito presentado ala Secretariadel Juzgado Pri mero Muni ci pal de
Davi d, Ranp Penal , en el juicio seguidoaladoctora EVELI AAPARI Cl ODE ESQUI VEL y otros por el delito de
honi ci di o cul poso en perj ui ci o de JAVI ER SAN WONG, aduci endo ser procuradores de | a procesada, presentaron
escrito de advertenci a de i nconstitucionalidaddel articul o2266 del Cbdi go Judicial, enlo querespectaala
frase "POR UNA SOLA VEZ, POR UN TERM NO QUE NO PODRA EXCEDER DE UNA HORA".

Segun | os advertidores, lafrasecitadainfringelos articulos 17, 19, 22y 32 de | a Consti tuci 6n
Naci onal porque "no permte asegurar | a ef ectivi dad de | os der echos de qui enes t engan que ser j uzgados ant e un
Tribunal de derecho", aden&s sostienen que "creafuerosy privilegios afavor de qui enes pueden benefi ci ar se
con el derecho de def ensa ante un Tri bunal de Jurados"; por otro |l ado, limtael derecho de defensay "no
permite |la dempstraci 6n efectiva de |la inocencia del encartado".

El Procurador General dela Naci 6n, a quien sele diotrasladodel negoci o para que emtieraconcepto
desde el 9 de agosto de 1993, através de su Vi sta No. 47 de 28 de septi enbre, que aparece afolios 12 a 20 de
est e cuaderno, estinma que | a frase censurada por el viciodeinconstitucionalidadnoviolentani el articulo
17 ni el 19 sefial ados, porque | a primera nornma ci tada no consagra derechos ni garantias individual es ni
soci al es, ni establ ece excepci 6n al guna ni privil egi o que excl uya a unos con rel aci 6n a otros, pues setrata
de un princi pi o de apl i caci 6n general , que sdl o persi gue | aregl ament aci 6n de una de | as frases del procesoy
la intervenci 6n que en ella tienen | as partes, incluyendo a |a defensa técnica.

Respecto al articul 022, el representante del Mnisterio Publico anota que no es posibl e que el texto
del articul o 2266 del Gbdi go Judicial vul nere esta norma, pues no se pl antean restri cci ones para |l a denost raci 6n
de | a i nocenci a del i nputado, por cuanto | o que se pretende es regl anentar el orden de presentaci 6n de | os
al egatos de todas | as partes enel juiciooral, todoellodentrodel juiciopUblicoquenuestraCarta
Fundanent al consagra. Respecto al articul o 32 consi dera que por el contrario, | anornma censurada se aj usta a
| os princi pi os general es que conti ene di cha norma, ya que prevé | a accesi bilidad alos Tribunal es de Justicia
paralograr latutelajuridicade sus derechos, crea un procedimento |l egal previo, através del cual sele
ofrece al interesado | a oportuni dad de ser oi do, de producir pruebas y de ej ercer pl enanente el derecho de
def ensa.

Posteriornmentesefijéenlistael caso, por el térmno de di ez dias y se di spuso su publicaci 6n en un
peri 6di co de ci rcul aci 6n naci onal , térm no dentro del cual ninguna de | as partes, supuestanente i nteresadas,
present 6 al egat o al guno, de maneratal que no se adi ci onan a este caso otros puntos de vi sta que deban ser
obj eto de consi deraci 6n.

La admi ni straci6nde justiciaenl|openal |aejercenlos Tribunal es de Justicial egal nent e est abl eci dos
enlas distintas circunscripcionesterritoriales dela Republica, enlas instancias municipales, circuitales,
de | os Tribunal es Superiores de Distrito Judicial y dela Corte Suprema de Justicia. Sol o en casos especi al es,
al tenor del articul o3 del Cddigo Judicial, |aadmnistraciéndejusticiapenal |aejercenlos particul ares,
cuando actuan en calidad de jurados.

La admi ni straci 6n de j usticia penal ordinaria, confornmada por un sistenmaregl ado, se basa en un
procedi m ent o cont eni do en el Libro Tercero del Cddi go Judicial, el cual dividey sistematizala materiaen
nueve titulos, delos cualesel Titulolll regulaloreferenteal plenariodelos juiciosdederechoyel Titulo
IV se ocupa de los juicios con intervenci 6n de jurados.

Tal cono loplantean | os advertidores, |afrasedel articul o 2266 que se i npugna, aparece cono parte
del articul ado que introducenlas | eyes 29 de 1984 y 18 de 8 de agost o de 1986 y que entraron en vi genci a en
abril de 1987.

El juiciooral ennateriapenal, introducidoen el proceso desde 1919 y suspendi do por 18 afios, de 1969
a 1987, ha sidoregul ado en forna di stintaal juiciopenal conintervenci6n de jurados de conciencia, dadala
natural ezadel msnoy laintegraci 6n de qui enes asunen tenporal nente y para el caso concreto, de manera
especial, la funcién de decidir la causa.

Confront ada | a nor na baj o censura con | as di sposi ci ones consti tuci onal es que se di cen i nfringi das, en
cuanto hace al articul o 17 de nuestra Carta Fundanental, en fornma al guna pueden entrar en conflicto, ya que
tratan materias disimles, pues mentras el articul o 2266 del Cddi go Judicial serefierealas facultades del
Juez durante |l a audi encia, alapréacticade pruebas en el plenario, al ordeny térmno de intervenci 6n delas
partes durante el periodo de al egatos; el articul o 17 constituci onal que enunci ael capitul olo. sobre Garantias
Fundarent ales, forma parte del Titulo 111l que consagra |l os Derechos y Deberes | ndi vi dual es y Soci al es, es de
caracter decl arativo uni versal, por cuanto sefial a | os obj eti vos general es de | as aut ori dades de | a Republ i ca,
finesy principiosquealolargodel capitul ose desgranany materializan en garantiasy derechos especificos.

Respecto al articul o 19 de nuestra Carta Pol itica, que tanbi én se menci ona cono i nfringi do por | afrase
i npugnada, cabe recordar que se trata de | a norma que consagra el principio de no discrimnaci 6n por razones
de raza, naci mento, clase social, sexo, religiénoideas politicas, principioqueenform al guna puede
colisionar conlafrase bajocensura, envirtud de que | os advertidores traen a col aci 6n una supuesta
di scri m naci 6n o manej o privil egi ado de | os derechos de | a def ensa penal al conpararlacon | as normas que
regul an el plenarioenlos juicios conjurados de conciencia. Los jueces del puebl o, cono se | es denom na a |l as
personas de | os particul ares, que no son peritos en Derecho, intervienenen una etapa del proceso penal con
not i vo del enj ui ci am ento de ci ert os hechos puni bl es, bajotramtesy regl as de procedi ment o especi al es, que
no son suscepti bl es de cotej o con | as nornas procesal es que regul an |l os tramtesy procedi m ent os propi os de
| os procesos en | 0s que i ntervi enen jueces de Derecho, qui enes no sél o ti enen conoci m ento del expedi ente en
toda su di mensi 6ny et apas, sino que nanej any conocen | as di stintas di sciplinasjuridicas relaci onadas con el
Derecho Penal y atodoellolesumanlaexperienciadelajudicaturay el ejercicioprofesional. No cabe por
tanto, hacer ese ti po de conparaci 6n para deducir privil egi os que no tienen sustento facti coni nornmativo. En
ese orden de i deas, se podriantraer a exanen otras nornmas del Codi go Judicial conolo es el articul o2446, que
trata sobre | a sustanci aci 6n del recurso de casaci 6n en materi a penal, en el cual sele asignantérmnos cortos
de intervenci 6n al as partes durante | a audi enci a, pero no cabe duda al guna que se trata de situaci ones
procesal es distintas.
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Respecto al ainfracci 6n del articul o22 que conti ene vari as garantias penal es y procesal es penal es del
justiciable atinentes al derecho a una asistenciatécnica, aunaclarainfornaci 6nsobre | os cargos que sele
fornul an, | a presunci 6n de i nocencia, a un juiciopublico, entre otras, no puede perderse de vi sta que di chas
garantias procesal es ti enen reserva de | ey para su regl anent aci 6n. Desde el noment o que el textolegislativo
concede a | as partes, enigual dad de condi ci ones, el derechoaintervenir en el periodo de al egat os por simlar
| apso, desaparece toda posibilidad de violaci6on de |la norma constitucional aludida.

En cuanto alainfracciéondel articulo32dela Carta Fundanental y que se expl i ca sefial ando "que | os
tranites | egal es se encuentran capi tisdi smnuidos al nopermtirlealadefensanés all& de una hora para el
ej ercici o de sus al egaci ones y | a denostraci 6n ef ecti vade | ainocenci a del encartado", val gaexamnar, atitulo
de il ustraci 6n conparativa, |alegislaci6nprocesal sobre esta materia de al gunos pai ses de Arérica Lati na.
Veanos:

El Codi go de Procedi m ento de | a provi nci a de Cordoba, Argentina, ensuarticulo406al regular la
intervencionde |l as partesenel juiciooral, nosefialalimtes detienpo, peroautorizaal Presidentedela
audi enci a par a est abl ecer |1 os control es necesari os en | 0s casos de "nani fi esto abuso de | a pal abra". E Cbdi go
de Bolivia, ensuarticul o240 tanpoco establ ecerestriccionesdetienpo. Por suparte, el Codi go de
Procedi m ent o Penal de Col onbi a en su articul 0498, quetratala materia, no contenpl atérmno, pero prevé que
en | 0os casos en que se prol ongue i nnecesari anente laintervenci 6n, al infractor selelimtaraprudencial nente
el térmno de |la m sma.

En el m sno sendero procesal se manti enen | al egislacioncostarricensey el Codi go Mbdel o para
| ber oaméri ca. G ros Codi gos cono el de CQuba, Ecuador, Méxi co, Per Uy Republica Donini cana, si bi en no establ ecen
limtes de tienpo para al egar, | e confierensuficientes facul tades al Presidente de | a audi enci a para que adopt e
| as medi das necesarias a fin de inpedir que se prolongue inatilnmente el debate.

Los procesal i stas mas dest acados de | a época, conp Fer nando de | a Rla, abogan por | a oral i dad del
proceso penal y destacan | a necesi dad de que lamsnapropicielaceleridady seguridaddelos fallos, sienpre
que serijan por | os principios esenci al es del proceso penal, que son el de oficialidad, inviolabilidad dela
defensa y el de verdad real que contiene |la inmediacién, concentraci 6n y publicidad del debate.

El control constitucional asignado ala Corte Suprema de Justicianole perniteinvadir el canpo de
reservalegal, denaneraquelafijaciondetérmnosigualitarios alas partes parala presentaci 6n de sus
respectivos al egat os ante un Tri bunal de Der echo, convenci onal mente pudi era califi carse de poco, suficienteo
excesi vo, pero esa potestad |l egislativase sustentaenlarealidadtribunaliciay|lacargalaboral que asurmen
| os j ueces penal es hoy y que denuestran que en nuestro pais lafijaciéndel cal endari o de audi enci as penal es
cubr e periodos hasta de sei s y ocho neses en ti enpo subsi gui ente, |10 que es unindi cador de que lalimtacién
de intervenci 6n de | as partes durante el periodo de al egat os mas que una vi ol aci 6n del derecho de def ensa,
mat eri al i za unos de | os nedi os destinados a i nprimrle nayor cel eri dad a | os negoci os, a | a vez que una at enci 6n
proporcional alos mllares de casos penal es que hoy i nundan a |l os Tri bunal es de Justi ci a penal del sistena
ordi nari o.

La Ley penal no sdl o es constitucional, nornativa por excel encia, igualitariay coercitiva, sinotanbién
ineludibley por ellosélootraley, dadoel principiodeestrictalegalidaddonde s6lolaleyeslafuente
Uni ca de conoci m ento y de creaci 6n del Derecho Penal vi gente-, puede ajustar | os t érm nos dentro del nodel o
| ati noamericano o a plazos de consenso entre | as partes.

En consecuenci a, el articul o 32 dela Constitucién tanpoco ha sido infringidopor | afraseinpugnada,
ya que, cono se nmenci ond antes, el aspecto que se regul a responde a todos | os princi pi os procesalesy al as
garantias constitucional es antes exam nadas.

Por | o expuesto, | a Corte Suprenm, Pl eno, adm ni strando justiciaen nonbre dela Republicay por
autoridad de | a Ley, DECLARA QUE LA FRASE: "Por una sol a vez, por un térm no que no podr & exceder de una hora"
contenidaen el tercer parrafo del articul o 2266 del Codi go Judi ci al "NOES | NOONSTI TUJ ONAL" por que no i nfri nge
los articulos 17, 19, 22, 32, ni otra disposicioéon de |la Constitucién Politica de |a Republica de Panama.
Noti fiquese, Publiquese en |la Gaceta Oficial y archivese.

(fdo.) AURA E. GUERRA DE VI LLALAZ

(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) CARLOS LUCAS LOPEZ
(fdo.) RODR GO MOLINA A. (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) RAUL TRUJILLO M RANDA (fdo.) FABIAN A. ECHEVERS
(fdo.) JOSE MANUEL FAUNDES (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA

(fdo.) CARLOS H. CUESTAS
Secretario
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ACCI ON DE | NCONSTI TUQ ONALI DAD | NTERPUESTA POR EL LI CDO. JULI O CESAR ACOSTA EN REPRESENTAQ ON DE LA SENCRA
ELI ZABETH ALVAREZ, REPRESENTANTE LEGAL DEL S| NDI CATO DE EMPLEADCS DE LA EMPRESA Al R PANAMA | NTERNACI ONAL DE LA
REPUBLI CA DE PANAVA Y EN CONTRA DE LA RESOLUCI ON 126- DGT- 53-92 DE 13 DE OCTUBRE DE 1992, DI CTADA POR LA
Dl RECCI ON GENERAL DE TRABAJO'Y DE LA RESCLUCI OND. M 37/ 93 DE 22 DE ENERODE 1993, DI CTADA POREL M NI STRODE
TRABAJOY Bl ENESTAR SOCI AL. MAG STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, VEI NTI DOS (22) DE FEBRERODE M L
NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. PLENO.
VI STOS:

El Li cenci ado Julio César Acosta, actuando en representaci 6n de | a sefiora El i zabet h Al var ez,
representante | egal del Sindicato de Enpl eados de | a enpresa Ai r Panana | nt er naci onal de | a Republ i ca de Panang,
ha pr onovi do proceso de i nconstituci onal idad a fin de que el Plenodela Corte Suprena de Justici a decl are que
es i nconstituci onal | a Resol uci 6n 126- DGI-53-92, de 13 de oct ubre de 1992, di ct ada por | a D recci 6n General de
Trabajoy | a Resol uci 6n D. M 37/ 93, de 22 de enero de 1993 di ct ada por el M ni sterio de Trabaj oy Bi enestar
Soci al .

Aunado a l o anterior el Lcdo. Acostasolicitaal Plenode esta Corporaci 6nque, al declarar |a
i nconst i tuci onal i dad de | a resol uci 6n ant es menci onada, tanbi én decl are | a obl i gaci 6n sol i daria de Al R PANAVA
| NTERNACI ONAL, S. A. Y PANAVA Al RI NTERNACI ONAL, S. A de pagar a | os demandant es | as pr et ensi ones r ecl amadas
en denandas ordi nari as, mas | os sal ari os cai dos, interesesy costas del proceso. | gual nente, solicitaque se
decl are que tal es pagos tanbi én deben hacerse al trabajador ABEL DE LOS SANTCS MOLI NA.



