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DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD | NTERPUESTA POR LA LI CENCI ADA CAROLI NA RI VERA EN
NOMBRE Y REPRESENTACI ON DE ELI SA CHANDECK CONTRA LA FRASE "Y EL DEBER" DEL
LI TERAL CH. DEL ARTI CULO 99 DEL DECRETO ALCALDI CI O N° 536 DEL 3 DE SEPTI EMBRE DE
1992. MAGI STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, VEI NTIDOS (22) DE NOVI EMBRE DE
M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CI NCO (1995).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO.
VI STOS:

La Licenciada CAROLINA RIVERA, actuando en representaci 6n de ELISA
CHANDECK, ha presentado demanda en |a cual pide al Pleno de |la Corte Suprema de
Justicia que se declare que es inconstitucional la frase "y el deber" contenida
en el literal ch) del articulo 99 del Decreto Alcaldicio N° 536 del 3 de
septiembre de 1992.

I. La pretensién y su fundanmento.

La pretensi 6n que se formula en este proceso constitucional consiste en una
peticién dirigida al Pleno de la Corte Suprema de Justicia para que se declare
gque es inconstitucional |a frase contenida en el literal ch) del articulo 99, de
Decreto Alcaldicio N° 536 antes citado, por medio del cual se establece el
Regl amento de Personal del Municipio de Panané.

Sostiene el demandante que el nmenci onado decreto, en su parte inpugnada,
viola el articulo 39 de |la Constituci6n Nacional

El literal ch) del articulo 99 del Decreto Alcaldicio cuya
inconstitucionalidad se pide es del siguiente tenor literal

"Articulo 99: Los servidores nunicipales por su eficiencia vy
responsabilidad en el desenpefio de sus funciones y demas néritos
podran recibir |los siguientes incentivos:

ch. Asociaci 6n y Cooperativi snmo:

Se reconoce el derecho y el deber de |los funcionarios y servidores
en general de pertenecer a la Asociaci 6on de enpl eados Munici pal es,
asi como a formar cooperativas para servicios sociales y econém cos

El demandante consi dera que | a norma i mpugnada i nfri nge, de manera directa,
el articulo 39 de la Constitucién porque la msm prevé con la frase "y el

deber", wuna obligacién del servidor pUblico del Municipio de Panama, de
pertenecer a cierto conjunto de personas |lamdo Asociacién de Enpleados
Muni ci pal es. A juicio del demandante, el grupo antes menci onado parece consistir
en un ente sin fines de lucro, es decir, una asociacio6n civil, por o que uno de

sus el ement os deberia ser el animus asociandi. La norma i npugnada contraviene | a
garantia fundamental del individuo sobre su libertad de asociaci én en su sentido
negativo, o sea, su potestad de no querer inclinar su anim de asociaci 6n hacia
determ nado col ectivo de personas. Finalnmente, sefiala el demandante, |a norma
i npugnada conculca la garantia fundamental de la libertad de asociaci6n
consagrada en el articulo 39 de | a Constitucion Politica, al sefal ar el deber de
un servidor publico de pertenecer a determ nado grupo, sin tener en cuenta que
este esencial derecho del hombre a asociarse puede surgir del individuo en dos
orientaciones, en virtud de si su anino de asociaci én es positivo o negativo,
respecto del conjunto de personas de que se trate

Il. La postura del Procurador de |la Adm nistracidn

El Procurador de | a Adm ni straci é6n rindi 6 concepto mediante la Vista N° 428
de 28 de septienmbre de 1994. En dicho escrito el citado funcionario manifestd su
criterio de que, efectivamente, la frase "y el deber"” resulta inconstitucional
toda vez que el asociarse no constituye una obligaci 6n sino mas bien un derecho
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y es asi como | o establece nuestro Estatuto Fundamental.

Por otro | ado, sefiala el Procurador, |as asociaciones responden al orden
|l egal y su capacidad y reconoci m ento debe hacerse por nmedio de | a Ley Pananefia,
mas en este caso el derecho esté contenido en un Decreto Alcal dicio que no posee
rango de Ley.

Fi nal mente, el régimen de Asoci aci ones Cooperativas estéa regul ada por |la
Ley 38 de 22 de octubre de 1980, |la cual en su articulo segundo sefial a que toda
asoci aci 6n cooperativa deberé ajustarse estrictamente a dicha Ley, al reglamento
general o reglamentos especi al es que sobre el particular se emtan, |os estatutos
y reglamentos i nternos de | as propias asoci aci ones cooperativas y | os principios

cooperativos que alli se establecen. El primero de los principios, sefiala e
Procurador, lo constituye el que |la adhesi 6n es abierta y voluntaria lo cual, a
su juicio, debe interpretarse com una |ibertad absoluta de querer o no

participar en ella.

I1l. Decisi6n de |la Corte

Una vez expuestos | os argunmentos del demandante, y el concepto vertido por
el Procurador de |l a Adm nistraci 6n, entra el Pleno a considerar | a pretensi én que
se formula en | a demanda

La parte actora considera que la norma i npugnada infringe el articulo 39
de la Constitucidén, que a la letra dice

"ARTI CULO 39. Es permtido formar conpafiias, asociaciones vy
fundaci ones que no sean contrarias a la moral o al orden legal, |as
cual es pueden obtener su reconocim ento como personas juridicas.

No se otorgard reconocimento a |as asociaciones inspiradas en ideas o
teorias basadas en | a pretendi da superioridad de una raza o de un grupo étnico,
0 que justifiquen o promuevan la discrimnacion racial

La capacidad, el reconocimento y el régimen de |as sociedades y demas
personas juridicas se determ naran por la Ley pananefia.”

El Pleno de esta Corporaci 6n estim que, efectivamente, la frase "y e
deber" contenido en el literal ch) del articulo 99 del Decreto Alcaldicio N° 536
ant es menci onado es i nconstitucional por cuanto dicha frase entrafa | a obligaci 6n
de pertenecer a la Asociaci 6n de Enpl eados Municipales y nuestra Constituci6n
Politica es clara al establecer, en su articulo 39, la libertad de asociaci 6n
conmo uno de | os derechos y deberes individuales y sociales que nuestra maxi ma
Carta Politica garantiza

La |libertad de asociaci 6n consagrada en el articulo 39 antes menci onado
conprende tanto la libertad que tiene una persona para participar en una
asociaci6n cono la libertad que debe tener para no participar en ella. Esto
qui ere decir que todo individuo es libre de decidir su participacidén o no en
determ nada asociaci 6n. De manera que es a todas luces inconstitucional, e
establ ecer | a obligaci 6n de pertenecer a una asoci aci 6n en particul ar por | o que,
a juicio de este Tribunal, la norma inmpugnada, en el presente negocio, es
inconstitucional

En consecuencia, la Corte Suprema de Justicia, Pleno, adm nistrando
justicia en nombre de |la Republica y por autoridad de |la Ley, DECLARA que ES
| NCONSTI TUCI ONAL | a frase "y el deber" contenida en el literal ch) del articulo

99 del Decreto Alcaldicio N° 536 del 3 de septiembre de 1992
Noti fiquese.

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) ELOY ALFARO DE ALBA (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) RAUL TRUJILLO M RANDA (fdo.) FABI AN A. ECHEVERS
(fdo.) JOSE MANUEL FAUNDES (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
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(fdo.) HUMBERTO COLLADO (fdo.) AURA E. GUERRA DE VI LLALAZ
(fdo.) CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General.

DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD FORMULADA POR EL LICDO. LUI'S CARLOS CEDENO EN
CONTRA DEL ARTi CULO 775 DEL CODI GO DE LA FAM LI A. MAGI STRADO PONENTE: EDGARDO
MOLI NO MOLA. PANAMA, VEI NTI TRES (23) DE NOVI EMBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y
CI NCO (1995).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO.
VI STOS:

El Pleno de esta Maxim Corporaci 6n Judicial conoce de demandas de
i nconstitucionalidad acumul adas, presentadas por los l|icenciados LU S CARLOS
CEDENO y MARI BLANCA STAFF W LSON, ambos actuando en su propio nombre, contra el
articulo 775 del Cédigo de la Famlia (Ley 3 de 17 de mayo de 1994).

Acogi da | a demanda y surtidos todos | os tram tes establ ecidos por |ley para
este tipo de procesos, entra el Pleno de la Corte a desatar |la controversia
constitucional planteada.

Se alega ante este Tribunal, la inconpatibilidad constitucional del
articulo 775 del Codigo de |la Fam lia, mediante el cual se ha establ ecido que en
Il o casos de divorcio, investigaci 6n de paternidad, guarda y crianza y régi men de
comuni caci 6n y de visita, es obligatoria la intervenci 6n previa del Orientador
y Conciliador de Fam lia, y que no puede promoverse acci 6n judicial que recaiga
sobre dichas materias sin que se haya presentado |l a certificacion de | a medi aci 6n
del Orientador o Conciliador de Famlia.

Consi deran | os demandantes que |la norma acusada contraviene de manera
directa los articulos 17, 19, 20 y 53 de Il a Constituci én Nacional, y el articulo
8 de | a Convenci 6n Ameri cana de Derechos Humanos, toda vez que se restringe a los
ci udadanos | a posi bilidad de promover acciones jurisdiccionales en|as cuestiones
a las que alude |la norma acusada, hasta tanto no intervenga |la figura de un
tercero denom nado Conciliador y Orientador.

NORMA LEGAL CUYA | NCONSTI TUCI ONALI DAD SE SOLI CI TA

La norma | egal cuya inconstitucionalidad se acusa es el articulo 775 de |la
Ley 3 de 1994, m sma que esta Superioridad procede a reproducir a continuaci on:

"Articulo 775. En los casos sobre divorcio, investigacién de
paterni dad, guarda y crianza y réginmen de comunicaci 6n y de visita,
es obligatoria la intervenci on previa del Orientador y Conciliador

de Famli a. No podra pronoverse accioén judicial en dichas
cuestiones, sin que se presente la certificacién de | a medi aci 6n del
Orientador y Conciliador de Famli a.

En caso de renuencia de una de las partes de asistir ante el
Orientador y Conciliador de famlia, debera certificarse esta
situaci 6n para que la parte interesada pueda promover |a acciédn
judicial respectiva."”

NORMAS CONSTI TUCI ONALES QUE SE ESTI MAN | NFRI NGI DAS

El Pleno de |a Corte procede a enunciar, en conjunto, las normas
constitucional es cuya violaci 6n aducen | os recurrentes en este negoci o.

El primer texto cuya transgresién se acusa, es el articulo 17 de la
Constituci 6n Nacional, norma que establ ece:

"Articulo 17. Las autoridades de | a RepUblica estéan instituidas para



