REG STRO JUDI Cl AL. OCTUBRE. 1997. 175 RECURSO DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD

inconstitucionalidad presentada

Por tanto, | a CORTE SUPREMA, PLENO, adm ni strando justicia en nonbre de |la
Repdblica y por autoridad de la Ley, NO ADMTE |a advertencia de
inconstitucionalidad pronovida por el |licenciado Rogelio Saltarin en este caso

Notifiquese y Devuél vase

(fdo.) AURA E. GUERRA DE VI LLALAZ

(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) ELIGI O SALAS (fdo.) FABIAN A. ECHEVERS
(fdo.) ROGELI O A. FABREGA Z. (fdo.) HUMBERTO A. COLLADO T.
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) RAFAEL A. GONZALEZ

(fdo.) CARLOS H. CUESTAS G
Secretari o General
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DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD FORMULADA POR LA LCDA. PETRA MARI A SORI ANO ARAUZ
CONTRA EL ARTICULO 124 DE LA LEY N° 8 DE 25 DE FEBRERO DE 1975. MAGH STRADA
PONENTE: AURA E. GUERRA DE VI LLALAZ. PANAMA, VEI NTI CUATRO (24) DE OCTUBRE DE M L
NOVECI ENTOS NOVENTA Y SI ETE (1997).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENOG.
VI STOS:

La licenciada Petra Maria Soriano Aralz, actuando en su propio nombre
present 6 ante la Secretaria General de esta Corte Suprema de Justicia demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 124 de la Ley N° 8 de 25 de febrero de
1975, dictada por | a Honorabl e Asambl ea Legi sl ativa y que se encuentra promul gada
en la Gaceta Oficial Nimero 17,808 de 31 de marzo de 1975

Luego de la adm si én y sustanciaci 6n del recurso presentado, corresponde
proceder al analisis respectivo.

FUNDAMENTO DE LA DEMANDA

La licenciada Soriano Aralz plantea su pretension en cuatro hechos, |os
cual es pasamps a resumr:

1. Que el articulo 224 del Cédigo de Trabaj o, que se refiere a la prim de
antigledad que tiene derecho a recibir el trabajador de su enpleador a la
term naci 6n de todo contrato por tienmpo indefinido, configura el pago de esa
prestaci 6n | aboral sin fijar edad limte, de nodo que tiene caracter obligatorio.

2. Que el articulo 19 constitucional establece que no habra fueros o
privilegios personales ni discrimnacion por razén de raza, nacim ento, clase
social, sexo, religion o ideas politicas.

3. Que el articulo 63 constitucional determ na que a trabajo igual en
i dénticas condici ones, corresponde sienpre igual salario o sueldo, cual esquiera
sean | as personas que |lo realicen, sin distincion de sexo, nacionalidad, edad,
raza, clase social, ideas politicas o religiosas.

4, Que el articulo 124 de la Ley 8 de 25 de febrero de 1975, de manera
irregul ar exi ge el haber cunplido 10 afilos de servicios continuos con el enpl eador
y que el trabajador sea mayor de 40 afios de edad, si es varén, o mayor de 35
afios, si es mujer. Situacion que estima crea discrim nacién en perjuicio de
trabaj adores que se rigen por esa Ley, dado que contradice | o estipulado en e
articulo 224 del Codigo de Trabajo referente a la prima de antigiuedad para |la
generalidad de | os trabaj adores del pais, ya que exige a |los trabajadores de
Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificaciéon (I. R H E.), requisitos y
condiciones mas alla de los que se establecen cono politica general en el
articulo 224 del Cbédigo de Trabajo, puesto que |los trabajadores a |os que se
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refiere dicha Ley es una clase social asal ari ada

La postulante estima que se han infringido los articulos 19 y 63 de la
Constituci 6n Naci onal

Explica asi, que el articulo 124 de la Ley 8 de 25 de febrero de 1975
cuando reconoce el derecho a la prim de antigiedad para | os trabajadores de
Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificaci 6n exi ge que estos sean mayores
de 40 afios de edad si se es varén o nmayor de 35 si es nujer, creando una clara
di scrim naci 6n para este grupo de trabajadores, por lo que viola el articulo 19
constitucional

Afirma infringido el articulo 63 constitucional al sostener que |o0s
trabaj adores del Instituto de Recursos Hidréaulicos y Electrificaci 6n gozan de | os
m smos derechos constitucionales que para | os demas trabajadores de | a Naci6n
panamefia concede |a Constituci 6n Nacional. Por tanto, considera que toda norma
|l egal, cono el articulo 124 de | a Ley 8 de 25 de febrero de 1975, que desconozca,
discrimne y vul nere esos derechos constitucionales es nula y no produce efectos
juridicos (fs. 25-28).

CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACI ON

El licenciado José Antonio Sossa R., opina que el articulo 124 de la Ley
8 de 1975, que regula las relaciones |aborales de |os servidores publicos que
| aboran en el I. R H E., no viola los articulos 19 y 63 de |la Constitucién

Politica ni ninguna otra norma de ese texto constitucional, por |lo que solicita
sea denegada |l a peticidén contenida en | a demanda presentada

Sefiala que a través de la Ley 8 de 1975, el |egislador establecid un
régi men especial para | os servidores publicos que | aboran enel I. R H E vy e
I. N T. E. L. -antes de ser privatizadas-, enpresas estatales que proporcionan
a |la poblacion los servicios de electricidad y tel ecomunicaciones y |es otorgé
una serie de derechos y garantias distintas de |as reconocidas al resto de |os
servi dores publicos, pero que ello, de ningun modo constituye el reconocim ento
de privilegios y de beneficios a favor de una mnoria en detrinmento de la
mayori a.

Resalta | a maxi ma representaci 6n del M nisterio Publico que entre al gunos
de | os derechos establ ecidos en el réginmen |aboral del sector privado, que le
fueron reconoci dos a | os servidores publico que | aboran en | as enpresas publicas
ya citadas, esta el pago de la prima de antigliedad, de la manera en que se
encuentra prevista en el articulo 124 de la Ley 8 de 1975. Derecho que esta
condi ci onado por el cunplimento de |os siguientes requisitos: 1. |aborar el
servi dor publico por mas de diez (10) afios en este caso en el |I. R H E.; 2. que
el servidor publico sea mayor de 40 afios de edad si es varon y 35 si es nujer.

Sostiene que si bien el requisito de |la edad estaba contenplado en el
articulo 224 del Codigo de Trabajo, el msmo fue elim nado por el articulo 6 de
la Ley 1 de 17 de marzo de 1986. Ese acto reformatorio, segun su opinion no
nmodi fico el articulo 124 de la Ley 8 de 1975 que establece una |egislacion

especi al para | os servidores publicos que |aboran en el |I. R H E., situacion
que de ninguna manera origina un privilegio para una clase trabajadora en
especial, discrimnando a la vez a |l os servidores publicos del I. R. H E. Dado
que |l os trabajadores del I. R. H E. y del sector privado, no se encuentran en
la msma situaci 6n juridica, debido a que su régimen | aboral y sus enpl eadores
son diferentes (Enmpresa Privada-Estado), es por |o que se regulan por

instrumentos juridicos distintos, y | os beneficios y privilegios reconocidos en
cada uno de ellos, no pueden considerarse discrimnatorios y contrarios al
principio de igualdad ante la | ey consagrado en el articulo 19 de | a Constitucién
Politica.

En ese m snmo sentido, manifiesta, que el articulo 124 de |la Ley 8 de 1975
no viola el articulo 63 de Ila Constitucion Nacional, debido a que 1|os
funcionarios del I. R H E. son enpleados del Estado que poseen condiciones
| aboral es especiales distintas al resto de |os servidores publicos y bajo un
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régimen | aboral diferente al Cddigo de Trabajo que regula las relaciones de
trabaj o del sector publico (fs. 32-41).

ANALI SI' S DEL PLENO

La norma cuya i nconstitucionalidad se demanda es el articulo 124 de la Ley
N° 8 de 25 de febrero de 1975, cuyo tenor es el siguiente

"Alaterm naci 6n de todo contrato por tienmpo indefinido, cual quiera
gque sea la causa de term nacion, el trabajador tendra derecho a
recibir de su enpleador una prim de antigledad, a razdén de una
semana de salario por cada afio de trabajo desde el inicio de la
rel aci 6n, sienmpre que se trate de servicios por mas de diez afios,
con el enmpleador, y que el trabajador sea mayor de cuarenta afios de
edad, si es varén, o mayor de treinta y cinco, si es nmujer.

Para | os efectos del pago de |la prima por antigluedad de servicios a
que se refiere este articulo solamente se reconocera |la prestaci én
de servicios ejecutados durante |os diez afios anteriores al 2 de
abril de 1972".

La postul ante sostiene que la citada norma violenta los articulo 19 y 63
de | a Constituci 6n Nacional

En 1o que respecta al articulo 19 constitucional, el msmo establece el
principio de igualdad al prohibir los fueros o privilegios personales o
di scrim naci 6n por razones de raza, nacim ento, clase social, sexo, religién o
i deas politicas.

En el m sno senti do, el articulo 63 constitucional establ ece que
corresponde igual salario al trabajo realizado en idénticas condiciones sin
di stincién de sexo, nacionalidad, edad, raza, clase social, ideas politicas o
religiosas

Al exami nar el contenido del articulo 124 de la Ley N° 8 de 25 de febrero
de 1975, no se advierte que este acto |egislativo concul que el principio de
i gual dad consagrado en los articulos 19 y 63 de | a Constituci 6n Naci onal. Veanos:

La norma que se dice inconstitucional forma parte de una Ley especial, que
tiene por objeto regular |as relaciones de trabajo entre el Instituto de Recursos
Hi draulicos y Electrificacion (I. R. H E. ) y el Instituto Nacional de
Tel ecomuni caciones (I. N. T. E. L.) Y las personas que prestan servicios en
di chas instituciones estatales. Estima | a postul ante, que si el Cbdi go de Trabajo
en su articulo 224 establece el derecho al pago de la prim de antigledad sin
exigir requisitos de edad, este requerimento exigido para |los trabaj adores de
Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion (I. R. H E.) por el articulo
124 de la Ley 8 de 25 de febrero de 1975, crea una clara discrimnaci 6n para este
grupo de trabajadores.

Observa el Pleno, que | a postul ante al subrayar | as pal abras "cl ase soci al"
contenida tanto en el articulo 19 y 63 constitucional nos indica que con base a
esa calidad es que se da |la discrimnacion al egada. Para un mejor entendi m ento,
es necesari o conprender el concepto de clase social

Los m enmbros de | as soci edades moder nas estan dividi dos en vari os estratos
0 cl ases, de acuerdo con sus ingresos, propi edades y ocupaci ones. En ese sentido
podemos sefial ar que | as cl ases sociales son "agregados de individuos y famlias
en posiciones econdém cas semejantes" (Clase y Sociedad. K. B. Mayer. Editorial
Pai dos. Buenos Aires, 1961).

Teni endo presente que |l as clases soci al es nodernas no tienen una posici én

|l egal, ni son grupos organi zados, no podenos afirmar que | os enpl eados del I. R.
H. E. sean una clase social. Sin enbargo, pertenecen a otra realidad social
|l amada estanmentos, los <cuales tienen wuna estructura vertical, al ser

representados por individuos de diversos estratos: bajo, mediano y alto. En
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conjunto, |l os menmbros de un estamento actuan como una uni dad al poseer la m sm
situaci 6n juridica a objeto de disfrutar de | os m smos privilegios.

Ahora bien, el derecho concedido en el articulo 124 de la Ley N° 8 de 25
de febrero de 1975 atiende a la condicién o estatus de |os servidores publicos
que | aboran, en las ya citadas, instituciones estatales. Tal privilegio no fue
concedi do por razon de clase social, sino por la calidad del servicioy la forma
de prestarlo.

En ese sentido, dada | a situaci 6n especial de | os servidores publicos que
prestaban sus servicios en el Instituto de Recursos Hidréulicos y Electrificacion
(. R H E.) vy el Instituto Nacional de Tel econunicaciones (I. N. T. E. L.), vy
al estar en situaci 6n senejante, se |les concedi 6 a todos por igual el fuero
consagrado en el articulo cuya declaratoria de inconstitucionalidad se demanda.
Esto se registra tambi én en | os servicios de educaci 6n y sal ud publica que tienen
|l eyes y codi gos especiales, por la naturaleza del servicio que prestan

Por tanto, no se evidencia que | os m enbros de estos estanmentos hayan si do
di scrim nados por razén de clase social cuando, por el contrario, gozaban
condi ci onadanente de ci ertos derechos y garantias, que | es otorgaba la ley, y que
| os asenej aban a | os concedidos a | os enpl eados de | as enpresas privadas.

Luego entonces, concluye el Pleno, que la disposicion tachada de
inconstitucional no vulnera los articulos 19 y 63 constitucional ni ninguna otra
norma contenida en nuestra Carta Magna

PARTE RESOLUTI VA

En mérito de | 0o expuesto, | a CORTE SUPREMA, PLENO, adm nistrando justicia
en nonmbre de |a Republica y por autoridad de l|la Ley, DECLARA que NO ES
| NCONSTI TUCI ONAL el articulo 124 de la Ley 8 de 25 de febrero de 1975.

Noti fiquese y Cunpl ase

(fdo.) AURA E. GUERRA DE VI LLALAZ

(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) ELIGIO A SALAS (fdo.) FABIAN A. ECHEVERS
(fdo.) ROGELI O A. FABREGA Z. (fdo.) HUMBERTO A. COLLADO T.
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) RAFAEL A. GONZALEZ

(fdo.) CARLOS H. CUESTAS G
Secretari o General
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DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD PROPUESTA POR ARMANDO RAMOS GARCi A EN CONTRA DE
LA RESOLUCI ON DE GABI NETE N° 131 DEL 13 DE JUNI O DE 1996 POR LA CUAL SE DECLARA
DE | NTERES PUBLI CO EL PROYECTO COLON 2000 Y SE AUTORI ZA AL M NI STERI O DE HACI ENDA
Y TESORO PARA LA CELEBRACI ON DEL CONTRATO DE CONCESI ON SOBRE UN AREA DE RI VERA
DE PLAYA Y FONDO MARI NO UBI CADO EL PASEO GORGAS Y PASEO WASHI NGTON ( BAHI A DE
MANZANI LLO), COLON, CON LA SOCI EDAD CORPORACI ON DE COSTAS TROPI CALES. MAGI STRADO
PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, VEI NTI CUATRO (24) DE OCTUBRE DE M L NOVECI ENTOS
NOVENTA Y SIETE (1997).

CORTE SUPREMA DE JUSTI ClI A. PLENO
VI STOS:

El Licenciado Armando Ranmos Garcia, actuando en su propio nombre vy
representaci 6n, ha presentado demanda en la cual pide al Pleno de la Corte
Suprema de Justicia que decl are que es inconstitucional |a Resoluci 6n de Gabi nete
N° 131 del 13 de junio de 1996, expedida por el Consejo de Gabinete

. LA PRETENSI ON Y SU FUNDAMENTO

La pretensi 6n que se formul a en este proceso constitucional consiste en una



