No. 29871-A

Gaceta Oficial Digital, martes 19 de septiembre de 2023

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLENO

PANANMA, VEINTISIETE (27) DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023)

VISTOS:

La Corte Suprema de Justicia, Pleno, conoce la accién de
inconstitucionalidad presentada por el Licenciado Publio Ricardo Cortés, en su
propio nombre, para que se declare que es inconstitucional el paragrafo del numeral
4, del articulo 18 de la Ley 280 de 30 de diciembre de 2021 “Que regula el ejercicio
de la profesién de contador publico autorizado”.

Cumplido el procedimiento establecido, procede este Tribunal Supremo a
dictar su pronunciamiento respecto a la constitucionalidad o no del precepto legal
demandado.

NORMA ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL

El activador constitucional demand6 como inconstitucional el paragrafo del
numeral 4, del articulo 18 de la Ley 280 de 30 de diciembre de 2021, el que dice:

“Articulo 18. Se crea la Junta Técnica de Contabilidad como la

entidad superior y rectora de la profesion de contador publico

autorizado, cuyas acciones garantizaran que los actos propios de la

profesién sean consonos con lo que dispone la presente Ley y las
reglamentaciones correspondientes.

La Junta Técnica de Contabilidad estara integrada por:

t-l-..‘Un contador publico autorizado designado por cada una de las

asociaciones representativas de los profesionales de la contabilidad,

debidamente registradas en la Junta Técnica de Contabilidad.

Paragrafo. Queda establecido que en el momento en que existan

mas de diez organizaciones representativas de los profesionales de

la contabilidad, debidamente registrados ante la Junta Técnica de

Contabilidad, tendrén derecho propio de postular sus representantes

anle la Junta Técnica de Contabilidad las diez primeras
asociaciones que tengan en ese momento el mayor nidmero de
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miembros asociados idéneos y activos.”" (lo subrayado es lo
demandado) 7/

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VULNERADAS Y LOS CONCEPTOS
DE LA INFRACCION

El accionante adujo como norma constitucional vulnerada el articulo 39,
contentivo del derecho de asociacion, de conformidad con las siguientes
argumentaciones:

Refirid, que este precepto supremo contempla en lo que atafie a la profesion
de contador publico autorizado, dos aspectos medulares: el derecho a organizarse
en asociaciones con pérsoneria juridica, con el objeto de promover los aspectos
técnicos y defender los intereses de la profesion de la contabilidad; asi como, la
libertad que tiene toda persona que ejerce la profesion de contador publico
autorizado, para escoger en qué asociacion de contadores se hace participe,
incluyendo la posibilidad de participar en mas de una asociacion, si sus respectivos
estatutos lo permiten y con la opcién que se establezcan nuevas asociaciones, sin
limitacion alguna.

Sostuvo que el paragrafo demandado ha fijado una limitacion que
desincentiva la creacion de nuevas asociaciones de contadores publicos
autorizados, segln estas consideraciones:

En primer lugar dejé de manifiesto, que la norma acusada no prohibe el
establecimiento de asociaciones de contadores puUblicos autorizados, sin embargo,
ha creado un barrera al determinarse que solamente podran postular representantes
a la Junta Técnica de Contabilidad, las asociaciones de contadores publicos
autorizados que califiquen dentro de la lista de las diez con mayor cantidad de
miembros idoneos y activos, de alli, que las asociaciones mas antiguas son las que
tendran mayor posibilidad de sumar miembros.

En este contexto, aseverd el accionante, que la normativa que se demanda
estd creando una condicién que hara mucho mas probable que los contadores

publicos autorizados, quieran sumarse a las asociaciones que ya tienen una alta
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cantidad de asociados, a fin de asegurar que estaran participando en‘una asociacion
que podra tener mayor peso en los asuntos de la profesion, debido a que tendra la
posibilidad de postular sus representantes a la Junta Técnica de Contabilidad.

Por tanto, estima que serd mas dificil para los contadores publicos
autorizados que establezcan asociaciones nuevas, ante la dificultad de entusiasmar
la inscripcion de nuevos asociados, porque podrian verse estas nuevas
asociaciones como de segunda categoria, que no tienen derecho a nombrar
representantes ante la Junta Técnica de Contabilidad.

OPINION DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacion, Licenciado Javier Caraballo Salazar, en
la Vista Fiscal N°09 de 6 de julio de 2022, solicit6 a este Tribunal Constitucional que
declare que es inconstitucional el paragrafo del numeral 4, del articulo 18 de la Ley
280 de 30 de diciembre de 2021, seguin los motivos que referimos:

Acot6 en primer lugar, que el paragrafo demandado no infringe el articulo 39
de la Constitucion Politica, contentivo del derecho de asociacion, toda vez que no
limita o restringe la libertad individualmente reconocida a las personas, de asociarse
conforme a sus intereses para lograr sus objetivos o fines comunes.

Sin embargo, de conformidad con lo que dispone el principio de universalidad
constitucional, el que permite confrontar la norma demandada con todo el texto
supremo, a fin de determinar su constitucionalidad o no, sostuvo que es del criterio
que se conculcan los articulos 19 y 20 del Estatuto Fundamental.

En tal sentido, arguy6 que el precepto acusado establece un privilegio no
justificado a favor de las asociaciones de contadores con mayor numero de
miembros, porque excluye del derecho de postular un representante ante la Junta
Técnica de Contabilidad, a otras asociaciones con menor cantidad de miembros, lo
qgue en el fondo afecta a cada uno de sus asociados quienes no podran, por ley,
aspirar a representar a su colectivo, por consiguiente, no se garantiza el principio
de igualdad ante la ley y la prohibicion de no discriminacién, tal como lo contemplan

los articulos 1.1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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Manifestd, que se crea un privilegio no justificado, asi como una desigualdad
ante la ley, a favor de las diez asociaciones de profesionales dé Ié\ contabilidad, que
tengan maybr numero de miembros, descartando directamente'a otras asociaciones
de contadores, que en principio, se encuentran en la misma situacién en.cuanto a
los requisitos exigidos en el articulo 26 de la Ley 280 de 2021, pero que tienen
menor membresia, impidiendo asi la posibilidad de participar en la entidad rectora
de su profesion.

Puntualizd también, que al existir un trato desigual en lo que concierne a la
representacion de las asociaciones de contadores, ante la Junta Técnica de
Contadores, resulta evidente la vulneracion referida, ante la existencia de
condiciones bajo las cuales una diferencia de trato constituye infraccion del derecho
a la igualdad.

Al respecto indicd, que no hay diferencia entre similares, siendo todos
profesionales contadores; ademas sefiald, que esta diferencia no tiene una
justificacion objetiva y razonable, la cantidad de miembros dentro de las
asociaciones de contadores, no constituye una razéon relevante que permita la
distincion; y, no existe razonabilidad ni proporcionalidad para tales efectos, toda vez
que excluye a asociaciones de profesionales de contadores, de la oportunidad para
participar activamente del ente representativo de su profesion.

Por las consideraciones expuestas, solicitd a este Maximo Tribunal que
declare que es inconstitucional el paragrafo demandado, por conculcar los articulos
19 y 20 de la Constitucion Politica.

FASE DE ALEGATOS

Esta Superioridad fij6 el negocio en lista y publicé el edicto por el término de
tres dias, con la finalidad que los activadores constitucionales y toda persona
interesada, formularan sus argumentos por escrito, de conformidad con el articulo

2564 del Cdodigo Judicial, sin embargo, no se presentaron.
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DECISION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL/

Procede este Maximo Tribunal a emitir su pronunciamiento, luego de haber
examinado los cargos de inconstitucionalidad, la opinién del Procﬁrador General de
la Nacién y confrontado el paragrafo demandado con todo el orden constitucional.

El analisis en esta accion de inconstitucionalidad se circunscribe a determinar
si se vulnera o no el Estatuto Fundamental, al permitir solamente, que las diez
primeras organizaciones representativas de los profesionales de la contabilidad que
tengan el mayor nimero de miembros asociados iddneos y activos, puedan postular
a sus representantes ante la Junta Técnica de Contabilidad, cuando existan mas de
diez organizaciones de este gremio profesional debidamente registradas ante esta
Junta Técnica de Contabilidad.

En primer lugar, debemos referirnos a lo que establecen los convenios
internacionales sobre derechos humanos en lo que respecta, al derecho de
asociacion, asi vemos, que el articulo 22.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, dice: “Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con
ofras, incluso a fundar sindicatos y aﬁliarse a ellos para la protecciéon de sus
intereses”, y el articulo 16.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
expresa: “Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideologicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquier otra indole”.

En nuestro ordenamiento supremo se encuentra contemplado en el articulo
39, aducido como infringido e indica: “Es permitido formar compariias, asociaciones
y fundaciones que no sean contrarias a la moral o al orden legal, las cuales pueden
obtener su reconocimiento como personas juridicas. No se otorgara reconocimiento
a las asociaciones inspiradas en ideas o teorias basadas en la pretendida
superioridad de una raza o de un grupo étnico, o que justifiquen o promuevan la
discriminacién racial. La capacidad, el reconocimiento y el régimen de las

sociedades y demas personas juridicas se determinaran por la Ley panamefia.”

=
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Al examinar de manera conjunta el paragrafo que se demanda con estos
preceptos normativos, disentimos de lo esbozado por el accionante, toda vez que
no observamos que se limite, restrinja, obstaculice o impida a la persona que ejerce
la profesién de contador publico autorizado, la libertad que le asiste para ser
miembro de cualquiera asociacion que reina o agrupe a su gremio.

Lo que advierte este Pleno del contenido del paragrafo acusado, es la
distincidn que se hace entre las asociaciones de contadores publicos autorizados,
que se encuentran debidamente registradas ante la Junta Técnica de Contabilidad,
para efectos de poder postular a sus representantes ante ésta.

Esta distincion se aprecia de forma diafana, ante el hecho de que existan mas
de diez asociaciones de contadores publicos autorizados, caso en el cual,
solamente se permitira que puedan ejercer el derecho de postular a sus
representantes, ante este ente, a las diez primeras que tengan el mayor nimero de
miembros asociados idéneos y activos.

Situaciéon ésta, que evidencia una exclusion de las asociaciones de
contadores publicos autorizados que no se encuentren por su cantidad de
asociados, dentro de las diez primeras con mayor nimero de miembros.

De alli, que se les coarta ese derecho que tienen para aspirar a través de la
postulacién y la posibilidad de alcanzar la representacién de la asociacién, ante la
Junta Técnica de Contabilidad.

Queda claro de lo expuesto, que se origina una distincién entre personas
juridicas que se encuentran en condiciones de igualdad, sin que exista una
justificacion objetiva y razonable, asi como tampoco un motivo legitimo para limitar
la representatividad de las asociaciones ante el ente superior y rector de la profesion
de contador publico autorizado, al crearse un privilegio a favor de unas frente a
otras.

Al respecto es de relevancia puntualizar, que todas aquellas personas que se
encuentran en igualdad de condiciones deben ser tratadas de forma igual, toda vez
que no son permisibles los distingos entre los que comparten un plano de igualdad.

6
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Asi las cosas, no puede impedirse a aquellas asociacignes de contadores
publicos autorizados a postular a quienes puedan represer{tarla ante la Junta
Técnica de Contabilidad, solo por el hecho de no cumplir con una cantidad de
afiliados que les permita colocarse entre las diez primeras con mayor numero de
miembros, esto es, siempre que existan mas de diez asociaciones, presupuesto
éste del cual deviene una evidente discriminacién entre todas las asociaciones que
les asiste el derecho para postular a sus miembros y por consiguiente, a ser
representadas ante dicho ente superior.

Reiteramos, se coarta el derecho de aquellas asociaciones que tengan
interés en participar de forma activa e intervenir en los actos relacionados con el
ejercicio de la profesién de contador publico autorizado.

Precisado lo anterior, nos referimos a lo expuesto en la doctrina respecto al
derecho a no ser discriminado, concebido como: “el derecho fundamental de toda
persona a no ser victima de injustos tratamientos diferenciales que vulneren, por su
efecto excluyente o restrictivo sobre la puesta en practica de ‘cualquiera de los
derechos humanos, los principios de igualdad de ftrato y de igualdad de
oportunidades constitucionalmente aceptados”. (Madrid - Malo Garizabal, Mario,
Derechos Fundamentales Conozcalos, Ejérzalos y Defiéndalos, pag.150)

Esta restriccion en la normativa que regula la profesiéon de contador publico
autorizado, se configura en una discriminacion de iure, toda vez, que se materializa
por conducto de la ley.

Asi las cosas, al permitir 1a ley un distingo y exclusion de conformidad con lo
que hemos explicado, este Pleno ha constatado que en efecto se ha originado la
vulneracion de la prohibicion del principio de no discriminaciéon, asi como el derecho
de igualdad ante la ley, dispuestos en los articulos 19 y 20 del Estatuto
Fundamental, respectivamente.

Al haber corroborado estas infracciones al Estatuto Fundamental, de igual
manera vemos, que el paragrafo acusado también transgrede el articulo 17 de esta

norma suprema, puesto que se ha inobservado la efectividad de los derechos de las
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asociaciones de contadores publicos autorizados que no se eng:’u‘entren dentro de
las primeras diez con mayor cantidad de miembros (cuando éxiétan mas de diez
asociaciones debidamente registradas ante la Junta Técnica de Contabilidad),
puntualmente; . -el- de. postular a sus miembros y por consiguiente, a ser
representados aﬁté eI e“h.te r;actor de esta profesidn.

De este analisis concluimos que en virtud de las violaciones de los articulos

17, 19, 20 del Estatuto Fundamental, con sustento en la motivacion explicada, lo
procedente es que ?e declare que es inconstitucional el paragrafo del numeral 4,
del articulo 18de 'Ia Ley 280 de 30 de diciembre de 2021 “Que regula el ejercicio de
la profesién de contador publico autorizado” y asi sera declarado.

PARTE RESOLUTIVA ’

En mérito de lo que antecede, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, PLENO,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL el paragrafo del numeral 4, del articulo
18 de la Ley 280 de 30 de diciembre de 2021 “Que regula el ejercicio de la
profesion de contador publico autorizado”, que dice: “Paragrafo: Queda
establecido que en el momento en que existan mas de diez organizaciones
representativas de los profesionales de la contabilidad, debidamente registrados
ante la Junta Técnica de Contabilidad tendran derecho propio de postular sus
representantes ante la Junta® Técnica de Contabilidad las diez primeras
asociaciones que tengan en ese momento el mayor nimero de miembros

asociados idéneos y activos.”

Notifiquese,

Oumapin Szt &

ANGELA RUSSO DE CEDENO

d

-—

CARLQS ALBERTO VASQUEZ REYES OLMED RROCHA /OSORIO
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ENTRADA N°46185-2022 MAGDA: ANGELA RUSSO DE QEDENO.

Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Licenciado Publio Ricardo Cortés
C actuando en su propio nombre y representacion, para que' se declare
inconstitucional el paragrafo del numeral 4 del articulo 18 de la ley.:280:/de30
diciembre de 2021, que regula el ejercicio de la profesion de contador: publico
autorizado.

SALVAMENTO DE VOTO DE LA MAGDA. MARIA CRISTINA CHEN
STANZIOLA

Con el respeto que me caracteriza, debo sefalar que no comparto la decision
adoptada por la mayoria, que consiste en declarar inconstitucional el
paragrafo del numeral 4 del articulo 18 de la ley 280 de 30 de diciembre de
2021, que regula el ejercicio de la profesion de contador pulblico autorizado.

Para fundamentar mejor mi postura me permito sefalar que el referido
paragrafo contiene el siguiente texto: “Queda establecido que en el momento
en el que existan mas de diez organizaciones representativas de los
profesionales de la contabilidad, debidamente registrados ante la Junta
Técnica de Contabilidad, tendran derecho propio de postular sus

representantes ante la Junta Técnica de Contabilidad las diez primeras

asociaciones que tengan en ese momento el mayor nimero de miembros

»

asociados idéneos y activos”.
Ante este escenario, la mayoria de los magistrados concluye que el permitir
esta distincion, constituye una discriminacién que se materializa a través de la
ley, permitiéndose en consecuencia, un distingo, que vulnera la prohibicion del
principio de no discriminacién, asi como el derecho de igualdad ante la ley,
segun lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de la Carta politica. Y que de igual
forma se transgrede el articulo 17 de nuestra Constitucion, pues vulnera la
efectividad de los derechos de aquellas asociaciones de contadores publicos
autorizados que no se encuentren dentro de las diez primeras con mayor
cantidad de miembros, prohibiéndoles el derecho de postularse y por

consiguiente, a ser representados ante la Junta Técnica de Contabilidad.

10
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Pues la Resblucién parte del supuesto que al establecerse |egal‘me‘nte un trato
diferenciado entre las distintas asociaciones de contadorés publicos
autorizados, en funcion de aquellas diez primeras que cuenten. con. el mayor
numeros de asociados, se genera un trato desigual entre las asociaciones de
contadores, lo que vulnera el principio constitucional de la no discriminacion,
contenida en el articulo 19 de la Constitucion. Al respecto debo puntualizar
que existen reglas interpretativas de la Constitucion que no debemos
desconocer y es que no toda diferenciacion legalmente establecida, genera
una discriminacioén o privilegio o vulnera el principio de igualdad.

Ademds de que el principio de interpretacion conforme de la Constitucion
obliga a todo intérprete constitucional a escoger de todas las interpretaciones
posibles, aquella que mas armonice con el texto, principios y valores de la
Constitucion.

En el caso que nos ocupa, la regla para ponderar la no discriminacién o trato
diferenciado es que a los iguales hay que tratarlos iguales y a los diferentes
de forma diferente. El paragrafo declarado inconstitucional, fija el namero
maximo de las diez asociaciones con mayor nimero de miembros activos e
idoneos, en realidad lo que se busca es equilibrar y proporcionar la
representatividad en los miembros de la Junta Técnica de Contabilidad,
atendiendo a un criterio de representatividad social y deliberativa y no, de
discriminacion o trato desigual.

En términos practicos, me gustaria realizar un ejercicio ilustrativo, para
enfatizar que no existe infraccion constitucional alguna.

El articulo 18 de la ley 280 de 2021, contiene cuatro numerales acerca de la
composicién de la Junta Técnica de Contabilidad. Siendo asi las cosas, la
Junta Técnica de Contabilidad estara integrada por contadores publicos
autorizados idoneos, a saber:

Numeral 1. Un contador publico autorizado designado por el Ministerio de

11
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Comercio e Industrias, quien fungird como secretario.

Numeral dos. Dos profesores de contabilidad designados por Ié Universidad
de Panama, un principal y un suplente.

Numeral tres. Dos profesores de contabilidad de una Universidad particular,
que dicte la carrera de licenciatura en contabilidad, designado por la
Universidad que escoja el Consejo de Rectores de Panama, ambos en
condicién de un principal y un suplente.

Numeral cuatro, un contador publico autorizado designado por cada una
de [las asociaciones representativas de los profesionales de la
contabilidad, debidamente registrados ante la Junta Técnica de Contabilidad,
con un limite de diez asociaciones con mayor nimero de miembros.

De acuerdo con este ejercicio matematico la Junta Técnica de Contabilidad,
cuenta con cinco miembros, de los cuales dos son suplentes, mas un contador
publico autorizado por cada una de las asociaciones hasta llegar a un tope de
diez. Por lo que en un escenario ideal, el tope de diez, (que en la actualidad
no se ha alcanzado y se encuentra integrada por cuatro asociaciones de
contadores publicos autorizados), nos daria como resultado la composicién de
una Junta Técnica de Contabilidad integrada por quince miembros, de los
cuales trece serian principales y dos suplentes.

Este sencillo ejercicio matematico nos lleva a la conclusién de que las
asociaciones de contadores publicos autorizados se encuentran debidamente
representadas en la Junta Técnica de Contabilidad. Por lo que el limite
impuesto por la ley de diez asociaciones con el mayor nimero de miembros,
supera en numero la participacion del resto de los actores sociales que
integran la Junta Técnica de Contabilidad, (autoridades, Ministerio de
Comercio e Industrias (1), Universidad Estatal (2), Universidad Privada (2) y
asociaciones de contadores publicos autorizados, hasta un maximo de 10).

A mi modo de ver, la conformacion de la Junta Técnica de Contabilidad

12
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consagrada en el articulo 18, numeral cuatro, cuyo paré‘g'rafo se declara
inconstitucional, lo que busca es garantizar la representatividad dentro de ese
ente rector de la profesion de contador publico autorizado, sin que se,rompael
equilibrio y la proporcién en la toma de decisiones. Por lo que el hecho de
que la ley priorice la representatividad de las asociaciones de contadores
publicos autorizados en aquellas diez primeras asociaciones que cuenten con
el mayor nimero de miembros asociados idéneos y activos, no constituye una
violacion al derecho a la igualdad. Ni se traduce en un distingo, ni mucho
menos afecta la representatividad en la Junta Técnica de Contabilidad de las
asociaciones de contadores publicos autorizados. Ello es asi, por un lado, ya
que por razones practicas en una Junta de Contabilidad no pueden concurrir
ni todos los contadores publicos autorizados idoneos, ni todas las
asociaciones de contadores publicos autorizados que se conformasen en el
futuro, puesto que dificultaria tanto la representatividad, como la toma de
decisiones.

Y en segundo lugar, y que me parece el aspecto mas importante, tal
disposicion en la cual se establece que son solo las diez primeras
asociaciones de contadores publicos autorizados idoneos y activos que en
ese momento tengan el mayor nimero de miembros, los que puedan integrar
la Junta Técnica de Contabilidad, se encuentra debidamente justificada en un
elemento objetivo y razonable. Por lo que no es cierto que toda diferenciacion
gue establezca la ley, rompa el principio de igualdad, ni genera un distingo en
favor de unas y en detrimento de las otras asociaciones. Puesto que en
realidad, seran los propios contadores publicos autorizados activos e idoneos
los que determinen a qué asociacion desean pertenecer, garantizandose de
esta forma la igualdad, la libertad y el equilibrio en la representacion de los
contadores publicos y asi como la toma de decisiones.

Por las anteriores consideraciones y con el mayor respeto, soy del criterio que

13
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en la presente causa, no existe infraccién constitucional alguna.

Por no ser este el criterio de la mayoria, debo expresar el presente
SALVAMENTO DE VOTO.

Fecha ut supra,

7
}\Igstr.}ﬁnuel José Calvo C,
.}ﬁbSa:retario Genera]
‘. Lorte Suprema de Justia
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ENTRADA N°46185-2022 (FONDO)

MAGISTRADA ANGELA RUSSO DE CEDENO

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA EL PARAGRAFO DEL NUMERAL 4 DEL
ARTICULO 18 DE LA LEY N°280 DE 30 DE DICIEMBRE DE 2021 QUE REGULA EL EJERCICIO DE
LA PROFESION DE CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO.

SALVAMENTO DE VOTO

MAGISTRADA MARIBEL CORNEJO BATISTA

Con el debido respeto, debo manifestar que no comparto la decisiéon adoptada en la
sentencia consistente en DECLARAR QUE ES INCONSTITUCIONAL el paragrafo
del numeral 4 del articulo 18 de la Ley N°280 de 30 de diciembre de 2021 “Que regula

el ejercicio de la profesion de Contador Publico Autorizado”.

Segun la resolucion, el hecho de que la norma determine que solo las diez
asociaciones representativas de los profesionales de la contabilidad con mas
miembros pueden tener un representante en la Junta Técnica de Contabilidad, viola
los articulos 17, 19, 20 y 163.1 de la Carta Magna porque: 1) “...evidencia una
exclusién de las asociaciones de contadores publicos autorizados que, por su
cantidad de asociados, no se encuentren dentro de las diez primeras con mayor
numero de miembros” y 2) “...se origina una distinciéon entre personas juridicas que
se encuentran en condiciones de igualdad, sin que exista una justificacién objetiva y
razonable, asi como tampoco un motivo legitimo para limitar la representatividad de
las asociaciones ante el ente superior y rector de la profesion de contador publico

autorizado, al crearse un privilegio a favor de unas frente a otras”.

De cara a tales argumentos resulta conveniente considerar que de conformidad con
el primer apartado del articulo 4 de la Ley N°280 de 2022, “cada una de las
asociaciones representativas de los profesionales de la contabilidad” formara parte
de la Junta Técnica de Contabilidad a través del miembro que designen, por lo que
resulta objetivamente razonable que ello recaiga, como lo prevé el parrafo
demandado, sobre aquellas en que confluyan la mayor cantidad de profesionales de

esta rama del saber.

15



No. 29871-A

Gaceta Oficial Digital, martes 19 de septiembre de 2023

En el ejercicio del derecho fundamental de asociacién reconocido/en el articulo 39
de la Constitucion Politica, los profesionales de la contaduria ;déneos escogen
libremente a qué organizaciones pertenecer, cual de ellas simboliza dé forma mas
fidedigna sus convicciones o aspiraciones comunes. Asi, mientras mas individuos se
decanten por elegir unas u otfas, se va perfilando ese atributo de mayor y mejor
representatividad que, desde un criterio razonablemente objetivo y acorde con la
obligacién constitucional de las autoridades de garantizar los derechos individuales

y sociales, pretendié materializar el legislador en la conformacion de la Junta Técnica

de Contabilidad.

Ciertamente hay diferencia entre asociaciones con mas o menos miembros, como
las hay entre las que tengan mas o menos hombres, mujeres, jévenes, adultos
mayores, etc., pero en atencién al parametro de representatividad general que
evidentemente subyace en la norma impugnada respecto a la conformacién del ente
rector de la profesion liberal que nos ocupa, el estandar igualitario viene suministrado
por el concepto de “asociaciones representativas” que, segun el articulo 19 de la Ley

N°280 de 2022, corresponde a las que tengan, como minimo, 150 miembros activos.

Se encuentra dentro de lo opinable si esta cifra de 150 miembros activos para las
asociaciones de contadores les convierte en representativas, pero lo cierto es que,
en la actualidad, solo cuatro asociaciones cumplen con ese atributo y, por tal motivo,
forman parte de la Junta Técnica de Contabilidad': 1) La Asociacién de Contadores
Publicos Autorizados de Panama; 2) La Asociacién de Mujeres Contadoras Pﬂblicés
Autorizadas de Panama,; 3) El Movimiento de Contadores Publicos Independientes

y; 4) El Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Panama.

De lo anterior se sigue que el criterio de 10 asociaciones con posibilidad de formar
parte de la Junta Técnica de Contabilidad es bastante laxo y previsor ya que, a la
fecha, esta lejos de resultar operativo. Se trata de un limite formal cuya eficacia esta

conectada con el presupuesto material de que existan mas de 10 asociaciones de

1A este respecto es consultable el Decreto Ejecutivo N°14 de 21 de julio de 2022 promulgado en la Gaceta Oficial
N°29596 de 9 de agosto de 2022.
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contadores con, al menos, de 150 miembros activos. Cuando lleguen a existir mas

de diez asociaciones que cumplan con ese punto de referencia, deviene razonable
y, por eso no discriminatorio?, que la representatividad en la Junta Técnica de

Contabilidad recaiga en las que mas miembros activos las conformen, porque esa
realidad es el resultado natural del proceso de seleccién auténomo y espontaneo de

los contadores ptblicos autorizados en el ejercicio de libertad de asociacion.
representatividad

Y es que cobra importancia operativa o practica que el Organismo tenga un nimero
indicadores de

de miembros predefinido en funcién de
gubernamental (un miembro), académica (dos miembros) y profesional, componente
que paso de los cuatro miembros que contemplaba la Ley N°57 de 1 de septiembre
de 1978, hasta los posiblemente diez miembros que ahora establece la Ley N°280
de 30 de diciembre de 2021, lo cual supone una evolucién normativa que acrecienta

el grado de participacion y voceria autorizada de los contadores publicos autorizados

activos.
Tomese en cuenta, por otro lado, que la libertad de ejercer profesiones u oficios, tal
como fue concebida por el constituyente, puede ser reglamentada por el legislador

en materia de idoneidad, de alli que la composicién de la corporacién publica

encargada de otorgarla a los contadores publicos encuentra cobertura en la reserva

legal del articulo 40 de la Carta Magna.
Por lo anterior, el desenlace de esta accion de inconstitucionalidad debié ser opuesto

MgsE,«!ﬂanuel José Calvo C,
" Sub-Secretario Genera]

T2 de usticia

al que hace constar, pero como este no fue el criterio de la mayoria del Pleno,

SALVO MI VOTO.

Lorte Sypre

MANUEL“JOSE CALVO C.
SECRETARIOJUDICIAL, ENCARGADO

diciembre de 2009 en la Entrada N°1230-04, el Pleno adopt6 el punto
hos Humanos segtin el cual “...sélo es discriminatoria una distincion

2 En este sentido, en la Sentencia de ?g

de vista de la Corte Europea de Der
cuando "carece de justificacion objetiva y razonable".
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