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AlJiGuly 18s Las violaciones al preuntn Acuexdo se sancionarén por la ARTICULO SEXSUMD Se esl:ablece como requ par ‘obtener echo
Autoridad que la Ley eeﬁale... , . ] : ISito a der a

- las exoneraciones establecidas en el presente Acuerdo, la pmentacién
de la 1dent1ficacion como Periodista habihtado. o

. ' s Uaréguaca 8l Acuerdo No.17 del 20 da octub-e de 1975 y
con sus reformas hechas on el Acuardo lo.S ded 23 de nov-emb-e da 19"2.
y todu Acuardo que le soa cuntrario al actual, .

A i ARTICULD TERCERO: Bl presente Acuerdo carenzaré a tegir a 'parti: d'e
W‘s ‘Jueds entendido qus 19: o\cuardu- oatablecidos o us on el l‘u- st P lgac1on. -

tuzo se establezcan para vegular las cargas implsitivas de aquellas acti-
vidadea que por sus caracter{stices sapeciales, ssan necesarias 8 sujetas
@ negociacidn 8 copvenio entre el Municipio y ol Contzibuyanto. quodurén
vigente y podxén eexr objeto de nfoch

Dado e]%% )cnudod de Poncmé a los treintar (30) dlics del mes de mclyo de mil novecuenfos noven’rc y
c|nCO ( ’ :

- H Preside_n're,' : S - H Vlcepresuden're,
ARTIGULY TEKCERUI Ordénese su pob.licac.iﬁn en ls Gscete Uficisl y rige & - H. C. WIGBERTO QUINTERO o o H. C. VIDAL GARCIA
partir de su promulgacién,. o o S
: &  HSecrefario General,. : :
DADOEN ELSALON DEACTOSDEL HONORAéLE CONSEJO MUN!CIPALDEL DisT! RITO DEARRAUAN,ALQS ALCIBIADES VASQUEZ VELASQUEZ

VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE OCT UBRE DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA'Y SEIS. T
' ALCALDlA DEL DlSTRfTO DE PANAMA

H.C. MARCOS PEREZR. L - ARISTIDES MENDlETA R : _
Presidente del Consejo Municipal : - Secretario General Ponomo, 2dejun|o de ]995 ' /
~ CelDisfrito de Arajan A SN EJECUTESEYCUMPLASE
Flel copia del original R AE
:,f; _ ConsejoMuNclpddeA‘noljan A o , . S AT APROBADO T
] | - CONSEJO MUNICIPALDEPANAMA -~~~ +- ' laAlcaldesa, - - . HSecrefario General, .
, ‘ACUERDON274 LT MAYIN CORREA . MAROPEZOTIH.
(De 30 de mayo de 1999) Esﬁellclct”li)ltéteievagorlgln?/l ' S e : L ' S
| . B : S
l : " por el cual se concede una mmmim , Ls’e?cgtcarlg Generaslq e
{ : ' - - tributaria a:ilos Periodistas en el Panama, 7deJunto de 1995
ejercicio de sus funciones ) -
ST " CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

(Follo delé de enero de 1995)
MAGISTRADO PONENTE GILBERTO SUCRE

FL, CONSEJO MUNICIPAL DE AN,
‘en uso de sus facultades legalm,' Y-

CONSIDER}\NDO

© Que\ dos Periodistas profesionales en cmplimmto de su mision de
" informadores a la opinidn piblica, en algunas ocasiones se les impide
su acceso a lugares e instalaciones del Municipio de Panami,
obligindoseles a pagar las tarifas cormpardientes deb:damente

establecidas :

C]%Fg)E SUPREMA DE JUSTICIA PLENO Poncma sets (6) de enero de mnl novecien’ros noven’rc ycinco

e sTos:

f.l ilcenmado G.zlberto Sucre .lnterpuqo ante el Plend.’_ R
1« _ Que resulta ccmttadictorio no facilitar a los periodistas 1a libertad . ,de la Corte suprema de Tuthc.za accxén de .znconst.t tuc.lona-" |

| ) de acceso a las instalaciones o dependencias municipales, cuyas - |

| | visitas periodisticas contribuyen a mantener a la ciudadania : l_ldad contra la fraqe par. nac.lm.lento", oontemda‘ en el

! : sobre las act1vidade8 funciones municipa-es. _ AR

L ’ debidamente infomada Y - _numera.l 10 de.l art;culo 9 de la Ley NO 42 de_{2 de mayo de

Que de cohformidad con lo dispuesto por el Articulo No. 245 de

 Constitucion Politica y el Articulo 17 de la Ley 106 de 8 de octubre
de 1973, es campetencia privativa del Consejo Municipal decretar la
a:oneracion de tributos municipales: _

’ 1974,
' " [a umplidoq los tranu tes senalados en loq art.:culo 554’, :

' E si uzente* del Codi Judi s _ b
A cu g RDA: e 9 fole] c.lal e.l negocio e encuentrq

' ' o ' en eqtado de reqolver y a ello se procede de confornudad
ARTICULO PRIMERO: Exonerar a los Periodistas y Repottems al servicio ‘

‘de 1os medios de comunicacion social, escrito, radiales o televisivos
de las tarifas municipales para entrar y usar, libre de pago las
siguientes instalaciones municipales:

. -con Ias conezderacxones szguzentes.

I. LA PRETENSION Y su FUMJAMENTO

. Calzada de Amador o

Pargue Botinico Summit

Mercados Publicos Municipales

'Estacionamientos en Parguimetros
Estacionamientos en el Edificio EDFM

{ -

E'n Ia demanda 56 r-wolzc.tta que se declare .znconst..ttu-'.

' m,.xcxonal la fraes “por. naozmxento contenzda en el numeral 19

Ui WIN -
]

Sl :del art.fcu.lo ‘9 de la Ley NQ 42 de ”_ d._e may_o de, ;’19.?'4.- EL;_ o h
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| r
ser Dvrec.tor General de Ia Autor idad Port;uar ia Narc1_ona:,‘ e .

ser. panamefo "por nac1m1ento .

,Nacronal.

o |
o man1f1esta que 1a frase acusada v1ola en forma d1recta e |

| : :ar‘twulo' 295 de Ia Con-st1tuc1on Nac1ona7, ya que hace una |

Agrega, que a1 estab Iecer aquella norma el requ1s1to a'e 7<I

. Ng.
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ra
c1tado numeral establece como uno de los requisitos pa

Como preceptos constitucionales 1nfr 7ng7dos se cH:a en

]av demanda los - art1culos 295 y 19 de -}Ia 'Yc:onstjtucmr‘:‘

La pr imera de estas normas preceptia lo siguien-

mapticulo 2 L ser. es publicos
"Articulo 295. Los servidor g s
serdn de nachahdad panamefa sin discri-

minacidén de raza, sexo, religién o creenc1a
y militancia pol1t1ca.h Su nombram1en59 {,
remocidén no serd potestad absoluta y 1§ |
crecional de ninguna -autoridad, salvo o
que al respecto dispone esta Const1tuc1on._.
- Los servidores publicos se regirdn por .

el sistema de méritos; y la estabilidad eq
sus cargos estard condicionada a_su compe_
tencia, lealtad y moralidad en ‘el sefvv o
cio. " (El subrayado es del Pleno) o o

1 -.En el concepto de Ia mfraccvon el 71cen€°iado Sucre

d1§t mcron no contemp lada en Ia norma const 1tuc1onal con lo

cual restr'mge el "alcance y ap71cac16n de esta ult1ma

-nac1onal1dad panameﬁabpor,nac1m1ento,'sq 1mp1de que.e ?
:cargot de Director Genqral  dev la  Autoridad Eortuahig
”Na;ional” séa. ejercido por aquéllosvvpanéméﬁbs 1que'lhar> 
addufridb diéha nécfonafidéd”pdf naturalizacién o en vfrtudV"
’de d1spos7c1én const1tuciona1 - _.

EI actor tamb1en c1ta como 1nfr1ng1do el artrculo 1Q
de la Carta Magna, cuyo conten1do transcr1b7mos a cont1nua-
cién. ( . ‘ |

"Art ] | . f jvilegios

porsonales ni diseriminacion por 1razéng de

raza, nac1m1ento, clase. soc1al sexo,r
r’eligwn o 1deas politicas.” .

'En el concepto de la infréccfén manifiesta que a
frase 1mpugnada "también viola d1rectamente por om1s1én el,_‘

artfcu.lo 19 de la Const 1tuc1_én Nacmna‘l,_‘al desconqcerl I.al

,proh1b1c10n ‘que dicha norma cont7ene de cr‘ear fueros 2

pr1v17egros per‘sonales por razén de nac1mrento, que es

prec7samente Io que resulta ‘al hacer del. nac1m1ento una

cond7c1on para ocupar el cargo de D1rector General de la

' VAutarrdad Portuarw - Nac1onal perJudwando .lcdnj esta
: d1scrimmac1én a los panameﬂos por naturahzacwn y a los

que hayan adqu1r1do la nacwnahdad en virtud de d1spost- |

c76n const1tuc10nal"

’ Il; OPINION DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION :

A través de su Vrsta No 28 de 15 de Juho de 7994 el
vProcur‘ador- General de la Nacwn emrtro concepto E'I}
' _representante del M1n7sterro Pubhco co7nc1d1o con Iégs

planteam1entos del ‘actor, en el sent1do de que la: fra<e

tachad% de 1nconst1tucrona7 viola los artrculo 295 y 79 e
la Constituc1én Nacional (fs. 9-12).
"II[. CRITERIO DE LA CORTE

En el 77belo contentwo de la acc1on de * ~onst1tucm-

\

- nahdad se c7ta como 1nfr1ng1dos Ios art7culos 295 y 19 de

la Const 1tuc1on Nac1ona l.

. Segun se ha 1nd1cado, el art1culo 295 de la Car:a

]Fundamental establece en su parte 1n1c1a7 que Ios servido-

res publ1cos seran de nac1ona71'dad panamer’fa sin d1scr 7m1na-

7c7én de raza, sexo, r-ehgwn o creencia y m777tancra

pol1t1ca; En esta norma se estab lece como regla general y

como cond1c10n necesama para ser funcwnarw publrco, Ia

nac1ona71dad panameﬁa, sm que se haga drst7nc7on alguna en
‘ cuanto a la forma en. que esta se ha adqu1r1do,. confor-me a

» lo d1spuesto en el art 1culo 8o de la Const 1tuc1on Nacronal

En otras pa Iabras, basta ser panamefio por ﬂvacrm1ento, por

- naturahzamén o por adopcmn para gozar de Jla condvcnn :

”-r‘elatwa a la nacwnahdad panamefia, que el ar‘twulo 295 Je -

Ia Car'ta Magna ex7ge a qu1enes han de ocupar- carg:s'

pub I 1cos.
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o el de Mag‘lstrado del Tr1buna7 Electoral (art1culo 136), el ¢

L v"lcumphdo qumce afios de res1denc1a en el pafs despues 3’9v CoEl o

por nac7m1ento no es requwsvto necesarw para Henar n mgm ‘

- ',:General de ia Autoridad Portuama Nacwnal se. mfrmge lo
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Frent , egla general nuestro const:tuyente — - e — . — e :
Frente a GSta r g v - través de las Sentencias de 30 de octubre de 1992 (Registro

Nestablecw, de manera excepcvonal ‘7 r-equ1sto de » ‘J_a " ;Jud‘icia.l'.de octubre de ,:1992, pégs. ‘-42_45’) y de 14 deA‘marvzp"'
'na‘-"o"a“dad panameﬁa por‘ nac1m1ento para ocupar‘ cvert:s ‘ de 1994 (R‘egisfro Judi.cialrde marzo de '1'9'94; péags. 75—73)'/.,
';icargos Pubhcos: como el de Presrdente 4 Vmepresvdente je el Pleno de la Cort/e 8upréma' 'de Justi&ia aeé:faré ;'h'bohs,ti?
la. Rep”bl’ca (art fculo 774)’ el de M1mstro de EStajo 'tucvonal Ia frase "por nac1m7ento , contemda en el acépvte :

o lo 191 el de Ma 7strado de Ia Corte Supr'ema Je |
u(art?’cu ° )’ 7 o a) del art fcuio 20-A del Decreto Ley NQ 14 de 27 de agosto

t ] 201 el de Procurador General de la,
-JUStwm (ar feula: ), de 7954 ' asz como en el ordinal 12 del ar‘twulo 9 de la Ley

d Procurador de Ia Admmvstracvon (art 7cu70 218); - g : _ R
Nacmn y ae ‘ = NQ 80 de 20 de . septrembr‘e de 7973, que ex191an Ia calidcd o .

4 de» panameno por nac1mrento para‘ ocupar el_cargo de Dwector
F aT Electoral art1culo 138 el de contralor y - o o S - S | _ 7
de isc ( )' S o 'y Subdirector General de Ia Caja de Seguro Social y ce
' JSubcontra Ior de la Re ubhca (art1cu Jo 275) .-y e'7 “de _
g | _Gerente Gener-al del Inst 1tuto Nacwnal de Telecomumcacw- '

"Legvslador, con Ia d1fer‘enc7a de que en este caso tambvan*' ]
i S Vnes, respect1vamente. -

odr‘én serio Ios anamefios or naturahzac:wn que hayan = S o o
P p p - Comojdel ,es,i;udw del primero de los cargos resulté a

| 3 S -~ inconstitucionalidad de Ja frase acusada, el P leno de -a
haber obten'ido la naturahzacwn (artwulo 747) Fuer'a de_ o L e L o .

. N . Corte estima innecesario ~exam1_nar_--e_1 segundo cargo expuesiio

" {'f”’-I'estos casos, debe entenderse que Ia nacwnahdad paname’ia , : L S e -
T por el actor en su demanda.vg D T

I B - : De cons 7gu1ente, Ja Corte Suprema de Just 1c1a, PLEN()
destmo publvco en. partwular ‘ L e e G
: admmrstrando Just1c1a en nombre de la Repubhca % por
Consvdera a51 el Pleno de esta Corporaczori de Just1- |
' '._aui:or"i_'dad de Ja Ley. DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL "a» o

"cra, que al ex1g1r-se el requvs1to de Iavnacwnahdad_ o B L
frase"por nac1m1ento contemda en el numeral 12 dvi

C g ana eﬁa or nacimiento" ara oc:u ar el car o de Dn*ectori- :
; p m p P P g artfculo 9 de ia Ley Ne 42 de 2 de mayo de: 1974.

| ‘NOTFlQUESE AR
v dispuesto en Ia parte 1n icial del comentado art 1culo 295 :!e | - o | MIRTZAA.FRANCESCHI DEAGUILERA . | |
N Ia Carta Fundamenta I, que umcamente ex1ge que Ios serwda- e . RAFAELA GONZALEZ , . AURAE. G.DE VILLALAZ = ' |
o P (Con i%&eat&%es Voto) RODRIGO MOLINA A. Co .

" res ubhcos en generaf sean de nacmnahd‘ad panameﬁa sm e | . - RO - D ~ RAULTRUJILLO MIRANDA

. P ’ P EDGARDO MOLINO MOLA - - : - JOSE MANUEL FAUNDES

7mportar s1 esta fue adqu1r1da por nac7m1ento, por natur 2-. S - FABIAN A. ECHEVERS. . o s
: T - YANIXSA YUEN DE DIAZ

‘I1zacvon o - por adopc15n. La ‘norma - Iegal c1tada, al 'SecrefonoeenerolEncorgcdo

espec1f1car que el cargo en e”a regulado debe ser ocupaao' ‘ SALVAMENTODE VOTO DELMAGISTRADO

RAFAEL A. GONZALEZ

blpor panameﬁos por nac1m7ento,» rabasa el contenwdo ‘de Ia : : :
: Por dlscrepar del cnteno de la mayoria, salvo el

d1spos7c1on const1tuc1ona7 en r'efer'enc1a, que no hace - o
voto. -

- d1st1nc1on alguna en cuanto a Ia Fforma en que debe adqm—- : ' - ’ '
: o En esta. demanda de 1nconst1tuc1ona11dad se plantea

rirse Ia nacwnahdad panameﬁa para ser servrdor publvco

que es 1nconst1tuclona1 la ex1gen01a de que el Dlrector'
,SQbr:e _es,t_:e part.-rcular_. es 1mportante seﬂalar, que a

~ General de la Autoridad Portuarla sea panameﬁo por
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nacimiento, como lo requiere el articulo 9 de la Ley}42 de

’1974., Segin la mayoria del Pleno, la calificacién por

nacimiento" entra en contradiccién con el articulo 295 de

la/ConstituCién; <

En oportunidad anterior, accidén - de

»'1nconst1tuc1ona11dad del llcenc1ado Jorge Luls Lau Cruz, enl

nombre de Ernesto Antonlo Ventura Ventura, senten01a de 7

de diciembre de 1994“ ca50~esen6ia1mente lgual alApreSente;

la Corte sostuvo el mlsmo crlterlo que ahora, y lamente

-i_entonces, como 1amento ahora, tener que salvar el voto.m

I

Como en équellé ocasién,VSOStengdfque,él fbndo‘de7lab

it

_cuestiéh‘yadiCa en estableber si Ia‘Constituciéh,prdhibe
‘como cuestién de brindipio distinéuir’entré panameﬁoé por
’na01m1ento y panamenos por naturallza01on, en determinados
»casos, que por ‘el merlte de la s;tua01on, el 1eglslador‘

- estime convenxente tratar»en forma dlferente.

Esa prohlbl¢1on no EXLSte ccnstltuCLQnalmente.

‘El artlculo 295 dlce as;n.° e

“ARTICULO;2951 Los servidores piblicos

- serdn de nacionalidad panamefia sin
discriminacién de raza, sexo, religidm o
creencia ¥y mllitanc1a_'yolitica. Su
nombramiento y remocién no serd potestad
absoluta .y discrecional de ninguna
autoridad, salvo lo que al respecto
‘dispone esta Constitucioén™ ‘

El prlmer cuerpo de esta dlSpOSlClon, cuando expresa

'"los serv1dores publlcos seran de na01ona11dad panamena sin

s 2

discriminacién de raza, .sexo, rellglon o creencia Yy
militancia politica"™, se limita a prohibir que los
servidores pablicos sean extranjeros; y a prohibir que en

cuanto a los nacionales, se estabkezca discriminacién por

22.807 ___ Gaceta Oficial. _lunes 19 de junio_de 1995 _

del constltuyente.

v;nb regula en detalie.

A estos puntos se llmlto la conclencla Yy 1a voluntad

'dlstlngulr 0 no dlstlngulr entre nac1ona1es de na01m1ento

y na01onales por naturallzac1on.,

En tales circunstancias, el legislador estd en

llbertad de apre01ar la 1mportanc1a de un ‘cargo publlco

para ser mas o menos ex1gente en este extremo, y determlnarz

-3 1 el destlno se reserva a na01ona1es por nac1m1ento.

N

La distincién en cieftos casos puede’no ser caprichosa

ni ajena a la naturaleza de las cosas, dentro dé la Vida«k

soc1a1 Y polltlca de una nac1on. Prueba de ello es que la

'propla Constitucién limita el desempeno de algunos cargos
jpubllcos a la. cond1c1on de ser panameno por nac1m1ento,

~ como ocurre con el de Pre51dente Y los Vlce Pre51dentes de

la Republlca, Mlnlstros’ de Estado,‘

Maglstrados de la Gorte Suprema de Just1c1a, Procurador

§

General de la Nac1on, Procurador de la Admlnlstra01on Y

Contralor: General de la Republlca.

Si lo hizo en estos casos, no fue porque gquisiera

‘limitar a ellos ese requisito, sino porque la Constitucién

importantes y de marcada relevancia para la organiza¢ién de

la vida en sociedad.

Ciertamente, si hublere querldo prohibir que se.'7
) hlclesen d1st1nc10nes entre nac1ona1es por nac1m1ento y por

naturallzaclén, asi lo habria expresado claramente. Por_ﬂ

No tuvo presente en "ese momento‘

Leg;sladores,.

- Lo hace en cuanto a puntos

£
®.. 23
razén de raza, sexo, religién o creencia y militancia .
politica. ' %
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otra parte, no 'es conveniente derivar prindipios
éonstitucionéles,paftiendovde'elementos de juicio que no
éoncluyanmnécesariamente en el punto. En esta materia rige
el'principio de evidencia. ‘La violacién debe présentarse .
clara e irrefutable.

Pudiéra ocgrfir, no obstante, que en alguna ocasiénvla
’reserva’del cargo a nacionales bor nacimientd'resqltara'
,7érbitraria,‘ihfuhdada y eqdjosa. Ajéna,a_la'realidad b4 5
* toda cohsideracién,rgionabre. En talesiCaSos»podria ser

que se evidénciara’contradicdién, nq_éon‘el‘articulo 295 de
la Constituéiéﬂ,»siﬁb con el 19 ibidem. La tendencia es a
,inte:pretar_émpfiaménte esta norma,véomq garantia de 1la
dignidad"humaha, éontraria é( fueros Yy privilegios

personales. ” SO h o -

Se tratarié en ésé.baso dé situaciones.anélizadaé de
‘acuerdo con el brihcipib de—que es tan-injustb tratar a los
igﬁalés desiguélmente,gcémo{a'ICS,desiguélés igualmente.
Sélo la.réalidad puede serVir'de ratio pgra no caer en

ifueros y privilegios no permitidos. -
En el caso presente el destino de‘Director'General de

~la Autoridad Portuaria es un gargo”de importancia, con
delicadas funciones, ~ que explica ,1d posicidn del_

~legislador.

Por estas razonés considero~quef1as»disposiciOnes

legales denunciadas como. inconstitucionales, no lo son. - B

Fecha ut supia
Magdo. RAFAEL A. GONZALEZ

~ YANIXSA YUEN DE DIAZ .
-Secretaria General, Encargada. .

Secretario General
Corte Suprema de Justicia

Lo anterior es flel copla de su original

Panama, 26 de mayo de 1995

v 22.807
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~~ CORTE SUPREMA DE JUSTICIA |

(Fallo del 13 de enero de 1995) -
- MAGISTRADO PONENTE: RAFAEL A. GONZALEZ R 4

ACCION DE INCbNSTITUCICNALIDAD INTERPUESTA POR EL DR.
ROLANDO VILLALAZ GUERRA  EN REPRESENTACION DEL SENOR TOMAS
DE SEDAS RAMOS, Y EN CONTRA DEL AUTO NQ 11 DE 12 DE ENERO

DE 1988, EXPEDIDO POR EL JUZGADO CUARTO DE TRABAJO DE LA
PRIMERA SECCION:

| CoRTE( ]SgggEMA DE JUSTICIA. - PLENO. - Poncmé, trece (13) de enéro de mil novedenfos noventay

'VISTOS:

El Licenciado Rolando Villalaz Guerra, en nombre y
representacién de TOMAS EMILIO ‘DE SEDAS RAMOS,. ha_
presentado demanda de inc0nstitu¢ionalidad cuyo objéto es -

que:

" Se declare inconstitucional el auto
de 12 de enero de 1988 emitido por el
Juzgado Cuarto de Trabajo de la Primera
-Seccidén y en consecuencia todo el proceso
de ejecucién de la sentencia PJ-4 de 30
de septiembre de 1987 llevado a cabo
después del auto impugnado."

- La vresolucién_‘impugnada.Aaparece a foja 1 del

expediente. Se transcribe:

" JUZGADO CUARTO DE TﬁABAJO.4 PRIMERA
SECCION.- PANAMA, doce de enero de mil
novecientos ochenta y ocho. :

Procedente de la  Junta de
Conciliacidén y Decisién NOQ 4, ha
ingresado a este Tribunal, el expediente
que contiene el proceso laboral
interpuesto por TOMAS EMILIO DE SEDAS
RAMOS contra el INSTITUTO DE RECURSOS
HIDRAULICOS YYELECTRIFICACION (IRHE), en
el cual se dicté sentencia ordenando a
los demandados a reintegrar al trabajador
a sus labores habituales, mis el pago de
los salarios caidos que van de despido,

o hasta el cumplimiento de la orden de
reintegro. : ‘

Visto lo anterior, el suscrito Juez
Cuarto de Trabajo de la Primera Seccién,
administrando justicia en nombre de la
Repablica y por autoridad de la Ley,

ORDENA a la empresa demandada INSTITUTO





