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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. ~PLENO- PANAMA, VEINTIOCHO (28)
DE JUNIO DE DOS MIL DOCE (2012).

VISTOS:

El Doctor Fernando Affonso Gémez Arbelaez ha interpuesto ante
el Pleno de la Corte Suprema de Justicia Accién de
inconstitucionalidad, en su nombre y representacion, contra el
Decreto- Ley N° 10 de 22 de febrero de 2006, por el cual se
reorganiza fa estructura y atribuciones del Ente Regulador de los
Servicios Publicos y dicta otras disposiciones, publicado en la Gaceta
Cficial N° 25,493 de 24 de febrero de 2006,

Acogida fa Demanda vy cumplidos 10s requisitos propios para este
tipo de Procesos, entra el Pleno de la Corte Suprema de Justicia a

resolver sobre fa constitucionalidad de la norma.

I. DISPOSICION ACUSADA DE INCONSTITUCIONALIDAD

La Accion procesal que nos ocupa plantea ante este Tribunal
Constitucional, la inconstitucionafidad del Decreto-Ley N° 10 de 22 de
febrero de 2006, publicado en la Gaceta Oficial N° 25,493 de 24 de

febrero de 2006.
£l referido texto fegal impugnado es del siguiente tenor:

"DECRETO LEY No. 10
{(De 22 de febrero de 2006)
Que reorganiza la estructura y atribuciones de!
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Ente Regulador de los Servicios Publicos
y dicta otras disposiciones

EL PRESIDENTE DF LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades canstitucionales y
especificamente.
la que confiere el numeral 5 del articulo 1 de fa Ley
No. 1 de 3 de enero de 2006.
oido el concepto favorable del Consejo de
Gabinete,

DECRETA:
Capitufo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se adiclona un articulo al inicio de la Ley
26 de 1996, asi:

Articulo 1. Objeto. EI objeto de esta Ley es
establecer la estructura y atribuciones de la
institucion reguladora y fiscalizadora de los
servicios publicos. El Estado reconoce que la salud,
bienestar y prosperidad de toda fa poblacion,
requieren la prestacién de servicios ptibficos
adecuados, eficientes, confiables, ambientaimente
seguros, a precios justos y razonables. Fs politica
del Estado que los servicios publicos sean
regulados cfectiva e integralmente, de conformidad
con el articule 284 de la Constitucién Politica de la
Republica de Panama.

Articulo 2. Se modifica e/ articulo 1 de la Ley 26 de
1996, asi:

Artictlo 1. Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos, FEl Ente Regulador de los Servicios
Publicos. Creado mediante la Ley 26 de 1996 se
reestructura mediante este Decreto Ley bajo el
nombre de Autoridad WNacional de Jlos Servicios
Publicos, en adelante llamada la Autoridad, como
organismo autéonomo del Estado. Con personeria
Juridica 'y patrimonio propio, con derecho a
administrarfoc  y con  fondos separados e
independientes del Gobierno Central, La Autoridad
tendra a su cargo el control y la fiscalizacion de los
servicios publicos, con sujecion a las disposiciones
de esta Ley y las respectivas normas sectoriales
vigentes en materia de Servicios publicos. La
Autoridad actuara con independencia en el ejercicio
de sus Funciones y estara sujeta a la fiscalizacion
de la Contraloria General de la Republica. conforme
fo establecen la Constitucidn Politica y demdas leyes
aplicables.



No 27170

Gaceta Oficial Digital, viernes 23 de noviembre de 2012

Articulo 3. Se modifica el articulo 2 de la Ley 26
1996, asi:

Articulo 2. Apoyo., Las autoridades y los
funcionarios de la Republica de Panamd prestaran
apoyo eficaz a la Autoridad, en todo lo relacionado
con el ejercicio de sus funciones y atribuciones, y le
suministrara las informaciones que esta solicite, de
acuerdo con fas disposiciones legales
correspondientes. La Autoridad podra comisionar 1a
practica de diligencias a ofras autoridades o
servidores publicos, pero los gastos que se generen
correran a cargo de fa primera.

Articulo 4. Se modifica el tlftimo parrafo del articulo
3 de la Ley 26 de 1996, modificado por la Ley No.
24 de 1999. asi;

Articulo 3. Competencia. Adicionalmente. los bienes
inherentes a la prestacién de los servicios publicos
de telecomunicaciones, radio y televisicn, tampoco
estardn sujetos a medidas cautelares, salvo que
estos bienes garanticen obligaciones contractuales
contraidas por sus propietarios.

Articulo 5. Se modifica ef articulo 4 de la Ley 26 de
1996, asi:

Articulo 4. Recursos de funcionamiento. Para cubrir
sus gastos de funcionamiento, fa Autoridad contara
con los siguientes recursos:

1. La tasa por los servicios de control, vigilancia y
fiscalizacidn que se establezca a cargo de las
empresas prestadoras de servicios publicos;

2. El importe de fos derechos de inspeccion y otros
servicios especiales que soliciten las empresas
prestadoras de servicios publicos, fos cuales serdn
pagados por estas;

3. Las donaciones y legados aceptados;

4, Los bienes o© derechos gque adqguiera por
cualqguier titulo;

5. Los frutos y rentas gue generen sus bienes:

6. Cualquier otro regreso que provenga de leyes
especiales o de aportes especificos.

Articulo 6. Se modifica el articulo 5 de la Ley 26 de
1996, asi:

Articuto 5. Tasa de Control, Vigilancia vy
Fiscalizacion, Créase la tasa de control, vigilancia y
fiscalizacion de los servicios publicos, a favor de la
Autoridad. E! monto de la tasa aplicable a cada
servicio sera fijado anualmente por la Autoridad, el
cual guardard absoluta relacion con el costo de
cumplir sus funciones racional y eficlentemente y
estard fundamentado en un presupuesto de gastos.
La referida tasa no excederad del uno por ciento
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(1%) de los ingresos brutos de los sectores en el
afto inmediatamente anterior, serd pagada por las
empresas prestadoras de servicios publicos y no
podra ser transferida a los usuarios a través de la
tarifa. La obligacién de pagar dicha tasa se
establecera en el contrate de prestacién de
servicios. La Autoridad se asegurara de que la tasa
correspondiente a cada uno de los servicios, no se
utifice  para sufragar  gastos  claramente
identificados como relacionados con otro servicio y
rendir un informe de gestion anual sobre su
utitizacion.

Las sumas en concepto de tasa de control,
vigilancia y fiscalizacion, que estén en mora y sean
fiquidas y exigibles, previa certificacién contable,
prestaran mérito ejecutivo para su respectivo
cobro.

Articuio 7. Se modifica el articulo 7 de la Ley 26 de
1996, asf:

Articulo 7, Impuestos, La Autoridad esta exenta del
pago de tributos, impuestas, contribuciones, tasas,
gravémenes o derechos de aplicacién general,
salvo fas cuotas del sequro social, seguro educativo
y  riesgos  profesionales, el impuesto de
importacién. el Impuesto de transferencia de
bienes muebies y servicios, vy las tasas por servicios
publicos.

Articulo 8. Se modifica el articulo 8 de la Ley 26 de
1996, modificade por la Ley No 24 de: 1999, asi:

Articufo 8. Jurisdiccion. Las empresas prestadoras
de  servicios publicos de agua  potable,
alcantariflado sanitario, efectricidad,
telecomunicaciones, radio y television y las
dedicadas a la transmision v distribucién de gas
natural estan sujetas a la jurisdiccidn de la
Autoridad, en los términos sefialados por esta Ley y
las respectivas leyes sectoriales. También estaran
sujetas a Jlas demas leyes que establezcan
competencias y jurisdicciones especiales, en lo que
je sean aplicables. Fn el caso del gas natural la
requlacion estara sujeta a la ley sectorial que al
efecto se dicte.

Articulo 9. Se modifica el articulo 9 de la Ley 26 de
1996, asi:

Articulo 9 Informacion. Las empresas prestadoras
de servicios publicos estan obligadas a entregar a
la Autoridad la informacién técnica, comercial,
estadfstica, financiera, contable y econdmica, que
ésta les solicite.
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Articulo 10. Se modifica el articulo 10 de /a Ley 26 ¥
de 1996, asi:

Articulo 10 Confidencialidad. La Autoridad solicitara
a las empresas prestadoras de servicios publicos fa
informacion que requiera para desempefiar sus
funciones y estd obligada a respetar la
confidencialidad de la infarmacién suministrada. Ef
funcionario de la Autoridad que, sin fa debida
autorizacion, divulgue informacion confidencial
suministrada por las empresas prestadoras de
servicios publicos, serd destituido, sin perjuicio de
las responsabilidades penales o civiles que le
correspondan,

Las empresas que provean.informacion confidencial
deberan proporcionar a la Autoridad un resumen no
confidencial de aquella informacidn que soliciten
mantener en estricta reserva. Este resumen podra
ser divulgado periédicamente al pablico por la
Autoridad.

Capitulo I
Organizacion

Articufo 11. Se modifica el articulo 11 de la Ley 26
de 1996, asi:

Articulo 11. Organizacion. ta Autoridad serd
dirigida por un Administrador General, en adelante
flamado el Administrador, nombrado por el organo
Ejecutivo y ratificado por la Asamblea Nacional por
un periodo de siete afics. Para el ejercicio de las
funciones  regulatorias y  demas  funciones
relacionadas con las materias de su competencia,
la Autoridad contara con, al menos, las siguientes
direcciones nacionales: la Direccion Nacional de
Electricidad, Agua Potable 'y  Alcantariliado
Sanitario, la Direccién Nacional de
Telecomunicaciones y la Direccion Nacional de
Atencién al Usuario. La Autoridad determinard la
necesidad de incorporar Direcciones adicionales y/o
incluir servicios regulados en las existentes, FEl
Administrador designard un Comisionado
Sustanciador que llevard a cabo las investigaciones
en los procesecs relacionados con el incumplimiento
de las normas regufatorias y/o denuncias
presentadas ante lg Autoridad, dentro de los
asuntos de su competencia y jurisdiccion. Las
funciones administrativas de la Autoridad seran
lfevadas a cabo por un Director Fjecutivo, que sera
de flibre nombramiento y remocion por el
Administrador, v ejercera sus funciones bajo la
supervision general del Consejo de Administracion.

£l Consejo de Administracién es un organismo
supervisor, integrado por dos Ministros del
Gahinete, tres personas que seran designadas por
ef Presidente de la Republica y el Director Ejecutivo
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de la Autoridad, quien fungira como
sélo tendra derecho a voz,

El Administrador podré participar en las sesionél @
del Consejo de Administracién.

tos miembros del Consejo no  recibirdn
remuneracién en su calidad de tales.

La Autoridad queda facuftada para establecer fas
unidades administrativas y técnicas que requiera
para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 12. Se modifica el articulo 12 de la Ley 26
de 1996, asi:

Articulo 12. Requisitos para el nombramiento del
Adrninistrador, los Directores WNacionales y el
Comisionado Sustanciador. Para ser Administrador,
Director Nacional o Comisionado Sustanciador de la
Autoridad se requiere:

1. Ser de nacionalidad panamena;

2. Ser mayor de treinta y cinco (35) afios de edad;
3. Poseer titulo universitario reconocido, con nivel
minimo de Licenciatura, en Finanzas, Ingenieria,
Derecho, Economia, Administracion de Empresas,
Administracién de Empresas Piblicas o carreras
afines;

4, Contar con un minimo de cinco ahos de
experiencia en actividades profesionales
relacionaras con alguno de los seclores de
competencia de la Autoridad; en ef caso de los
Directores Nacionales, en el sector especifico de la
Direccién respectiva; en el caso del Comisionado
Sustanciador, se reguiere ser [Licenciado en
Derecho y tener cinco afios de experiencia en el
ejercicio de la profesién o en la administracion de
justicia.

5, Rendir Declaracién Patrimonial Jurada al inicio y
al final del periodo.

Articulo 13. Se modifica el articulo 13 de la Ley 26
de 1996, asi:

Articulo 13. Impedimentos para nombramientos.
No podréd ser nombrada para el cargo de
Administrador, Director Nacional ni Comisionado
Sustanciador de la Autoridad, a persona que:

1. Haya sido condenada por delito contra el
patrimonio, la fe publica o la administracion
ptblica;

2. Tenga parentesco con ef presidente o los
vicepresidentes de la Republica, los Ministros de
Estado, o con el Director Ejecutivo de la Autoridad,
dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad;

3. Participe, o haya participado en los ultimos cinco
afios inmediatamente anteriores a su
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nombramiento por si misma o por interpuesta
persona, en ef capital de alguna de las empresas
prestadera de [fos servicios de agua potable y
alcantariflado, telecomunicaciones o electricidad,
radio o television o distribucién de gas natural, del
pais.

Articulo 14. Se modifica el articulo 14 de la Ley 26
de 1996, asi:

Articule 14, Limitaciones en el ejercicic de
derechos. E!'  Administrador, los Directores
Nacionales y el Comisionado Sustanciador no
podran:

1. Ejercer profesiones liberales o el comercio, o
cualquier otro cargo retribuido, excepto la
ensefianza universitaria en horario distinto al de
labores de fa Autoridad;

2. Ejercer cualguier otra actividad o cargo no
retribuido gue sea contrario o interfiera con los
intereses publicos confiados a su cargo,

3. Participar, durante el ejercicio dei cargo, en
politica partidista, salvo la emisién del voto en las
elecciones y consuitas populares;

4. Ser empleado o prestador de servicios
profesionales para una empresa regulada, por un
perfodo de un (1) afio, contado a partir de fa fecha
en que dejé de ser funcionario de la Autoridad.

Articulo 15. Se modifica ef articulo 15 de la Ley 26
de 1996, asf:

Articulo 15. Representacion Legal y Delegacién de
Funciones. El  Administrador  ejercerd la
representacion fegal de la Autoridad y, en forma
expresa, podra delegar dicha representacién en
otros servidores publicos de la entidad, para
asuntos especificos. Las facultades delegadas no
podran a su vez delegarse.

Articulo 16. Se modifica el articulo 16 de Ia Ley 26
de 1996, asi:

Artictfo 16, Ausencias temporales. Cuando se
produzca la ausencia temporal del administrador, el
Consejo de Administracion designard a un Director
Nacional que ocupara el cargo hasta que el primero
se reintegre a sus funciones.

En caso de que la ausencia sea permanente, el
funcionario escogido ocuparé el cargo hasta cuando
sea elegido un nuevo Administrador.

Articulo 17. 5e modifica ef articulo 17 de la Ley 26
de 1996, asi;

Articule 17, Decisiones, Las decisiones de la
Autoridad seran adoptadas mediante resoluciones
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debidamente motivadas. Los funcionarios gue [as
emitan deberan declararse impedidos o podran ser
rectisados, por las causas de impedimento
sefialadas en esta Ley, en el Codigo Judicial y Ia
Ley 38 de 2000.

Articulo 18. Se modifica el articulo 18 de la Ley 26
de 1996, asi:

Articulo 18, Causales de remocion, Son causales de
remocion  del  Administrador, fos  Directores
Nacionales y el Comisionado Sustanciador, las
siguientes:

1. La incapacidad permanente para el ejercicio de
sus funciones;

2. La falta de probidad o conducta negligente en el
ejercicio de sus funciones;

3. Fl incumplimiento de las funciones, obligaciones
y prohibiciones que le impone esta Ley;

4, La coemprobacion de haber cometido delito
contra el patrimonio, la fe publica o fa
administracion publica;

5, Haber  incurrido en alguna de las
incompatibilidades expresadas en ef articulo 13; o
6. La declaratoria de concurso de acreedores:

£l Administrador sélo podra ser removido por el
Presidente de la Republica, de conformidad con las
causales establecidas en esta Ley.

Capitufo 11T
Atribuciones

Articulo 19. Se modifica el articulo 19 de I3 Ley 26
de 1996, asi:

Artictlo 19, Funciones y atribuciones de Ja
Autoridad, Para el cumplimiento de sus objetivos,
la Autoridad tendrd las funciones y atribuciones
siguientes:

1. Cumplir v hacer cumplir esta Ley y las demas
normas legales complementarias, asi como Jas
leyes sectoriales respectivas. Para ello, la Autoridad
realizard eficaz control, vigilancia y verificacion del
cumplimiente de las leyes reglamentos por parte
de las empresas de servicios publicos de agua
potable v alcantariliado sanitario,
telecomunicaciones, efectricidad, radio y television
v distribucion de gas natural;

2. Otorgar en nombre def Fstado. segun proceda,
las concesiones, licencias y autorizaciones para 1a
prestacién de los servicios publicos de su
competencia, de conformidad con lo que establecen
las leyes sectoriales respectivas, las normas
fiscales y demds disposiciones vigentes. La
Autoridad debera consultar con las autoridades
responsables de la seguridad nacional, para la
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emision  y/o cancelacion de Jas concesiones,
licencias y/o autorizaciones para la prestacion de
un servicio publico, cuando puedan representar un
nesgo a la seguridad nacional.

3. Verificar y exigir el cumplimiento de los niveles
de calidad de los servicios ptiblicos en los aspectos
técnicos, comerciales, legales y en aquelios otros
sefialados por fa ley. Con este fin dictard, mediante
restituciones, la reglamentacién necesaria para
implementar dicha fiscalizacion:

4. Verificar v exigir e/ cumplimiento de las metas
de mejoramiento, la expansion de los servicios y el
mantenimiento  de [las instalaciones, que se
establezcan en las leyes sectoriales, en sus
reglamentos © en fas concesiones, licencias o
autorizaciones especificas:

5. Promover la competencia y la eficiencia en las
actividades de los servicios publicos, a fin de
prevenir  posibles  conductas  monopolisticas,
anticompetitivas o  discriminatorias, en las
empresas que operen dichos servicios publicos.
Con este fin dictard, mediante resoluciones
debidamente sustentadas, los reglamentos que se
requieran para mantener la compelencia en la
prestacion de les servicios padblicos sujetos a su
jurisdiccion. La Autoridad solicitara el concepto
favorable de la Autoridad de Proteccidn al
Ceonsumidor y Defensa de la Competencia sobre los
puntos  especificos de las resoluciones o
reglamentos que vaya a emitin, que guarden
refacion con fos mercadas, conductas
monopolfisticas, anticompetitivas o discriminatorias
en los servimos publicos;

6. Determinar criterios de eficiencia operativa y de
gestién de los servicios puablicos, desarroflando
modefos © estableciendo metas, para evaluar el
desempefio de las empresas, de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley o en las leyes
sectoriales respectivas;

7, Controlar el cumplimiento de las condiciones
bésicas para la prestacion de los servicios publicos
de su competencia;

8. Reglamentar la apiicacion de principios
generales, metodologias y formulas de cadlculo de
tarifas para la prestacion de los servicios publicos
de su competencia, salva que las leyes sectoriales
indiquen que los precios serdn fijados mediante
régimen de competencia o por acuerdo entre las
partes;

9, Supervisar y verificar la aplicacién del régimen
tarifado y de los valores tarifarios, tanto a los
usuarios como a las empresas, de acuerdo con los
mecanismos que se prevean en las leyes
sectoriales, y establecer las medidas correctivas en
caso de gue dicha aplicacion sea incorrecta o no
esté debidamente sustentada. Asegurar que la
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informacion sustentatoria esté disponible para
conocimiento de las personas interesadas;
10.Establecer los requerimientos de informacion a
las empresas de servicios publicos, de conformidad
con lo establecido en esta Ley y las leyes
sectoriales;

11, Mantener actualizado el reglamento scbre los
derechos y debeares de los usuarics, a fin de
garantizar un procedimiento para la atencion de los
derechos de los usuarios, inspirado en los principios
de celeridad, economia, sencillez y eficacia;
12.Controfar el cumplimiento del reglamento sobre
los derechos v deberes de Jos usuarios y conocer
de denuncias sobre la prestacion deficiente de los
servicios publicos;

13. Aplicar sanciones a los infractores, en el
campo normativo de su competencias, obre la base
de las atribuciones conferidas en la presente Ley,
en las leyes sectoriales respectivas o en las
concesiones, licencias o autorizaciones;

14, Arbitrar confiictos entre Jlas empresas
prestadoras de los sarvicios, entre esfas empresas
v los ofros organismos del Estado, los municipios o
los clientes, en las areas de su competencia y
Jurisdiccion, cuando las partes hayan sometido la
controversia a la competencia de la Autoridad, con
facultad plena de dirimir estos conffictos de
acuerdo a los parametros establecidos para dicho
arbitraje;

15. Decidir sobre las denuncias de clientes en
relacién con la prestacion deficiente de los
servimos o falta de atencién a reclamos;

16. Conocer y procesar las denuncias y reclamos
presentados por los clientes, las empresas y
entidades reguladas o los organos competentes del
Estado, por violacidn o incumpiimientos de la
presente Ley, leyes sectoriales y regulacion vigente
aplicable, en relacién con las actividades bajo su
Jurisdiccion y competencia;

17, Recomendar al drgano  Ejecutivo las
expropiaciones y autorizar la constitucion de
limitaciones de dominio y servidumbres que sean
necesarias para la prestacicn de los servicios
publicos, cuandc le sea viable de acuerdo a las
normas constitucionales y legales vigentes;

18. Organizar las audiencias ptiblicas que las leyes
sectoriales ordenen o que la propia Autoridad
considero necesarfas;

19. Establecer normas de contabilidad aplicables a
los agentes regulados;

20. Organizar y efectuar [as encuestas gue
considere necesarias para obtener opiniones de los
usuarios de las empresas de servicios publicos, con
respecto a la calidad de estos servicios;

21. FEjercer vigilancia sobre el funcionarniento de
los sectores para determinar que se estén
cumpliendo ias respectivas leyes sectoriales.

10
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22. Informar anualmente al Presidente de Ia
Reptblica ya la Asamblea Nacional sobro el estado
de los servicios publicos y recomendar, a quien
corresponda las medidas que considere necesarias
para mejorarlos;

23. Intervenir, cuandoc fuere necesario, las
circunstancias que determinen la Constitucién
Politica de la Republica o las leyes sectoriales, a las
empresas vy entidades bajo su  jurisdiccion
reguladora y, designar a fos interventores, segun 1o
dispongan las normas legales sectoriales;

24, Las que le sefialen las leyes sectoriales, que no
sean contrarias a las establecidas en la presente
Ley;

25, Asistir a Ja Autoridad de Proteccion al
Consumidor y Defensa de la Competencia en los
requerimientos necesarios para las investigaciones,
conocimiente y verificacion de la comisién de
practicas  monopolisticas,  anticompetitivas o
discriminatorias por parte de las empresas o
entidades que prestan servicios publicos;

26. Remitir inmediatamente a la Autoridad de
Proteccion al Consumidor vy Defensa de fa
Competencia, una denuncia detallada de cualquier
hecho o conducta de las empresas reguladas de los
cuales tenga conocimiento que puedan afectar la
fibre y leal competencia, para que se inicie
inmediatamente la investigacidn;

27.Recabar. dentro de los procesos sancionadores
iniciados por le Autoridad, documentos, testirnonios
y otros elementos probatorios e informacién, a
través de los medios de prueba establecidos en la
tey, dentro de los limites de su jurisdiccion y
competencia;

28.Recomendar a la Autoridad de Proteccion af
Consumidor, Pefensa de la Competencia, con la
sustentacion que se amerite de conformidad con
las disposiciones del Codigo Judicial y fa legislacion
vigente, que solicite a fos tribunales competentes la
adopcion de medidas cautelares, al amparo de las
investigaciones que ésta Ultima realice en el marco
de su competencia:

29.£n general, realizar fas funciones establecidas
por las leyes y reglamentos para que se cumpian
las funciones y los objetives de esta Ley y de las
leyes sectoriales, asi como [los contratos,
concesiones, licencias y autorizaciones que se
generen en virtud de estas leyes.

Articulo 20. Se modifica el articulo 20 de fa Ley 26
de 1996, asi;

Articulo  20. Funciones v  atribuciones del
Administrador General, Fl Administrador tendra ias
siguientes funciones y atribuciones:

1. Asegurar el cumplimiento de los fines y objetivos
de la politica del Estado en materia de servicios
ptblicos;

11
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2. Asesorar al Gobierno Nacional en todas aquellas
materias que guarden. relacién con le regufacion y
supervisidn de la prestacion de servicios publicas;
3. Absolver las consultas que presenten las
autoridades, empresas, entes particulares o
consumidores sabre los temas de su competencia;
4. Conocer y emitir todas las resoluciones
relacionadas con sanciones y/o infracciones, y los
procesos,  investigados por el Comisionado
Sustanciador;

5. Conocer y emitir, dentro de su competencia,
redes las resoluciones relacionadas con derechos
de concesionarios emanados de sus contratos de
Concesion;

6. Conocer y emitir todas las resoluciones de
caradcter y aplicacién general, asi como las
relacionadas con e! establecimiento de normas
sectoriales;

7. Conocer en apelacion las resoluciones gue
emitan las Direcciones Nacionales;

8. Nombrar y destituir al Director Ejecutivo, al
Comisionado Sustanciador y a los Directores
Nacionales.

9. Coordinar y supervisar las funciones y gestion de
las Direcciones Nacionales:

10. Aprobar los Informes de Gestion de las
Direcciones Nacionales;

11.Dirigir y supervisar la gestion y cumplimiento de
las normas de procedimiento y funcionaimfento de
las Direcciones y demas departamentos de la
Autoridad:

12. Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las
noimas y disposiciones regulatorias vigentes para
la prestacion de servicios publicos;

13.Presentar al Organo Ejecutivo las
recomendaciones que considere pertinentes para
permitir v/o mejorar la prestacién eficiente de los
servicios ptblicos;

14, Fmitir un Informe de Gestion anual al
Presidente de la Republica y la Asamblea Nacional;
15. Coordinar con la Autoridad de Proteccion af
Consumnidor y Defensa de la Competencia las
gestiones e intercambio de informacion, para el
adecuado vy eficiente cumplimiento de sus
respectivas funciones y atribuciones;

16.  Cualguier otra que le sea asignada por Ley o
necesaria para el cumplimiento de los objetivos y
atribuciones de la Autoridad.

Articuio 21. Se adiciona ef articulo 20-A a la Ley 26
de 1996, asi:

Articule 20-A. Funciones v atribuciones del Director
Ejecutivo de la Auteridad. El Director Ejecutivo
tendra las siguientes atribuciones:

1. Proponer, para la aprobacion del Consejo de
Administracion, la politica administrativa,
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financiera, de personal y de gestion administrativa
de la Autoridad:

2. Flaborar, para la aprobacion del Consejo de
Administracion y del Administrador, la organizacion
y reglamento interno de la Autoridad;

3. Elaborar, para la aprobacion de! Consejo de
Administracién, el presupuesto anual de ingresos y
egresos de la Autoridad, a mas tardar el quince de
julio de cada afio, el cual serd remitido al Organo
Ejecutivo para su debida consideracion y
aprobacién, previo al cumplimiento del proceso
presupuestarfo prescrito por la ley para su
incorporacion en el Proyecto de Presupuesto
General del Estado;

4. Confeccionar anualmente el informe de su
gestion, para aprobacién del Administrador General
y el Consejo de Administracion, asi como cualquier
informe que fe sea solicitado;

5. Nombrar, destituir, trasladar, ascender,
conceder licencias, imponer sanciones disciplinarias
a los servidores publicos de la institucion, con las
salvedades previstas en esta Ley;

6. Velar por la ejecucidn y eficiente administracion
del presupuesto anual de la Autoridad;

7. Autorizar la celebracién de contratos y Ia
realizacién de gastos cuyos montos no excedan fa
suma de cincuenta mil balboas (B/.50,000,00};

8. Administrar los hienes que formen parte del
patrimonio de la Autoridad;

9, Llevar a cabo las funciones generales de
administracion y direccidén  ejecutiva de a
Autoridad;

10. Dictar las medidas necesarias para el ejercicio
de sus funciones, con sujecion a las disposiciones
legales aplicables:

11. En general, realizar todos Jos actos juridicos y
administrativos necesarios para cumplir con la
administracion de la Autoridad.

Articulo 22. Se adiciona el articulo 20-8 a la Ley 26
de 1996, asf:

Articulo 20-B. Funciones y atribuciones def Consejo
de Administracién. El Consejo de Administracion
tendré fas siquientes funciones y atribuciones:

1. Aprobar y supervisar la ejecucién de la politica
administrativa, financiera, de personal y de gestion
administrativa de la Autoridad:

2. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y
egresos de la Autoridad;

3 Aprobar el informe de Gestion del Director
Fjecutivo;

4. Autorizar la celebracién de contratos y la
realizacidn de gastos, cuyos montos excedan la
suma de cincuenta mit balboas (8/.50,000.00);

5. Recomendar la realizacion de auditorias o
inspecciones a la Autoridad:

13



No 27170

Gaceta Oficial Digital, viernes 23 de noviembre de 2012

14

6. Emitir su propio reglamento;
7 Ejercer cualquier otra funcion que le sea asignada
por la Ley, o sus reglamentos.

Ei f)rgano Ejecutivo reglamentara las funciones del
Consejo de Administracion.

Articulo 23. Se adiciona el articufo 20-C a fa Ley 26
de 1996, asi;

Articulo 20-C. Funciones y atribuciones de los
Directores Nacionales. Los Directores Nacionaies
tendran las siguientes funciones y atribuciones
generales, sin perjuicio de las que les sean
asignadas especificamente mediante reglamento.

1. Recomendar al Administrador, para su revisién y
adopcidn, normas y/o disposiciones relacionaras
con el sector de su competencia;

2. Conocer y emitir, a través de la Direccion
Nacional de Atencion al Usuario, resoluciones en
primera instancia sobre Jos reclamos que presenten
los usvarios ante la Autoridad;

3. Efectuar fos andlisis, investigaciones y estudios
necesarios, relacionados con el (los) servicio (s) de
su Direccidn;

4, Servir de soporte técnico en los proceses que
adelante el Comisionado Sustanciader y emitir,
cuando ello corresponda, los informes técnicos
pertinentes;

5 Resolverla s consultas sectoriales especificas que
sean de su competencia;

6, Preparar toda la documentacién necesaria para
las  convocatorias, audiencias y/o0  asuntos
sectoriales especificos;

7. Advertir al Administrador de cualquier situacion
critica o irregular en los sectores o asuntos
relacionados con su Direccion;

8. Emitir un Informe de Gestidn anual:

9. En general, realizar todos los actos necesarios
para cumplir con los objetivos y funciones de la
Direccion, las funciones gue sean asignadas por la
ley vy fos reglamentos,

E/  Administrador determinara las funcienes
especificas y ceoordinaré con el Consejo de
Administracién los recursos que corresponda a
cada Direccion Nacional.

Articulo 24. Se modifica la denominacion del
Capitulo 1V de Ja Ley 26 de 1996, asi:

Capitulo v
Principios de Funcionamiento

Articulo 25. Se adiciona el articulo 20-D a la Ley 26
de 1996. asi:
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Articulo 20-D. Transparencia, La Autoridad deberd
emitir sus resoluciones con transparencia. Toda
resoiucidn emitido por la Autaridad sera de caracter
publico y puesta a disposicidn con prontitud. Los
documentos, informes o analisis que sirvan de
fundamento para dichas resoluciones serén puestos
a disposicion de! interesado, previa solicitud
escrita.

Articulo 26. Se adiciona ef articulo 20-F a la Ley 26
de 1996. asi:

Articulo 20-£. Comunicacion con Terceros, La
Autoridad establecera reglas de procedimiento para
fa comunicacion ias partes relativas a:

1. Hechos sustanciales ocurridos durante los
procesos:

2. Hechos relativos a los  procesos de
reglamentacion, luego que se hayan concluido las
consuftas publicas;

3. Hechos relativos a una solicitud formal cbjeto de
conflicto,

4 Cualquier otro tipo de comunicacion que no sea
permitida por Ley.

Articulo 27. Se adiciona el articulo 20-F a la Ley 26
de 1996, asi:

Articulo 20-F. Integridad. Ningdn funcionando de fa
Autoridad solicitard ni aceptara regalos o favores
de ninguna persona o empresa sujeta a supervision
o regulacion por la Autoridad.

Artictlo 28, Se adiciona el Articulo 20-G a la ley 26
de 1996. asi:

Articulo  20-G. Auditorias. Sin perjuicioc de su
autonomfa administrativa, el Organo Ejecutivo. a
través del Ministerio de Economia y Finanzas,
podrd contratar personas naturales o juridicas que
realicen, al menos cada dos afos, auditorias
generales o de asuntos especificos, a fin de
garantizar el buen funcionamiento, gestién y
manejo a la Autoridad y sus funcionarios. Las
auditorias contratadas se haran sin menoscabo de
las funciones vy atribuciones que corresponden a la
Contraloria General de la Republica.

Articuto 29. Se adiciona ef articulo 20-H a Ia Ley 26
de 1996, asi:

Articulo 20-H. Objeto y Afcance de las Auditorias.
De conformidad con lo establecido en el articulo
20-G de esta lLey, se conduciran inspecciones y
auditorias independientes y objetivas que tendran
por objeto:
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gestiones y funciones de la Autoridad; §
2. Revisar la efecucidén de la legislacién vy
regufaciones vigentes; % ,

3. Revisar la  conformidad,  eficiencia vy K%ﬁ S
cumplimiento de los procesos. procedimientos y "7-\‘5“
normas regulatorias; h
4, Presentar informes y recomendaciones, cuando
sea aplicable, de conformidad con el alcance
determinado por el QOrgano ejecutivo. Sobre los
temas asignados. )

5. Cualgquier otro indicado por ef Organeo Ejecutivo.

Esta materia serd reglamentaria por el érgano
Ejecutivo.

1. Promover la eficiencia y efectividad de lasi?
i?.
i

Articufo 30. Se adiciona un Capitulo V a lfa Ley 26
de 1996, asi:

"Capitulo v
Disposiciones Finales”

Articulo 31. Se modifica ef articulo 21 de la Ley 26
de 1996, asi:

Articulo 21. Impugnaciones. Las resoluciones de la
Autoridad podrén ser impugnadas por cualquier
persona natural o juridica, o por los Grganos
competentes del Estado. cuando demuestren
razonablemente que han sido perjudicados en sus
intereses  legitimos o en sus  derechos,
interponiendo los recursos de reconsideracion y/o
apelacién, segun corresponda, ante la propia
Autoridad, con lo cual se agotara la via
gubernativa.

Las resoluciones del Administrador, seran
Unicamente objeto del recurso de reconsideracion
ante el propio Administrador, luego de lo cual se
agotara la via gubernativa.

tas resoluciones de Jos Directores Nacionales
pueden ser impugnadas mediante los recursos de
reconsideracion y de apelacién. Fs potestad del
afectado hacer uso directamente del recurso de
apelacién ante el Administrador, luego de lo cual se
agotara la via gubernativa.

Las resofuciones del Director Ejecutivo unicarnente
serdn objeto del recurso de apelacion ante el
Administrador, luego de lo cual se agotara la via
gubernativa.

La Autoridad tendrd un plazo de dos rmeses para
decidir el recurso de reconsideracion o apelacion
respectivo. Si en tal plazo no lo ha resuelto, la
decisién se considerard favorable al recurrente,

Articulo 32. Se modifica el articulo 22 de la Ley 26
de 1996. asi:
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Articulo 22. Via jurisdiccional. Las resoluciones
emitidas por la Autaridad seran recurribles ante fa
Safa Tercera de lo Contencioso-Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia, previo agotamiento de
la via gubernativa.

Articulo 33. Se adiciona el articulo 25 ala Ley 26 de
1996, asi:

Articulo 25 Cobro Coactive. S5e confiere a la
Autoridad el ejercicio del Cobro Coactivo para /a
ejecucién y recuperacidn de sus créditos,
especificamente los referentes a fa Tasa de
Regulacion y las multas gue Iimponga de
conformidad con la aplicacion de las leyes
sectoriales; aplicando para ello lo dispuesto en las
normas sobre procesos ejecutivos establecidas en
el Codigo Judicial. Las certificaciones que expida fa
Autoridad sobre el monto de las deudas de los
agentes, operadores u otros. prestaran mérito
ejecutivo. De igual forma prestaran mérfto
ejecutivo las resoluciones en firme, que impongan
las multas pertinentes.

La Autoridad designard a uno de sus funcionarios
para que actue cormo Juez Ejecutor, el cual deberd
ser abogado idoneo.

Articulo 34. Reorganizacion del Ente Regulador de
los Servicios Publicos. En toda disposicién legal o
reglamentaria, asi como contratos, convenios,
concesiones, licencias o acuerdos anteriores al
presente Decreto Ley, en la que se haga referencia
al Ente Regulador de los Servicios Publicos {Ente
Regulador), este se entenderd sustituido por la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (la
Autoridad)y los derechos, facultades, obligaciones
funciones de aquel asi establecidos, se tendran
como  derechos, facultades, obligaciones y
funciones de ésta. salvo disposicidon expresamente
en contrario del presente Decreto Ley.

£n particular, sustituyase la denominacion Ente
Regulador de los Servicios Publicos (Ef Ente
Regulader), que aparecen en las disposiciones de fa
Ley 26 de 1996. por Autoridad Nacional de fos
Servicios Pidblicos (Auteridad). La estructura
administrativa de Autoridad sera establecida
mediante reglamento.

S¢ exceptuan de lo dispuesto en el parrafo
anterior, todas las leyes sectoriales, disposiciones
legales o reglamentarias, asi como contratos,
convenios, concesiones, licencias o acuerdos
anteriores a este Decreto Ley, en los que se haga
referencia al Ente Regulador de Jos Servicios
Publicos (el Ente Regulador), en lo relativo a la
investigacién, verificacion y/o sancion de posibles
conductas monopolisticas, anticompetitivas  ©
discriminatorias por parte de las empresas o
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entidades que  prestan  servicios  publicos:
referencias que se entienden sustituidas por fa
Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa
de ja Competencia.

Articulo 35. (Texto Unico). Se autoriza al Organo
Fjecutivo para que elabore unha ordenacion
sistematica de las disposiciones no reformadas de
la Ley 26 de 1996 y de las nuevas disposiciones de
este Decreto Ley en forma de Texto Unico. con una
numeracion corrida de los articulos comenzando
con el Articulo 1.

Articulo 36, {Transitorio). Mientras se designa y
ratifica ef primer Administrador, fungira como tal e/
Director Presidente del denominado Ente Regulador
de los Servicios Publicos.

Articufo 37. Reglamento. Este Decreto Ley deberd
ser reglamentado, en un término de cuatro meses
a partir de a ratificacion del Administrador de a
Autoridad por la Asamblea Nacional.

Articulo 38. Este Decreto Ley es de orden publico e
interés social.

Articulo 39. Fste Decreto Ley modifica los articulos
1,2 3 4,5, 7.8 9,10, 11, 12, 13. 14. 15. 16,
17, 18. 19. 20, 21. 22 y la denominacién del
Capitulo 1V de la Ley 26 de 29 de enero de 1996,
modificada por la Ley 24 de 30 de jumo de 1999,
adiciona fos articulos 20-A, 20-B, 20-C .20-D. 20-F.
20-F, 20-G. 20-H. ef articulo 25 y el Capitulo V a la
Ley 26 de 29 de enero de 1996! deroga el articulo
49 de la ley 24 de 30 de junio de 1999, asi como
cualgquier otra disposicion que le sea contraria.

Articulo 40. Vigencia Este Decreto Ley comenzara a
regir sesenta dial a partir de su promulgacién,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los 22 dias
del mes de febrero de dos mil seis (2006).

MARTIN TORRIJOS ESPINO E.
Ministro da Obras Ptblicas

CAMILO ALLEYNE M.
Ministro de Salud

REYNALDO RIVERA
Ministro de Trabajo y Desarrollio Laboral

ALEJANDRO FERRER
Ministro de Comercio e Industrias

18




No 27170 Gaceta Oficial Digital, viernes 23 de noviembre de 2012

19

BALBINA HERRERA ARAUZ
Ministra de Vivienda

GUILLERMO SALAZAR NICOLAU
Ministro de Desarrolio Agropecuario

MARIA ROQUEBERT LEON
Ministra de Desarrollo Social
RICAURTE VASQUEZ MORALES
Ministro de Economia y Finanzas

DILIO ARCIA TORRES

Ministro de la Presidencia, encargado
Secretario General del Consejo de
Gabinete”

II. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE

ESTIMAN INFRINGIDAS

Sostiene la accionante constitucional que el Decreto-Ley N° 10
de 22 de febrero de 2006 y que ha sido acusado viola los Articulos
159, numeral 16; 183; 184 y 200 de la Constitucién Nacional, los

cuales son del tenor siguiente:

"Articulo 159, La funcidn legislativa, es ejercida por
medio de la Asamblea Nacional y consiste en
expedir las Leyes necesarias para el cumpiimiento
de los fines y el ejercicio de las funciones del
Fstado declarados en esta Constitucion y en
especial para lo siguiente:

16. Conceder al Organo Ejecutivo, cuando éste fo
solicite, y siempre que la necesidad lo exija,
facultades extraordinarias precisas, que seran
ejercidas, durante el receso de la Asamblea
Nacional, mediante Decretos-Leyes.

La Ley en que se confieran dichas
facultades expresara especificamente la
materia y los fines que serdn objeto de los
Decretos-Leyes y no podrd comprender las
materias previstas en los numerales lres,
cuatro y diez de este articulo, ni el desarrolio
de fas garantias fundamentales, el sufragio, el
régimen de los partidos y la tipificacion de
delitos y sanciones. La Ley de facultades
extraordinarias expira al iniciarse la fegislatura
ordinaria subsiguiente.

Todo Decreto-Ley que el Ejecutivo
expida en el ejercicio de las facultades gue se
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le confieren deberd ser sometido al Organo
Legisiativo para gue legisle scbre la materia
en la legislatura ordinaria inmediatamente
siguiente a la promulgacion del Decreto-Ley
de que se trate. El Organo Legislativo podrd
en todo tiempo y a iniciativa propia, derogar,
modificar o adicionar sin  limitacién de
materias los Decretos-Leyes asi dictados.

o

YArticulo 183.- Son atribuciones gue eferce por si
solo el Presidente de la Republica:

1 Nombrar vy separar libremente a los Ministros
de Estado.

2. Coordinar la labor de la administracion y Jos
establecimientos publicos.

3. Velar por fa conservacion del orden publico.

4, Adoptar las medidas necesarias para que la

Asamblea Nacional se retna el dia sefialado
por la Constitucién o el Decreto mediante el
cual haya sido convecada a sesiones
extraordinarias.

5, Presentar al principio de cada legisiatura, af
primer dia de sus sesiones ordinarias, un
mensaje sobre Jos asuntos de [a
administracion.

6. Ohjetar los proyectos de Leyes por
considerarios inconvenientes o inexequibles.

7. Invalidar las ordenes o disposiciones que
dicte un Ministro de Estado en virtud del
articulo 186.

8. tas demas que le correspondan  de
conformidad con la Canstitucion o la Ley.”

" Articulo 184.- Son atribuciones que ejerce el
Presidente de la Republica con la participacién del
Ministro respectivo:

1. Sancionar y  promulgar  las Leyes,
obedecerlas y velar por su exacto
cumplimiento,

2. Nombrar y separar a los Directores y deméas
miembros de los servicios de policla y
disponer el uso de estos servicios.

3. Nombrar v separar Iibremente a Jos
Gobernadores de las Provincias.
4. Informar al Organo Legislative de las

vacantes producidas en los cargos que éste
debe proveer.

5. Vigilar la recaudacion y administracion de las
rentas nacionales.
6. Nombrar, con arreglo a lo dispuesto en el

Titufo XI, a fas personas gue deban
desempefiar cualesquiera cargos ¢ empleos
nacionales cuya provision no corresponda a
otro funcionario o Corporacion.

7. Enviar al Organo lLegislativo, dentro del
primer mes de la primera legislatura anual,
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el proyecto de Presupuesto General del
Estada, salvo que la fecha de toma de
posesién de! Presidente de la Republica
coincida con la iniciacion de dichas sesiones.
En este caso el Presidente de la Republica
debera hacerfo dentro de lfos primeros
cuarenta dias de sesiones.

8. Cefebrar contratos administrativos para la
prestacion de servicios y ejecucion de ohras
publicas, con arregio a lo gue disponga esta
Constitucién y fa Ley.

9. Dirigir las relaciones exteriores; celebrar
tratados y convenios internacionales, los
cuales seran sometidos a la consideracion
del Organo Legisiativo y acreditar y recibir
agentes diplomaticos y consulares.

10.  Dirigir, reglamentar e inspeccionar los
servicios establecidos en esta Constitucion.

11.  Nombrar a los Jefes, Gerentes y Directores
de las entidades pOblicas auténomas,
semiauténomas y de las empresas estatales,
segiin lo dispongan las Leyes respectivas.

12.Decretar induitos por delitos politicos, rebajar
penas y conceder libertad condicional a los
reos de delitos comunes. :

13.Conferir ascensos a los miembros de los
servicios de policia con arreglo al escalafon y
a las disposiciones legales correspondientes.

14.Reglamentar fas Leyes que lo requieran para su
mejor cumplimiento, sin apartarse en ningun
caso de su texto ni de su espiritu.

15.Conceder @ Jos nacionales que lo soliciten
permiso para aceptar cargos de gobiemnos
extranjeros, en fos casos en gue sea
necesarfo de acuerdo con la Ley.

16. FEjercer las demas atribuciones que le
correspondan de  acuerdo con  esta
Constitucion y la Ley.”

v Articule 200.- Son funciones del Consejo de
Gabinete:

1.  Actuar como cuerpo consultivo en los asuntos
que someta a su consideracién el Presidente
de la Republica y en los que deba ser oido por
mandato de la Constitucion o de la Ley.

2. Acordar con el Presidente de la Reptblica los
nombramientos de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Procurador General
de la Nacién, del Procurador de 3
Administracién, vy de sus  respectivos
suplentes, con sujecion a la aprobacion de la
Asamblea Nacional.

3. Acordar Ja celebracion de contratos, la
negociacion de empréstitos y la enajenacion
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de bienes nacionales muebles o inmuebles,
segun lo determine la Ley.

4. Acordar con el Presidente de la Republica que
éste pueda transigir o someter a arbitraje los
asuntos litigiosos en gue el Fstado sea parte,
para lo cual es necesario el concepto favorable
del Procurador General de la Nacion,

Este numeral no se aplicard a los convenios
arbitrales pactados contractualmente por el
Fstado, los cuales tendran eficacia por si
mismo.

5. Decretar, bajo la responsabifidad colectiva de
todos sus miembros, el estado de urgencia v
la suspension de las normas constitucionales
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto
en el articuio 55 de esta Constitucion,

6. Requerir de los funcionarios publicos, entidades
estatales y empresas mixtas los informes gue
estime necesarios o convenjentes para el
despacho de los asuntos que deba considerar
v citar 8 los primeros v a los represeniantes
de las segundas para que rindan finformes
verbales.

7. Negociar v contratar empréstitos; organizar el
crédito publico; reconocer la deuda nacional y
arreglar su servicio; flijar y modificar ios
aranceles, tasas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas, con
sujecion a las normas previstas en las Leyes a
gue se refiere el numeral 11 del articulo 159.
Mientras el Organo Legisiativo no haya dictado
Ley o Lleyes que contengan fas normas
generales  correspondientes, el  Organo
Ejecutivo podrd ejercer estas atribuciones y
enviard al Organo Legislativo copia de todos
fos Decretos que dicte en ejercicio de esta
facultad.

8. Dictar el reglamento de su régimen interno y
efercer las demdas funciones que le sefiale la
Constitucion o la Ley.”

Indica el autor de esta iniciativa constitucional que el dia 30 de
diciembre de 2005, la Asamblea Nacional aprobd en tercer y ultimo
debate el referido Proyecto de Ley que otorgaba facultades
extraordinarias al Organo Ejecutivo, el que se convirtié en la Ley No. 1
de 3 de enero de 2006, "Que concede facultades extraordinarias al
Organo Ejecutivo, conforme o dispone el numeral 16 del Articulo 159
de la Constitucién Politica", con fundamento en el numeral 16 del

articulo 159 de la Constitucion Politica de la Republica, para modificar

22



No 27170

Gaceta Oficial Digital, viernes 23 de noviembre de 2012

23

fas funciones y atribuciones del Ente Regulador de los Servicios '

Publicos y su estructura orgéanica. Que por su parte, el Presidente de
la Republica expidio, el 22 de febrero de 2006, el Decreto- Ley No. 10,
de ese afo, gue reorganiza la estructura y atribuciones del Ente
Regulador de los Servicios Publicos y dicta otras disposiciones, "oido el
concepto favorable del Consejo de Gabinete”; agregando el activador
constitucional que, “conforme a su Articulo 40 el Decreto Ley No. 10
de 22 de febrero de 2006 entro en vigencia el martes 25 de abril de
2006, 0O sea, sesenta (60) dia luego de su promulgacion y a cincuenta
y cinco (55) dias desde el inicio de la legislatura ordinaria de /a
Asamblea Nacional comprendida entre el 1 de marzo de 2006 y el 30
de junio de 20067,

Contrario a lo sostenido por el recurrente, en cuanto a que se ha
violado el numeral 16 del articulo 159 citado, por razén que el
respectivo Decreto- Ley entrd en vigencia sesenta dia luego de su
promulgacién y a cincuenta y cinco dias desde el inicio de la legislatura
ordinaria de la Asamblea Nacional; el Pleno se permite aclarar que, de

acuerdo con la segunda parte del numeral 16 del articulo 159 citado,

sélo la Ley de facultades extraordinaria, y no el Decreto- Ley dictado -

en atencion a ésta, es la que expira al iniciarse la legislatura ordinaria
sub-~ siguiente de la Asamblea Nacional.

Sefiala igualmente el recurrente gue, de acuerdo con el numeral
16 del articulo 159 de la Constitucién Nacional, el Organo Ejecutivo es
el unico gue puede ejercer las facultades extraordinarias mediante
Decreto-Leyes v no ef Presidente por si solo, ni conjuntamente con un

Ministro de su Gabinete. En cuanto a esto sefiald:

23



No 27170

Gaceta Oficial Digital, viernes 23 de noviembre de 2012

24

"El procedimiento seguido en la expedicidon del
Decreto-Ley No. 10 acusado, sin embargo, es ajeno
al procedimiento constitucional vigente. Ei Decreto-
Ley No. 10 acusado estd viciado de origen al haber
sido el mismo expedido por &/ Presidente de la
Republica, oido el concepto favorable del Consejo
de Gabinete. £/ Ministro de la Presidencia,
encargado, incluso actud en la expedicion de este
Decreto-Ley como "Secretario General del Consejo
de Gabinete”.

La Constitucion Politica de la Repiblica no concede
atribuciones  especificas relacionadas con la
expedicidon de Decretos-Leyes ni al Presidente de {a
Republica ni al Consejo de Gabinete.

Crertes articulos de la Constitucion Politica de la
Republica determinan Ja composicién del Organo
Ejecutivo, fos funcionarios publicos que pueden
actuar a nombre de dicho Organo, asi como
también las condiciones y circunstancias bajo las
cuales esta actuacion puede Hevarse a cabo,

i

III OPINION DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacion al emitir concepto en relacion
con la presente Demanda de Inconstitucionalidad sefialo en su Vista N°
29 de 28 de agosto de 2009 gue el Decreto- Ley No. 10 de 22 de
febrero de 2006, no es inconstitucional, toda vez que no vulnera el
contenido de los articulos 159, numeral 16; 183; 184 y 200 de la
Constitucion Politica.

En cuanto al planteamiento del recurrente, que la Ley N° 1 de 3
de enero de 2006, que confirid la facultad al Organo Ejecutivo de
emitir el Decreto Ley, expird al iniciarse la fegislatura ordinaria
subsiguiente a dicho receso y que incluso, al disponerse la entrada en
vigencia del mencionado Decreto Ley "sesenta dias a partir de su
promulgacién”, de conformidad con lo sefalado en ef articulo 40,
durante ef curso de la legislatura ordinaria de la Asamblea Nacional, se

constituye en una violacion al numeral 16 del articulo 159 de nuestra
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Ley Fundamental; sefalé el representante del Ministerio Publico qgue
existe jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, que aclara que,
los Decretos-Leyes tienen valor juridico independiente una vez que
nacen a la vida juridica; y por tanto, no dependen para su validez de
la facultad extraordinaria respectiva.

En relacion a la posible vulneracién de los articulos 183, 184 y
200 de la Constitucion Politica, manifiesta en su Vista el Procurador
General de la Nacion, que tal planteamiento no tiene sustento, ya que
ni el Presidente por si solo, ni éste con el Ministro del ramo, ni el
Consejo de Gabinete emitieron el Decreto Ley objetado, sino que fue ef
Organo Ejecutivo, quien en ejercicio de la facultad extraordinaria
concedida por el Organo Legisiativo, dicté el Decreto-Ley impugnado,

con base en el numeral 16 del articulo 159.

IV. CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA CORTE.

Una vez examinada la presente controversia, esta Superioridad

procede a deslindar el punto debatido de la siguiente manera: no se ha
producido la vielacion de articulo 183 de fa Constitucion, el cual nos
habla de las atribuciones gue ejerce el Presidente de la Republica por
si sofo, puesto qgue el Decreto - Ley no fue dictado unicamente por ef
Presidente de la Reptblica, por él conjuntamente con sus Ministros, lo
gue constituye el érgano Fjecutivo, al decir del articulo 175 de la
Constitucién Nacional. Por consiguiente, mal podria haberse violado el
articufo 183 de la Constitucion, al dictarse el aludido Decreto- Ley.

Lo expuesto en relacion con la pretendida violacion del articulo

183, es aplicable al articulo 184 de la Constitucion Nacional, en virtud

que el Decreto- Ley N° 10 de 22 de febrero de 2006 (tachpdoide :..

)
e

"o
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fnconstitucional)  tampoco  fue dictado por el  Presidente
conjuntamente con un Ministro de su Gabinete, por cuanto que
efectivamente, fue dictado por el Organo Ejecutivo, o sea, con la firma
del Presidente de la Republica y todos sus Ministros.

De conformidad con las modalidades antes sefialadas, debe
concluirse que tampoco se violé el articulo 200 de la Constitucion
Nacional, toda vez que, las atribuciones que enumera este articulo
guardan relacion con las facultades otorgadas al Consejo de Gabinete
en funcién de cuerpo consultivo, la cual es una modalidad mediante la
que también puede actuar el Organo Ejecutivo. Asi lo dispone el
articulo 199 de la Carta Fundamental, que otorga carta de naturaleza
fa institucién denominada Consejo de Gabinete: “la reunion del
Presidente de la Republica, quien lo presidira, o el Encargado de la

Presidencia, con el Vicepresidente de la Republica y los Ministros de

Fstados.” Refteramos que, el respectivo Decreto- Ley 10 de 22 de '

febrero de 2006 fue dictado por el Organo Ejecutivo, dentro del cual
ha de comprenderse el Consejo de Gabinete.

A partir de un andlisis doctrinal y de las disposiciones de nuestra
Consftitucion Politicas, se puede concluir que, en cuanto a 3us
actuaciones, el Organo Ejecutivo ejerce sus funciones por si solo, con
la participacién del Ministro del ramo respectivo y con la de todos los
Ministros en Consejo de Gabinete. Por ejemplo, e/ Presidente tiene
la facuitad de vetar por si solo jos proyectos de leyes aprobados por la
Asamblea Nacional, pero debe, conjuntamente con un Ministro de
Gabinete, sancionar las leyes antes de su promulgacion. Ademas, el

Presidente de Ia Republica, conjuntamente con los Ministros en

Consejo de Gabinete, puede dictar Decretos-Leyes con vagggge

Es

B

=
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Ley formal, durante los recesos de la Asamblea Nacional, previo
una Ley de facultades extraordinarias precisa, dictada por
dicha Asamblea.

Esta facultad del Organo Ejecutivo de dictar Decretos-Leyes,
obedece a que, ef Acto Constitucional de 1983 restablecié ia figura del
Decreto- Ley, como una potestad que le otorga la Asamblea Nacional
al Organo Ejecutivo, pero eliminando el funcionamiento de la Comision
Legislativa Permanente que operé por virtud de la Constitucion de
1946. Esta Comision Legisiativa Permanente funcionaba en receso de
la Asamblea Nacional y estaba integrada por siete miembros,
escogidos dentro de la misma, los que firmaban los Decrefos- Leyes,

conjuntamente con el Presidente y sus Ministros.

El Organo Legislativo tiene, en consecuencia, la potestad de

revestir al Organo Ejecutivo, cuando éste lo solicite v las conveniencias
publicas lo aconsejen, de facultades extraordinarias precisas, para
dictar Decretos-Leyes, durante el receso del érgano Legisfativo. Tales
Decretos- Leyes tienen el valor de una Ley formal, de alli que algunos
autores los denomipan como leyes materiales, por no ser expedidos
conforme las formalidades exigidas al resto de las Leyes. La Ley en
que se confieran dichas facultades debera expresar especificamente la
materia y los fines que serdn objeto de los Decretos- Leyes,
excluyendo las materias referentes a la aprobacién de Tratados, la
aprobacion del presupuesto la fijacion de impuestos, desarrollo de
garantias fundamentales, el sufragio, el régimen de los partidos
politicos y la tipificacion de delitos y sanciones. La ley de facultades
extraordinarias cesa en su vigencia al iniciarse la legislacion ordinaria

subsiguiente a elia.
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Con fundamento en las consideraciones expuestas, se concluye
que no se ha producido ia t¥agassion constitucional alegada, y por
consiqui@te, asi ha.de pronunciarse ésta Corporacion de Justicia.

En consecuencia, la Corte Suprema de Justicia, PLENO,
adminf¥8mmdo justicia en nombre de la Replblicay por autoridad de Ia
Ley, DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL el Decreto- Ley N°
10 de 22 de febrero de 2006, por el cual se reorganiza la estructura y
atribuciones del Ente Regulador de los Servicios Pliblicos y dicta otras
disposiciones.

Notifiguese,

szﬁmﬁ«ﬁﬂ

SPEDES MGDO. VICTOR L. BENAVIDES P.

ALEJANDROMONCADA LUNA

DR. CA :
SECRETARIO GENERAL

e MAYOR IV
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA




