Pensar lo contrario atentaria contra la facultad
que tiene todo Estado para cambiar su legislacién
por razones de Gobierno para actualizarla.

Si el Decreto de Gabinete N° 238, promulga-

do bajo la vigencia de la Carta Magna de 1946,
no lleva expresamente la calificacién de “orden
publico”, pero que si se advierte de su contexto esa
calificacién, resulta ilégico que si a posteriori se
reforma la norma constitucional (antes articulo 44,
ahora articulo 42) que conceptiia que debe la ley
llevar el timbre que’la sefiale de “orden publico”,

" no es adecuado considerar que se produzca choque
alguno, porque de ser asi, todas las leyes existen-

tes dentro del ordenamiento legislativo anterior
que no lleven expresamente esa denominacién es-

tarian viciados de inconstitucionalidad, lo que da-
ria al traste con todo un ordenamiento. Orderia-.
miento juridico objetivo que se desplaza de la es-
cala a nivel constitucional hasta el propiamente
legal como un conjunto arménico que en forma re-
gular no puede desquiciarse con una reforma cons-
titucional, ya que sus efectos serian inmediatos,
para el futuro: Ademds, tenemos que si el pérrafo
del pardgrafo demonda’docontipne un plazo fatal,
‘habida cuenta de sus efectos dentro del factor

tiempo, aquellas situaciones que posiblemente a- -

fectaran, ya consumadas a estas alturas, resultan
Innocuas como objeto de esta demanda.

\

El Pleno de la Corte Suprema de Justic\ia
- DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL el

pdarrafo del pardgrafo del articulo 18 del Decreto

de Ga!ainete N° 238 (de 2 de julio de 1970), "por
el cual se reforma el régimen bancario y se crea
la Comisién Bancaria Nacional”.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.—PLENO.—

Panamg, primero de octubre de mil novecientos
setenta y cuatro. s

VISTOS:

. En ejercicio del derecho que consagra el ar-
ticulo 188 de la Constitucién Politica vigente y
conforme el procedimiento que sefiala el Capitulo
IV de la Ley N° 46 de 24 de noviembre de 1956,
sobre Instituciones de Garantia, el abogado Ricar-
do A. Durling, ante el Pleno de esta Corporacién,

sigue:

A

instaura demanda especial con el objeto de que g
declare la inconstitucionalidad del pdarafo del Pa.
ragrafo del articulo 18 del Decreto de Gabinet,
N® 238 de 2 de julio de 1970, cuyo texto expresq:

Al entrar en vigencia este Decreto de Ga.
binete, las sociedades ya inscritas, constity;,
das de conformidad con la legislacién pang.
mefa o habilitadas para efectuar negociog
dentro de la Republica, y cuya denominacigy
0 razén social contravenga lo dispuesto en
este Articulo, dispondrdn de un término d
noventa (90) dias a fin de disolverse volunt,.

~ riamente, obtener una Licencia de la Comisig |
para efectuar negocio de banco o enmendq |

su Pacto Social para cambiar su nombre
razén social. Una vez vencido dicho térming,
la Comisién notificard al Director General del
Registro Pdblico, a fin de que anote una mar.

ginal en la inscripcién de cualquier sociedad }

que no haya cumplido .con lo antes dispuesto,
en ‘el sentido de que la misma queda disueltq

‘de pleno derecho o su habilitacién para efec. |

tuar negocios en Panamé cancelada, seglin sg
trate de una sociedad panamefid o extrcinje-
ra”, R :
‘ Considera que el pdrrafo del pardgrafo trans
crito colisiona con el articulo 42 de la Constitucién
" que reza: e

to retroactivo, excepto las de orden publico o

de interés social cuando en ellas asi se expre- f
se. En materia criminal la Ley favorable dl |

reo tiene siempre preferencia y retroactividad
ain cuando hubiese sentencia ejecutoriada”’.

Y explica el concepto de la infraccién como

"El Parédgrafo del Articulo 18 del Decre-
to de Gabinete N® 238 de 1970 prohibe a to-
- das aquellas sociedudes constituidas con ante-
rioridad a la vigencia del mismo. el empleo o
uso de la palabra banco en todos sus deriva-
dos, y sanciona el incumplimiento de lo dis-
puesto por el Articulo 18 con la disolucién
forzada de la sociedad. Esta prohibicién le-
jos de aplicarse para todas aquellas sociedades
que se constituyan luego de la vigencia del
.Decreto de Gabinete N° 238 se hace extensiva
‘de manera retroactiva a todas aquellas socie-
dades ya existentes al tiempo de entrar a regir
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“Articulo 42. Las leyes no tienen efec- |

1

la nueva ley, no obstante haber dispuesto el .
Articulo 101 del mismo Decreto de Gabinete
N¢ 238 que sus normas entrarian a regir a
partir de su promulgacion. :

Establece pues el Pardgrafo del Articulo
18 una retroactividad en cuanto a su aplica-
cién, retroactividad ésta que pugna con el Ar-
ticulo 42 de la Constitucién Politica de 1972
que dispone que “Las leyes no tienen efecto
retroactivo, excepto las de orden pablico o de
interés social cuando en ellas asi se exprese’’.

A fin de poder precisar debidamente el
conceptb de la infraccién constitucional ale-
gada examinemos en primer lugar el conteni-
do de la norma constitucional en su perspec-
tiva histérica a la luz de las Constituciones
que la precedieron. '

La Constitucién Politica adoptada en
1972 al igual que las Constituciones que ri-
gieron en 1946, 1941 y 1904 consagra el prin-
cipio tradicional de la irretroactividad de las
leyes. Este principio también lo contiene el
Cédigo Civil vigente al disponer en su-Articulo
3 que “las leyes no tendrén efecto retroactivo "
en perjuicio de los derechos adquiridos”.

El Articulo 42 de la Constitucién adopta-
da en 1972 es similar al Articulo 44 de la Cons-
titucion Nacional de 1946, el cual leia asi
en su primer parrafo: ‘“’Las leyes no tienen
efecto retroactivo, excepto las de orden publi-
co o de interés social’’.  No obstante la simi-
litud, el constituyente de 1972 introdujo una
modificacion sustancial consistente en la adi-
cién de la frase “cuando en ellas asi se ex-
prese”. De conformidad con la nueva norma
constitucional contenida en el Articulo 42 es
imprescindible hoy dia que se exprese en la
propia ley que ésta es de orden publico o de
interés social para que pueda tener .efecto
retroactivo. ‘ ' ‘

- El concepto de ley de orden publico ha "
sido siempre algo dificil de definir y la Cons-
titucion que rigi6é hasta 1972 no definié dicho
concepto. No obstunte la omisién, esa Hono-
rable Corte Suprema de Justicia en su Sen-
tencia de fecha 16 de Junio de 1955 estable-
cié una distincién entre lo que debe enten-
derse por leyes de orden publico y de interés
social. En cuanto a las primeras sefialé que
son aquellas “indispensables para el manteni- -
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miento. econédmico, politico o social del Esta-
do’’; y en cuanto a las segundas expresd que
son aquellas que “‘proveen directamente a la
satisfaccién inmediata de una necesidad so-
cial”.  Los mismos conceptos aparecieron lue-
go reiterados en el fallo que expidié esa Ho-
norable Corte Suprema de Justicia con fecha
2 de Febrero de 1961 (véase Repertorio Juri-
dico N° 2 de 1961, pdgina 82). En esa oca-
sién la Corte fue mds lejos al sostener que no
era suficiente que a una ley se le prendiera la
etiqueta de orden publico o de interés social
para que fuese considerada.como tal. Con-
sider6 la Corte que era indispensable que la
ley en si satisfaciera una necesidad inmedia-
ta de la sociedad, ya sea en el campo econé-
mico, politico o social del Estado Panamefio.

Uno de nuestros mdximos constituciona-
listas, el Dr. César A. Quintero, refiriéndose a
este aspecto en su obra “Derecho Constitucio-
nal”, Tomo |, pdgina 181, nos manifiesta lo
siguiente: "'
gislador, con motivos y bases suficientes, dé a
una norma que dicte el ¢alificativo de ley de

orden publico o de interés social, dicho califi-

_ cativo por si sélo no atribuye a la respectiva

" ley efecto retroactivo: Es preciso que el le-
gislador indique en la propia ley, ya sea en

forma expresa o de manera implicita, pero in-
dubitable, que la correspondiente morma ka
de aplicarse retroactivamente’. (Lo subraya-
yo es del autor).

Todo parece indicar pues que el Consti-

" tuyente de 1972 a objeto de evitar los proble-

mas que surgieron con motivo de la aplicacién
del Articulo 44 de la Constitucién de 1946
establecié de manera sabia en el Articulo 42
de la nueva Constitucién Politica de 1972 la
necesidad de que se expresara en la propia ley
la retroactividad de la misma cuando ésta

fuese de orden publico o de interés social. Di-
cho en otro giro, hoy dia no es suficiente que:~
del texto de la ley se desprenda el interés sog -

cial o la norma de orden publico para que I§.
Ley en si tenga efectos retroactivos, sino que

...ain en el caso de que el le-
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es imprescindible que en la propia Ley séf,@’ﬁc— £
prese que ésta es de orden piblico o de irife- -

rés social y que por tanto tendra efecto retro-
activo, ' ‘

El Decreto de Gabinete N° 238 de 2 de
Julio de 1970 al imponer en el Paragrafo de



\

su Articulo 18 la obligacién de modificar la .

,:'Iazén slolcial (a objeto de eliminar la palabra

Banco” en todos sus derivados) de todas
a.quellas sociedades constituidas con anterio-
ridad a su vigencia no haceé otrg cosa que dar-
le efectos retroactivos a dicha norma no obs-
'tcmte_ no tratarse de una ley de orden publico
o de interés social y no obstante no establecer

ella dicha retroactividud.

Y al sancionar a todas aquellas socieda-
des constituidas al- amparo de la legislacién
preexistente no hace otra cosa que atentar
contra los derechos adquiridos por aquellas en

lo que respecto aJ empleo y uso de su razén
social.
\

La rf:zén social de cualquier sociedad
una vez inscrita constituye un derecho ad-
quirido que no puede ser desconocido por le-
yes posteriores. © Y tan cierto es ello que los

Articulos 49 y siguientes del Decreto Ejecutivo

N°1 de 3 de Marzo de 1939 regulan la ins-
cripcién del titulo o denominacién -comercial .
al efecto de proteger el mismo contra el uso -
ir:debido por parte de terceros.. Se le concep-
tda asi pues como una propiedad o titdlo su- -
jeto a registro.
cuya inconstitucionalidad se solicita no sola-
mente desconoce este derecho, sino que adn
. va mds lejos al imponer como sancién la diso-
lucién forzada de la sociedad.

El pérrafo del Pardgrafo del Articulo 18
del Decreto de Gabinete N® 238 citado al co-
~mienzo de la presente demanda vulnera de
- manera expresa una situacion juridica ya es-
_tablecida al amparo de una legislacién ante-
rior. El empleo de la palabra Banco en cual-
quiAera de sus derivados en la razén social de
una sociedad cualquiera estaba permitido. por
la legislacién existente con anterioridad al 6
de Julio de 1970. Al establecer la nueva ley
requisitos nuevos y distintos para el empleo de
la palabra “Banco” éstos sélo pueden tener
_op(!lica'cién hacia el futuro y no hacia el pa-
sado. : ' : ‘

La situacién es més grave atin cuando la
nueva ley termina con la existencia juridica
de tales sociedades sin tomar en consideracién
los perjuicios graves que tal medida puede
acarrear a las mismas. Dicho Paréérafo des-
conoce los derechos adqﬁiridos‘ de todas aque-
llas sociedades sin que éstas puedan hacer va- -

_'__]33_-,

rio del Ministerio Piblico que interviene en este
proceso, mediante su Vista N° 46 de 17 de Juliy
del afo que decurre, emite los siguientes conceptog

.-‘

El Paragraf: i -
rograto del Articulo 18 “cluyendo desde luego los efectos producidos

-troactividad de las leyes se ha fundado en Ig

lgl" los mismos en forma alguna por la disqﬁ
cién forzada que alli se contempla. ‘

De lo expuesto anteriormen podemos cbﬂ
cluir manifestando que el pdrrafo impugnq
viola de una manera expresa la nueva nor

constitucional contenida en el Articulo 42 4,
la Constitucién’.

 El Procurador de la Administracién, funciong,

o "Como se puede apreciar, este articyl,
Instituye en nuestro ordenamiento juridico o
principio de la irretroactividad ‘de las Ie;}es
el cual consiste en la aplicacién exclusivq dé
cada ley a las relaciones juridicas creadas bajy
su imperio, oponiéndose a la retroactjvidag
que es, por el contrario, la sumisién a la nge.
va ley de todos o parte de los efectos de ung
relacién juridica ‘nacida bajo el imperio d
una ley -anterior. Segin esta definicién, Ig
trretroactividad consiste en la imposibilidad ju.
ridica de aplicar una ley a actos o situaciones
ccreadas bajo el imperio de una ontgrior, in-

por esos actos o situaciones que se prolongan
hasta ¢l periodo de la nueva ley. La irre

necesidad de mantener el principio de segu-

ridad jgr:’di'cc, que es el fundamento-de todo
orden social. L

Nos permitimos transcribir un pasaje de
la Exposicién de Motivos del Cédigo de Napo-
ledn, donde M. Portalis defendiera el princi-
pio d la irretroactividad, asi:

_El oficio de las leyes, dice, es arreglar
lo futuro; lo pasado no estd ya en su poder.
Si hubiera un pa’s en el mundo donde estu-
viera admitida la retroaccién de las leyes,
no habria en él ni atin sobra de seguridad.

- La ley natural no estd limitada por los tiem-
pos ni los lugares, porque es de todos los
_paises y de todos los siglos. Pero las leyes
positivas, que son obra de los hombres, no
existen para nosotros: sino cuando se pro-

‘mulgan, y no pueden tener efecto sino cuan-
do existen. »

La libertad civil consiste en el derecho
de hacer lo que la ley no prohibe, y se mira

~grarlo a una gran necrdpolis’.

como permitido todo lo que no estd vedado.
Qué seria, pues, de la libertad civil si pu-
diese temer el hombre que, aiin después de
haber obrado sin infringir las leyes, que-
daba expuesto al peligro de ser perseguido .
r sus acciones o turbado en sus derechos
por virtud de leyes posteriores’. . (Dicciona-
rio de Derecho Privado, pdg. 2399, citado
por Sanjur; Olmedo F., Apuntes de Derecho

Administrativo, Panamd, 1968, Capitulo -

IV, pags. 105 y 106).

Pero cabe ‘destacar que este principio no
es absoluto y frente a él nos encontramos con
el de la retroactividud de las ‘leyes.

Como fundamento de este otro principio
se ha sefialado la necesidad de evitar que el
ordenamiento juridico se convierta en obs-
taculo ‘para el desarrollo y el prugreso de la
sociedad. Se ha dicho que si bien es cierto
que la seguridad juridica es fundamental al
orden social en algunos casos esa seguridad
debe ser afectada, porque asi lo exigen los
intereses del grupo social, que deben primar
sobre los intereses particulares. De alli que,
en casos especiales, aquellas leyes que han si-
do dictadas teniendo en mientes la tutela.o pro-
teccién de un interés pablico, pueden aplicar-
se retroactivamente y afectar, de esta manera,
a relaciones o situaciones juridicas creadas y
protegidas por leyes que regian al tiempo de
su constitucion. o oo

Razén, por la cual el Dr. José Dolores .

Moscote expresara, que si bien “la seguridad
juridica es, indudablemente, fundamento del
orden social, ello.no quiere decir que este or-
den no pueda ser a‘lter_ado, en-ocasiones) siem~
pre que sed conveniente y necesario darle ma-
yor firmeza y garantia a esa misma seguridad
juridica; de otra manera, decia Lasalle: ‘lo
que pertenece a la vida, a su cultura y al
desarrollo vital del pueblo habria que consa-
(El Derecho
Constitucional Panamefio”’. Panamd, 1943,
pdgs. 280 y 281). R

El articulo 44 de la Constituciéon Nacio-
nal de 1946, establecia.

- ‘Articulo 44: Las leyes no tienen
efecto retroactivo excepto las de orden pu-
- blico o de interés social. En materia cri-

" minal la ley favorable al reo tiene siempre

'
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preferencia y retroactividad, ain cuando
hubiese sentencia ejecutoriada’.

Segun el articulo antes transcrito “&6lo
tenian efecto retroactivo las leyes en dos cq-
Sos: : :

social, y -

2.—En materia criminal la ley favorable

al reo tiene simepre preferencia y retroactivi-
" dad, alin cuando hubiese sentencia ejecuto- .

riada.

Con relacién a las leyes de orden publico
o de interés social, cabe sefialar el hecho de
que la Constitucién de 1946 no exigia que
ellas expresaran que tendrian ese efecto, tal
como se dispone en el articulo 42 de la Cons-

titucién actual. ,

Ahora bien, con respecto al Decreto de

“Gabinete N° 238 de 2 de Julio de 1970, ob-

servamos que él se dicté al amparo de la Cons-
titucion de 1944, motivo por el cual le seria

" aplicable el articulo 44 antes transcrito.

De alli que somos de la opinién de que
dicha excerta legal si tiene efectos retroacti-

vos, debido a que sus normas son de orden-

plblico y de interés social, pues su finalidad
fue la de reformar el régimen bancario y crear
la Comisién Bancaria Nacional, para conver-

" tir a nuestro pais en un centro financiero in-

ternacional de primer orden y a la vez atraer
hacia Panamd el capital bancario exterior, lo
cual ha sucedido como se puede apreciar con
la gran afluencia de bancos internacionales
que operan en nuestro medio.

Nos permitimos transcribir parte de la
- sentencia de 16 de Enero de 1967, recaida en
la demanda de’ inconstitucionalidad del ar-

ticulo 84-L del Decreto Ley N° 14 de 27 de-

agosto de 1954, reformado por el Decreto N°
9 de 1 de agosto de 1962:

‘No es, pues, que sea imposible defi-
nir el orden pablico ni describir el interés so-

“cial; es que, como ha dicho ya la Corte, -
son conceptos abstractos, que ‘no pueden.

sin mds prendérsele como etiquetas’ a una
ley cualquiera; y es necesario, por tanto, re-
servarlas para aquellas que en circunstan-
cias y en un momento histérico dado 'son

1.—Las de orden publico o de interés

——



indispensables para el mantenimiento del
sistema econémico, politico y social del es-
tado, y para las que proveen ‘directamente
a la satisfaccién inmediata de una necesi-
dad social’. Y haciendo referencia al le-
gislador expresé que: ‘un ordenamiento ju-
ridico donde estg prescrito que ‘el interés
particular debe ceder ante el social, cuan-

+ do chocan al aplicarse una ley expedida por

- motivo de utilidad pablica o de interés so-

- cial (articulo 47 de la Constitucién Nacio-
nal), no puede autorizar al Legislador para
que defina el interés sociql y el orden pG-
blico, como ‘parece ‘pensar el abogado de
la Caja de Segury ‘Social en sus considera-
ciones a fs. 24'. (Cfr. Repertorio Juridico,
enero de 1967, péag. 11). B

En este precedente se puede apreciar el cri- .
terio que ha sostenido nuestra mas alta corpo-
racién judicial, en cuanto q Igs leyes de orden
publico o de interés social.. En el caso que nos

Ocupa sostenemos- la tesis de que las normas . -

contenidas en el Decreto de Gabinete N° 238
+de 2 de julio de 1970, son de orden pdblico y
de interés social ya que dichas (sic) han sido _
establecidas para el mantenimiento del siste-

ma econdmico, politico y social del Estado
panamefio. : s

Por considerarlo de interés para el presente
caso, transcribimos también parte de la sen-
tencia de 9 de julio de 1974, dictada por la
Sala Tercera, Contencioso Administrativo, en
demanda interpuestq por la’ denominada Fi-
nanciera Alemén Panamefia, S. A.:

‘La Comisin Bancaria como entidad es
servicio publico.

_Los servicios publicos en un momento
histérico fueron solo en mantenimiento de
la paz y el orden internos, la proteccién de
los stibditos y la defensa de la Nacién con-
tra el ataque exterior. Mds adelante, los
servicios publicos condujeron a la reglamen-
tacién de la sanidad, la higiene, la educa-

‘cién publica, 'las comunicaciones en todas
sus formas, etc. Y por Gltimo son servicios
publicos en la horq presente todos los que
el Estado se atribuye en la esfera. econdmi-
ca con miras a llenar el-mayor niimero, el
maximo bienestar. Como se ve, cuando el
‘Estqd’o, estd impulsando en el sector priva-
do-el establecimiento en el territorio nacio-

¥
. nal, de bancos, con el propésito de que q
pais sea un verdadero centro financierg in
ternacional, estd ejecutando un servicio p

blico, ya que desarrollando el sistema b,

cario se estd ‘satisfaciendo necesidades co

munes’. Por ello se impone que se sigan &

la Administracién programas que logr,

unificar esa politica estatal, estimulang,

la actividad privada para proponer el deg,

rrollo de la Nacién, con ritmo tal que g

- economias puedan absorber los excedenty

de mano de obra, remediando el problem,

- del desempleo-y .ocupe el puesto que le ¢,

rresponde entre las naciones modernas dg
mundo’. '

Expuesto lo anterior, opino que no le asist
razén al demandante Y, por’ consiguiente, n,
debe accederse q lag declaratoria de inconst.

" tucionalidad impetrada, ya que la disposicién
impugnada no infringe el articulo 42 de la
- Constitucién Nacional de 1972, porque no I
es aplicable por las razones antes expuestas”,

Surtido el trémite de fijacién del ‘negocio en
lista, el demandante se hace oir, tal como constg
en el escrito que corre de fs. 20 a 27 de autos,

En atencién a las motivaciones anteriores, ¢l
Pleno entra en el examen de la inconstitucionali-

dad’ demandada, por medio de la confrontacién
siguiente: o

El Decreto de Gabinete N° 238 (de 2 de julio
de 1970) “por el cual se reforma el régimen banca-
rio y crea la Comisién: Bancaria Nacional’, confor-
me sus dos Ultimos articulos (110 y 111) deroga in-
tegramente la Ley N° 101 de 8 de julio de 1941y
todas las otras disposiciones legales que le sean
contrarias, y entra a regir partir de su publica-

~ ¢i6n en la Gaceta Oficial, lq que en efacto, se pu-

blica en la N° 16.640 de fecha 6 de julio de 1970.
Esto es, dicho instrumento legal restructura todo el

régimen bancario-desde la fechg en que entra @
regir. - '

De esa manera es que estipula en el parrafo del

. articulo 18 la prohibicién expresa, tanto a los No-

tarios como al Director General del Registro Publico,

~de la expedicién, autorizacién y consecuente ins-

cripcién de instrumentos notariales que contraven-
gan esa disposicién. Prohibicién que alcanza las
socidades ya constituidas de conformidad con la
legislacién Panamefa, sefialdndose un plazo de no-
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ta (90) dias para: a) disolverse voluntariamente;
ven ptener licencia para efectuar negocios vy, c)
bl n?endc" pacto social para cambiar su razén so-
en '

Cial.

Asimismo, el plazo que es’.ripuvla tiene,.cg’rdcter
fatal, puesto que una vez vencido, la .Com|5|?n no-
- ard al Director General del Registro Publico,
nfucaég no hoya’ cumplido con lo antes diSpuestc?,
Cudfnec'ro de que haga la anotacion margin‘cl_c!e.dl-
gofucién de la sociedad, la que oper'a'autlomqtlc?;
mente, de pleno derecho como lo califica la prop a
ley, 0 su cancelacién para efectuar nggpc|dc>s en
par'mmé, segun se trate de und sociedad pa-
namefia o extranjera. | |

Esbozados en los térmvi’nos anteriores el cc_'réc-
ter general y' reglamentario de_l‘ Decreto dn? G|qb|ne:
te N° 238 ‘mencionado, que t_{ene como fin a res‘
tructuracién formal de las sociedades b.qnf:c!rlas ya
constituidas, se evidencia en el plano jqundlco que
nos encontramos en preseincia de un mstrum'ento
legal, que aunque.en forma.expresq no lleve el cu-
fio de orden publico, objetivamente si se compat
dece con él. - .

Es asi, por cuanto se advierte que el Estcfc’l‘o
panamefio interviene en ese régimen.en,.relqcnon
con los particulares, através de las ;nstltuc.lone55
bancarias, ya acordando derecl‘.\os, estoblecuend.o
obligaciones publicas o outorjzacuones, como prohi-
biciones, esto ultimo contemplado en el parra_fo que
se demanda, lo que en resumen representa el ejer-
cicio legitimo de su potestad publica.

Principio bastante, como lo cataloga el profe-
sor Félix Sarria, para calificar, en la mayoria de
los casos, la naturaleza juridica de Iq ley.de orden
ptblico. = = ., B

Acentlia en ‘igua| forma esa clasificacion, la
naturaleza y funcién de -las sociedades que regula,
a la luz también de las nociones generoles.‘ que al
respecto nos brinda el tratadista Rafael Bielsa, ?I
conceptuar que son muchas las leyes de orden pu-
blico no definidas como tales en su texto, pero que
sin embargo,. ’para saber cudles son .las verdade-
ras leyes de orden publico es necesario ten'er una
idea precisa del carécter juridico de.’las. |nsfltu-
Ciones regladas por la ley, y de la funcién que esas
instituciones tienen en lc estabilidad del orden ju-.

fidico y del orden politico-social”. (P4g. 30, DE-

.

”RECI;IO CONSTITUCIONAL, tercera edicién, Bue-
‘nos Aires, 1959). ’ E3

Ahora bien. Confirmada la distincién dc.-z or-
den publico que caracteriza el De;reto de'Gablnetg
N° 238 que comprende el pérrafo del pa (ggrafo se-
fialado como inconstitucional, procede fijar gl cri-
terio, dada su consistencia juric!ica, c.le'q'ueOS{ pue-
de considerarse como excepcion al” principio de
irretroactividad de la ley.

Es sabido que‘el vprincivpio de la irretroactivi-

dad de las leyes es consecuencia directa de la

teoria de la seguridad juridica y de que esta ultima
constituye uno de los fines e_senciales del der,ecl;\o,
pero ese principio cede paso a los efectos de las
leyes de orden publico, sin que a t?llo puedan opo-
nerse presuntos derechos. '

De aqui, que si ocurre algdn conflicto el:mtre gl
parrafo sefialado como tocado de inconsht‘ua'onj\qh-
dad con respecto al principio -de _lrretr,oaf::nvndad-
que enuncia el articulo 42 de la Constitucion, ese
planteamiento carezca de validez cuando se f_ocnj'-
mula con apoyo en la teoria 'de los derechos ad-
quiridos. ;

Debe tenerse en cuenta de que si por doct.rma
tradicional ‘hemos mantenido el principio de irre-

troactividad de las leyes, él no ha sido inflexible en .

toda su extensién, como tampoco convincentes las

soluciones que le brinda « la teoria de los dere- -

chos adquiridos.

Esta teoria de corte clésico, expugs’rq y acep-
. tada en general por todos los cqment'arls?as del ic’)-
'digo francés pertenecientes a !a exégesis, hoy dia
se considera insuficiente para juzgar tpdos. los ca-
sos de retroactividad de las leyes.

Las limitaciones que se le presentar:a, tal como
la examinada en esta demanda, con visos d.e re-
troactividad, obedece en sus efectos, mas blen‘.a
la figura de la retrospectividad por tl:otarse de Zl-
tuaciones generales e inmedictas que,mtegran.to o
el ordenamiento a que deben someterse las insti-
tuciones bancarias en lo sucesivo.

Nétese que dispone para el po.rvenir, que re-
forma el régimen bancario actual, incluso otor.g'0
un plazo de noventa (90) dias para que .‘se‘l habili-
taren “las sociedades ya inscritas, constituidas de
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- conformidad con la legislacién panamefia”, lo que

demuestra que no entra a regular situaciones en
razén de hechos pretéritos, sino estrictamente en
atencién a los actuales. ‘

Luego, son entdnces las situaciones nuevas las
que rigen, -lo que resta validez a la alegacién de

~que se vuelve sobre las pasadas en lo que se rela-

ciona también con el empleo y uso de la. razén
social de las sociedades inscritas en el Registro
Pdblico al amparo de 1a legislacién anterior.

. € K :

En ese sentido, la ley no se esté aplicando con
cardcter retroactivo, ni se estdn vulnerando dere-
chos adquiridos. Porque una cosa es el derecho a
un nombre o razén social y otra que una persona

juridica se cubra con un término como el de Banco

sin que en realidad lo seq, o sin que cumpla los
requisitos minimos que el Estado sefale para segu-
ridad de los depositantes, y personas que efectdan
transacciones con aquellas sociedades. Si se consi-
dera que desde el momento de la vigencia' de una
ley o dentro de un plazo prudencial como en el ca-
so de autos para que un negocio se tenga como
Banco, deba llenar determinados requisitos, no hay
aplicacién retroactiva, porque en realidad el nuevo...
instrumento no se estd aplicando ni a situaciones
anteriores ni a efectos actuales de dichas situacio-
nes que puedan llomarse “derechos adquiridos”..
Pensar lo contrario atentaria contra la facultad que
tiene todo Estado para cambiar su legislacion por
razones de Gobierno, para actualizarla. - . -

Paralela a esta situacién, la que consideramos
congreute con los principios constitucionales, a la
misma no le es dable sostener situaciones subjetivas
inalterables, puesto que surgieron cénsonas con las

-exigencias constitucionales anteriores. ‘

Si el Decreto de Gabinete N° 238, promulga-
do bajo la vigencia de la Carta Magna de 1946,
no lleva -expresamente la calificacién de “‘orden
plblico”, pero que si se advierte de su contexto
esa calificacion, resulta ilégico que si a posterio-
ri_se reforma la norma constitucional (antes ar-
ticulo 44, ahora articulo 42) que conceptla debe
la ley llevar el timbre que le sefiale de "orden publi-
co”, no es adecuado considerar que se produzca
choque alguno, porque de ser asi, todas las leyes
existentes dentro del ordenamiento legislativo ante-
rior que no lleven expresamente esa denominacién
estarian viciados de inconstitucionalidad, lo que
daria al traste con todo un ordenamiento. '

- 1970, apréciese se pierde el sentido légico y la ¢

. €uas como objeto de esta demanda."

- TRA ROMULO ESCOBAR BETHANCOURT.

Es incuestionable que el ordenamiento jurig,
co objetivo se desplaza de la escala a nivel cong,
tucional hasta el propiamente legal como un con,
junto arménico que en forma regular no puede deg.
quiciarse con una reforma constitucional, ya que
sus efectos serian inmediatos, para el futuro,

CONTENIDO . JURIDICO.

o AMPARO DE GARANTIAS.—
o INTRODUCIR INCIDENTE. — — —

Concluido el proceso de modo normal con sen-
ia. no cabe otra cosa que el rechazo de cual-
tencia,

Ahondando mds en esta demanda, dada lo quier peticion incidental que se pretenda introducir.

r‘no’dalidad dl vicio que se acusa, en el que g
sefiala exclusivamente el pérrafo del pardgrafo dy
articulo 18 del Decreto de Gabinete N° 238 de

rrelacidn que entrafia esa disposicién legal, ya qu
dicho pérrafo no se puede entender aislado o se.

peticion formulada en el negocio.
-parado del- conjunto del articulo que lo comprende

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.—ELENO.—
Panamd, catorce de octubre de mil novecientos se-
tenta y cuatro. '

-lgualmente, analizando otro extremo, - tene.
mos que si el pdrrafo del paragrafo demandad,
contiene un plazo fatal como lo hemos dicho an.
tes, habida:cuenta de sus efectos dentro del factor
tiempos, aquellas situaciones que posiblemente afec.
taran, ya consumadas a estas alturas, resultan inno.

VISTOS:

El-apoderado especial -del .demcmdarji'e en el
proceso especial de amparo propuesto por HEC-
TOR ROUX VARELA contra ROMULO ESCOBAR
BETH;\NCOURT, en su cardcter de Rector de la
Universidad de Panamd, ha formulado peticion es-
pecial para que se sancione —conforme la Iey;—
al funcionario acusado por no haber suspendido
la orden acusada y para que, ademds, el Tribunal
de amparo ‘“...suspenda provisionalmente la or-

Como conclusién de las motivaciones:anterior-
‘mente expuestas, la Corte Suprema (Pleno), .admi
nistrando justicia en nombre de 'la Reptblica y por
autoridad de la ley, en ejercicio de las atribucio-
nes que le otorga el articulo 188 de la Constitu-
cién Nacional, DECLARA QUE NO ES INCONSTI-
TUCIONAL ‘el pérrafo del pardgrafo del articulo
18 del Decreto'de Gabinete N° 238 (de 2 de julio
de 1970), “por el cual se reforma el régimen ban-

Aor - " i empero, que esa ins-
cario y se crea la Comisién Bancaria Nacional”. for Rector. ..’ Se. advierte, empero, q

P _ ' cuando este ha concluido, de modo normal, con la
. Copiese, Notifiquese y Publiquese. sentencia respectiva. :
(Fdo.) Lao Santizo 'MP., Ricardo Valdés, Marisol R.
de Vésquez, Juan Matemo Vésquez, Pedro More-
mo C., Julio Lembardo, Américo Rivera, 'quén
Palacios P., Gonzalo Rodriguez'Mérquez; Santan-
der Casis Jr., Secretario Genral,

/

En consecuencia, la Corte Suprema, Pleno,
administrando justicia en nombre de la Reptblica
y por autoridad de la Ley, RECHAZA por exte!n-
pordnea —sin otra consideracién— la peticién in-

Héctor Roux Varela contra Rémulo. Escobar Be-
thancourt, en su cardcter de Rector de la Univer-
sidad de Panamad.

0]

AMPARO DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES
PROPUESTO POR HECTOR ROUX VARELA CON- N o
Cépiese'y Notifiquese,

(Fdo.) Américo Riveh L., Gonzalo Rodriguez Mér-

Magistrado Ponente:  Américo Rivera L. . /
o ’ : quez, Lao Santizo P., Ricardo Valdés, Juan Mater-

EI Pleno RECHAZA POR EXTEMPORANEA fa™

den acusada en vista de que no lo ha hecho el se-

tancia - paralela se intenta introducir al proceso -

cidental formulada por el apoderado del deman-
dante, dentro del proceso de amparo propuesto por-

no Vésquez, Marisol Reyes de Vésquez, Julio Lom-

‘bardo, Pedro Moreno C., Ramén I’alaciq; P.; San- _

tander Casis, Secretario General. - ‘
(0]

AMPARO DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES
PROPUESTO POR HECTOR ROUX VARELA CON-
TRA LA ORDEN.DE NO HACER IMPARTIDA POR
EL ECTOR DE LA UNIVESIDAD DE PANAMA. |

Magistrado Ponente: Américo Rivera L.

© AMPARO DE GARANTIAS -
" CONSTITUCIOMALES.—

‘© UNIVERSIDAD DE PANAMA.—
' FACULTAD DEL RECTOR.—
© iggg&i‘ﬂ@ DE GABINETE N? 144, DE 3 DE

JUNIO DE 1969). | :
® CONCEPTO DE JUZGAMIENTO.—
- €. NAL., ART. 31.— (1972).

b

El recurso de Amparo constituye un medio de
impugnacién por accién cuyo ejercfci'o da lugar a
un procedimiento especial, como instrumento d.e’
tutela constitucional frentz a los actos en ejerci-
cio de sus funciones o pretextando ejercerlas, que
revistan las formas de 6rdenes de hacer o.de no
“hacer y que désconozcan, violen o, de algin modq,.
restrinjan los derechos y garantias que la Consti-

- tucién consagra a favor de todo habitante de la

Republica.

El concepto de juzgamiento a que se 'refigre
el articulo 31 constitucional —sin discernir por in-
necesario en este caso, si es extensivo a toda clase
de juicio— debe entenderse no sélo como un ver-
‘dadero conflicto juridico que debe concluir, previo
el procedimiento, con resolucién; sino fan?blen en
cuanto al conflicto sea’ juridicamente posnble:. De
“ese modo se cumple con la exigencia constitucional

" del juzgamiento conforme a los tramites legales,

" si se ofrece, oportunidad, a la persona que se in-
tenta privar de-un bien, para oponerse al acto de
autoridad creando, de ese modo, el inicio de una
verdadera controversia juridica que habrd de con- |
cluir con la ratificacion o rectificcciérf del acto, .
cuya juridicidad constituye objeto material del juz- -
gamiento respectivo. |
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