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© . CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

"

CORTR SUPREMA DE JUSTICLA, PLENO.—
?a?amﬁ, Aiecigéis de febrero de mil novecieritos setenta ¥
ocho. .

. VISTOS: El sefor Director general ds Trabajo ha
sometido 2l Pleno de la Corte Suprema de Justicia una
consulta sobre la posible inconstitucionalidad  del
avticuto - lo. de la Ley. 53 de 1975, en virtud de
sdvertencia formuiada por la firma forense Morgan y
" ‘Morgan, dentro del juicio laboral propuesio por el
Sindicato Industrial de Empleados de Lineas Afreas ¥
Similates de iz Repiiblica de Panamd contra Air Panamd
Internacional, S.A.

cLa disposicion tachada de inconstitucional por el
- advirtiente es del siguiente tenor:

“ARTICULO lo. El Miz}isterio de Trabajo y Bienestar
Social tendrd  competencia privativa para conocer ¥
- decidir fos-siguientes asuntos. .

“is: Demandas por incumplimiento del articulo 215
del Cédigo de Trabajo.

“70. Demandas para determinar el salario minimo
legal o convencional aplicable, con o sin el reclamo de la
difsrencia adeudada, st Ia hubiera, independientemente
de 1a cuantia;

“30. Demandas relativas’ a - la interpretacion en
derecho o a la validez de las cténsulas pactadas en una
Convencién - Colectiva u otro.. pacte © scuerdo de
naturaleza colectiva;

“4s. [emandas sobre la aplicacion del articulo 240

det Codigo de Trabaio, para determinar s existe

~ aiteracion . unilateral de la zona o ruts asignada al

- trabajador v en los casos de autorizacién para el redisefio

de -zonas ‘o rutas o inclusibn en las mismas nuevos

- trabajadores. por :Tazones econdmicas, - cuande no
. pxistieve acuerdo entre las partes.

oy

 Las impugnaciones & que s¢ refiere ¢l articulo
3947 del” Codizo: de . Trabajo, & prevencion COR ios
~iribunales de trabaie”

¥ 12 -norma constitucional supuestamente viciada
establece:

« ARTICULO 72. Todas las controversias que originen
igs relaciones entre st capital 'y ot trabajo, quedan
sometidas @ ia jurisdiccién del trabajo, que se ejercers de
conf{ormidad con lo dispuesto por la Ley™.

Bt argumento fundamental’ gel peticionaric es ¢! de

+ ghe, siendo el Ministerio’ de Trabajo parte de la rema
. adrinistrativa ‘dol Foder Piblico, no puede giesser las
funciones Sarsdiccionates gue fe sefizia e artfcato lo. de
1@ Ley 838601575 va quzteles atribucie eatarian
veservadEss 8¢ DIRENISIMOS jutisdiccionaies propiamente

tales, como serian los Trivnneles de Trabait: Y que por
tal razdn no hay gus hacer ssfuerze slgunsc para cogc!u;r
que ia disposicé'én tachada infringe clzramente el cilago
artfculo 72 de la Carta Fundamental.

Al evacuar el trasiado que dela presents consulta se e
corrib al sehor Procurador de Iz Admi istracidn, este
fupcionario opina gue NG €3 inconstitucional ia norma
scusada y en apoys 9 su posicidn cita un fallo de ia
Corie Suprema, en qus esta alta Corporacibn sostiene
cue: “...doctrinalmente la furncidn jurisdiccional 8
ejercida materialmente, {anto por el Orggno Judicial
intrinsecamente, como por e} det administrador, O 52
Zomo funcién adscrita 2 cuniguler otro organismo, que
no pertenezca a ese Organc del Fstado”.

Para resolver el problema planteado se hace zz_ecesario
entrar en algenas consideraciones de grden doctrinal.

Si atendemos a su efimologia, la palabra jurisdiccion
significa decir o declarar ol derecho (de jus dicere), esio
es, aplicar o declarar el derecho {jurisdictio a jure
dicendo}.

Desde este punto de vista, pues, 1a juristiceion hace
referencia al poder del Estado de Impartiz justicia por
medic de los tribunales o de otros brganos, en o8
asuntcs que Megan a su conocimiento. Asf las oficings
aduaneras, las Juntas de Conciliacidn v Arbitraje, las
antoridades de policia, Ios tribunales ordinarios, elc., SOR
todos Organos y Orgenismos que Sjercen ia jurisdiccidn
estatal cuando fallan una controversia.

Para citar algunos emineniss procesglistas ewrapeos
escogemos las siguiznies definicionss.

1. “La jurisdiccidn es una funcion niblica de examen
v actuacibn de pretensiones. s ¢l especial derecho ¥
deber que en el Estade reside de administrar iusticia”.
{Jaime Guasp).

2. “La funcién jurisdiccional es la aciividad con que
el Estado, interviniendo a instancia de particularss,
procura la realizacion de los intereses protegidod por el
derecho, gue han guedado insatisfechos por s faita de
sctuacibn de 1a novma juidics oue los ampara {UJgo
Bocco)k :

3. Biss radical ann, Francesco Carnelutti sostiene que!

-3} “Hay jurisdiccidn sin  proceso ¥y DTOCeso sin
iurisdiccion.

b} “Que el poder legistativo ejerce jurisdiceion”.

¢) “Due-también la ejercen ios coniratantes cuando
celebran un contrato™.

) ¢h) “Que I jurisdiccibn corresponde no solo al Iuez
sine 3 toda persena cuya declaracion posea el carfcter de
fuente de derecho™.

En todos los palses civilizados, que se rigen por
sistemas legales escritos, cualquier persona, abn sin
versacidbn em asunios juridicos, encuenira ¥ pusde
distinguiy, entrs oiroes, los siguientes tipos de
jurisdiccién: de policla, adminisirativa en geperal,

judicial, coactiva, eclesifstica o canbmica, castrense, eta.

Lirnitar 12 jurisdiceidn o lz exclusivamente judicial, 25
como describir todo el reins animel por una sola de sus
especies.

Tales aflrmaciones tienen pleno fundamenio en
muestra iey positive v en efecto el artfoulo 214 de
o ¢de Procedimiento dispone:
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“4RTICULO 214 Jurisdiccion en lo judicial (el
subrayado- ‘es’ nuestro) es la facultad de administrar
justiciz en determinada extensidn territorial®.

O sea que el legisiador es consciente, v claramente
distingue, ' que hay -otras jurisdicciones ademis de la
puramente judicial.

Por otra parte, en la Constitucion Nacional, en el
Codigo Administrativo, en las Leyes del Seguro Social,
en el Cidigo Fiscal v en un nlmero plural de

disposiciones legales se le atribuye jurisdiccion a

funcionsrios .y organismos que no forman parte del
Poder Judicial, ni son tribunales en ¢l sentido estricto de
la palabra.

Concretamente, el artfculo lo. de la Ley la de 1959
gue subroga ef articulo lo. del Codigo Judicial dispone:

“ARTICULQ io. La admmistracidn de justicia se
ejerce de una manera permanente por la Corte Suprema
de Justicia, ‘tos Tribunales Superiores de Justicia, los
Jueces de Circuito, o8 Jueces Municipales, ¢! Tribunal
Tutelar de Menores, los Tribunales de Trabajo y
cuaiuiera ' otra - entidad que hubiere de crearse en
concordancia con ias necesidades ¥ con los tratados
piblicos.

‘““Fambién se ejerce en cases especiales por la
Asamblea Nacional y por personas particulares gque, en
calidad de jurados arbitradores o drbitros o portazdn de
cualesquiera otro§ cargos de esta misma naturaleza
suelen participar en las funciones judiciales, sin que et
ejercicio de ellas incluva en el Organo Judicial s tales
entidades, ni a los emplsados que las componen, ni a los
citados particulares.. En lo administrativo la justicia se
ejerce. también por-los funcionarios a quienes la ley le
atribuye esa. facultad, pero por elio tampoco habria de
considerarseles comprendidos en el Organo
Judicial.

“iLos Agentes del Ministerio Pablico participan en la
Administracidn de IJusticia como funcionarics de
“Imstruccién ¥y en su calidad de representantes de los
iateres’es nactonales v municipales en los casgs que sefiala
la Ley™.

Ni con apoyo pues en la doctrina o en nusstrs
legislacion positiva hay rezdn pgra limitar el significado
de jurisdiccion alaz actividad de Yos tribunates de justicia

i

¥ si ¢ artfculo lo. de la Ley 33 de 1873 le d
competencia privetiva &l Ministerio de Tmsz‘;o v
Bienestar Sccial para conccer i decidir SODTE U RUMETO
plural’ de controversias }abosalef), a%ie' sxg:g}ﬁcg qz&e el
legisiador Iz ha discernido funciones jurisdiccionales a
dicho Ministerio en comcordangie y preciSamenie en
cumptimisnioc dels disposicitn constitucionsl que se Cifa
comg viclada. ;

v asimismo con fundamento en el articulo Zo. de ia
referida Carta que norma: . o
“ARTICULO Zo. El poder piiblico emana del paebio,
ic ejerce el Gobierne medianie ia distn‘bug:ién des
funciones gque cumplen los Organos . Bjecutive, '
Legistativo vy Judicigl, los cuales actiian ‘en -arménica -

colaboracion entre si ¥ con la Fuerza Piblica™.

Por las razones anteriormente expresadas, i Pleno de |
iz Corte Suprema, adminisirando justicia en nombre de:
la Repiiblica y por autoridad de'la Ley, DECLARA QUE
NG ES INCONSTITUCIONAL el Articulo lo. dela Lay
53 de 1975.

Coépiese, notifiguess, publiquese v archivese.

RAMON PALACIOS P.
AMERICO RIVERA

GONZALO RODRIGUEZ MARQUEZ

LAC SANTIZO
RICARDO VALDES

JUAN MATERNO VASQUEZ,

MARISOL R. DE VASQUEZ
JULIO LOMBARDO : e :
PEDRO MORENCC, ' *

SANTANDER CASIS
Secretario General.
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EDICTO EMPLAZATORID NUMERD VEINTIUND (21)

, El suseritc, Juez Primers del Clrewiio Judicial de
Veraguas, Dor este medic: I TINE

HACE SABER: SR

docms: g: el ir;idcio d? sucesifn intestads de Emiliing Pare
N Getado auto enya fecha v part !
fonor Bonatas ¥ 3 resaltztim es ‘ae'a‘,
“JUZCADOC PROMERO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VER&GU&SQ Santiago, cinco {5) de Junio de mil novecienw
tosvf_se%enia ¥ oche {1978}, ;

En consecuencls, quien suscribs: Juer Primer i
Cirenlto Judieial 'dag Versguas, aiministrando jﬁ;ﬁfgg
?ﬁmbre de iz Ropfhiles ¥ por sntoridad dela Ley, DEe
v%&&%z Primerc: Que se entuentra chierta 1z sucesidh
intestada de quien en vida se Uamd Emilano Pardo. doge
de el dfa 9 ce noviembre de 1974, forha de su defumeifn,
Segundo: Que es heveders’ sin’ Delfulcs de tercero, Fw

Sl s mncnccancnnmoms e« oes oo

vasmo Fardo Sanjur en calldsd de' o del conshate. |
Tercero: Ordens e aombarescan & estar » derecho 2
tod&s las Fersonas que tengan wigln interfs en ol fuicls,
sengass coms wurts 4l Flade encusntoalon imfuestes
de @smi& hersiftarias s vefleve, Pubifucnse 1o e
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