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. Cuarto: El Gobierno pagara a la Contratista

“como.Gnica remuneracién por sus servicios, la su-
ma de ciento:getenta y einco (B/.175.00) men-
suales.

Quinto:. Bl Contratista tendra derecho al go-
~ge-de un’ (1) mes de vacaciones con sueldo por ca-
.daonce meses de servicios prestados de confor-

midad con las:disposiciones de la Ley 121 de 1943,

Sexto: Bl tiempo de duracién de este Contra-
%6 serd de un-(1) afio contado a partir del 15 de
. gseptiembre de 1955, pero se entiende prorrogado

. a’‘voluntad de la spartes, por términos iguales de
“un: (1) afio.

Qéptimo: Seran causales dé rescisién de este
7 Contrato lag siguientes:
©7sa) Elineumplimiento de cualesquiera de las

“.“condiciones o clausulas estipuladas en 4l
... ’siempre que no fueran contrarias a la ley.

‘b)Y  La voluntad expresa del Contratista de dar

:. por terminado este convenio, para lo cual

dars aviso a La Nacién con un (1) mes

~de ‘anticipacion, :

#¢) Tia conveniencia de La Nacién de darlo por

‘terminado en cuyo caso también dard avi-

so0.a la Contratista con un (1) mes de an-
ticipacién.

d) El'mutuo consentimiento de las partes; ¥y

e) ‘Negliceneia, indisciplina o cualquier falta

de cumplimiento a lo estipulado en este
conivenio. En los dos primeros casos y siem-
pre que éstos tengan caricter de gravedad
o por enfermedad que impida a la Contra-
tista cumplir con sus obligaciones, la res-
cisién del Contrato se-producira sin previo

- aviso, ) A

“Octavo:  Cualquiera que sea la causa de la
“yescision de este Contrato la Contratista no ten-
-dra derecho a indemnizacién alguna por parte de
la ‘Nacion.

Noveno: En caso de divergencia de opiniones

en - todo cuanto se refiere a las estipulaciones de
este “Convenio, la Contratista acepta someterse
a lag decisiones de los Tribunales de Justicia de
1z Repiblica de Panama.
“-Déeimo: . La Direccién de Salud Publica se
reserva el ‘derecho de. trasladar la Contratista
cuando estime que sus, servicios sean necesarios
en otro lugar.

Tndécimo: Este Contrato requiere para su
validez, 1a aprobacién del Excelentisimo Sefior
Presidente de la Reptblica.

Para mayor constancia, se firma el presente
documento en la eindad de Panaméa a los veinti-
cudtro dias del mes de septiembre de mil nove-
cientos cincuenta y einco. :

Lia Nacidn,

E1 Ministro de Trabajé, Previsién Social v Sa-
lud Piblica,
DR. SERGIO (FONZALEZ.

La Contratista, :
Carol Ann Gouss.

Avprobado:

Roberto Heurtematie,
Contralor General de la Reptblica.
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Reptiblica de Panama.—Organo Ejepu_tivo Nacio-
nal.—Ministerio de Trabajo, Previsién Social ¥
Salud Pablica—Panama, 26 de septiembre de
1955.

Aprobado:
' RICARDO M. ARIAS E.

E1 Ministro de Trabajo, Previsién Social y Sa-
tud Pablica,
DR. SERGIO GONZALEZ.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

JORGE FABREGA P., demenda lo inconstiﬁu‘ciondlidad
de los urticulos 12 y 35 del Cédigo Civil.

(Magistrado ponente: Dr. Ricardo A. Morales).

Corte Suprema de Justicia.—Panami, nueve de mayo de
mil novecientos cincuenta y siete. i
El abogado Jorge Fabrega impugna como inconstitu-

cionales log articulos 12 y 35 del Cddigo Civil.

Expone:

Baso esta demanda en los siguientes hechos y conside-
raciones:

Primero: Bl Articulo 12 del Cédigo Civil preceptiia:

s«Artieulo 12. Cuando hay incompatibilidad entre una

disposicién constitucional y una legal, se preferird aque-
Ha”

Segundo: El Art. 35 del mismo cuerpo establece:

“Articulo 35. La Constitucién es Ley reformatoria y
derogatoria de la legislacién preexistenle. Toda disposi-
cién legal anterior a la Constitucién y que sea elaramen-
te contraria a su letra y espiritu, se desechard como
insubsistente”. )

Tercero: Al quedar eentralizado el control de la cons-
titucionalidad en la Corte Suprema con la Carta de 1946,
ningdn tribunal piiede —como lo permiten y ordenan las
disposiciones recurridas— dejar de aplicar una norma le-
gal por razén de inconstitucionalidad, sino que estd obli-
gado ~—con sujecién al Art. 167 de la misma— a consul-
tar a la Corte antes de resolver el punto.

Ambos preceptos —los articulos 12 y 35, transcritos con
antelacién-— responden al sistema de la libre interpreta-
cién de los jueces en materia constitucional, cénsono con
el instrumento de 1904, pero que ha sido substituido por

‘el sistema de control privativo de la Corte como érgano de

derecho piblico, que consagra el estatuto de 1946.

Os solicito, on consecuencia, que, previa la tramita-
cién de rigor, declaréis inconstitucionales los artieulos
12 v 35 del Cédigo Civil por ser contrarios al art. 167
de la Constitucién Nacional.

Requerido el sefior Procurador General de la Nacién
para que emitiera concepto sobre esta demanda, dicho
funcionario asi 1o hizo en el sentido de que procede la de-
claratoria de inexequibilidad solicitada.

Conceptha el Jefe del Ministerio Publico, para llegar a
esta conclusidn, que como quiera que a la Corte Suprema
de Justicia se le confia, con arreglo al articulo 167 de la
Constitueién Nacional, la guarda de la integridad de la
misma, es sélo dicho trébunal el que debe “resolver de
manera privativa si una disposicion iegal estd o no en
pugna con la Constitucién™.

“La situacién anterior era diferente, debido 2 que ca-
da tribunal o funcionario podia interpretar con libertad
de criterio los textos constitucionales v legales en las
resoluciones que les correspondiera dictar, para los efectos
de establecer si los Ultimos eran o no contrarios a los pri-
meros; v de ahi que les fuese factible juridicamente, con-
forme al sistema entonces imperante, asumir la actitud
de preferir o desechar normas por razones de constitucio-
nalidad, en virtud de los articulos del Cédigo Civil que
ahora se pretende invalidar, Tratidndose de las autorida-
des judiciales, actuzban en el sentide indicado, es decir
en funcién de intérpretes de la Carta Fundamental de la
Reptiblica expresamente autorizades por el artienlo 4°
del Cédigo Judicial que prohibe “aplicar en la adminis-
tracién de justicia leyes, acuerdes muonicipales o decre-
tos.del Poder Ejecutivo que sean contrarios a la Consti-

A

Para rvesolver se considera:




.

. g0, no releva a la Corte de que llegado

" 35 del Godigo Civil.
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El articulo 167 de 1a Constitucién Nacional establece de
modo terminante gue la Corte Suprema de Justicia es el
unico organismo del Estado que puede resclver de modo
definitivo y en forma absolutamente obligatoria las de-
mandas de inconstitucionalidad que se promueven. Esto
no admite discusién alguna.

_Ahora bien, los impugnados’ articulos 12 y 35 del Cé-
digo Civil, desconocen, limitan, vestringen o vulneran en
alglin sentido, la mencionadsa potestad constitucional de
la Corte?

Para comenzar el articulo 12 enuncia un prinecipio ge-
neral de derécho constitucional y puede contemplar situa-
ciones que requieran solucidén inmediata. Ello, desde lue-
el momento se
pronuncie definitivamente sobre el caso.

La misma observacién cabe hacer respecto al articulo
Dicho precepto enuncia un principio
irrefutable.” Es mas, la letra v el espiritu del tal articu-
lo se encuentran puntualizados en el articalo 257 de la
Constitucién Nacional.

Este dice asi: : ’

“Articulo 257. Quedan derogadas todas las leyes cue
sean contrarias a esta Constitucién.

Todas las leyes, decretos legislativos, decretos, regla-
mentos, drdenes ¥ demés disposiciones vigentes al promul-
gar esta Constitucién, continuarén en vigor en cuanto no
se opongan a ella ni a las leyes que en lo futuro se
dicten”. - ;

Mal puede pugnar, pues, con la Constitucién el denun-
ciado articulo 35 del Cédigo Civil.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia
—=8Sala Plena— en ejercicio de potestad constitucional, en
desacuerdo con el Procurador General de la Nacién, re-
suelve que no hay lugar a declarar la inexequibilidad de
los articulos 12 y 35 del Cédigo Civil.

Cépiese, notifiquese, publiquese en la Gaceta Oficia: v
archivese,

(Fdos.} Ricarde A. Morales—Gil Tapia Escobar—d. M.
Visquez Diaz—Publio A. Visquez—E. C. Abrahams—
Auguste N. Arjona.—Angel Lope Casis—=Eduardo A,
Chuari—~Francisco A. Filos—Aurelio A. Jiménes, Se-
cretario General.
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ACUERDO MUNICIPAL N9 10
{DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1956)
mediante el cual se crea el cargo de Abogado Consultor,
del Municipio del Distrito de Bara.

El Concejo Municipal del Bari,
{CONSIDERANDO ; .

Que el Municipio del Distrito de Bard ha iniciado la
labor de planeamiento, para el traspaso de tierras a par-
ticulares, y que esa tarea requiere Asesoramiento desde
el dmbito juridieo,

Que los informes.de Ja Tesoreria Municipal revelan la
imperiosa necesidad de cobrar impuestos por Jurisdiceidn
Coactiva ¥ que para tal efecto el Parrafo Segundo del
Articulo 100 de la Ley 8a. de 19 de febrero de 1954, so-
bre Régimen Municipal estatuye que los Tesoreros Mu-
nicipales seran asesorados por el Abogado Consultor,
quien servird de Secretario Ad-Hee,, i

Que dentro de lag funcirnes de los Concejos cue esta-
blece la Ley Ba. de 1° de febrers de 1954, sobre Régimen
Municipal determina la eleccién de Abogados Consultores,

Que la experiencia en cuestiones relacionadas con el
Derecho nos prueba que precisa el asesoramiento de un
profesional del Derecho, 3

Que la creacién de tal carge estd dentro del marco
de las normas legales vigentes, ya que las rentas de este
Municipio son mayores de veinte mil Balboas (B/.
20.000.00) .

ACUERDA

Articulo primero: Crear el puesto de Abogado Con-
sultor del Municipio del Distrito de Earﬁ, con uUna re-
muneracién mensual de setenta ¥ cineo Balboas (B/.
75.00). Quien tendra las siguientes atribuciones.

Arvtienln Sepundo: Asistir a las Sesiones que celebre
la Cémara Edilicia, sirvierde de Asesor para mffe’rpre-
tar las normas juridicas y colaborar a la confeccidn de
los Acuerdos. . L

Articulo Tercero: Asumir la defensa del Municipio
en todo tipo de juicio. .

Articulo Cuarto: Asesorar al Municipio en todo lo
relacionade con el Patrimonio y Hacienda Municipal. -
Articulo Quinto: Estructurar sobre base legal el tras-
paso de tierras a los particulares. :
Articulo Sexto: Asesorar a la Tesoreria Municipal
en todo Io concerniente al cobro de. impuestos por Juris-
diceién Coactiva, ¥ actuar como Secretario Ad-Hoe.: en
tales juicios. L
Artienlo Séptimo: Cooperar en crear conciencia so-
bre la misién de los Municipios dentro de Ia sociedad.”
Articulo Octavo: Asesorar a la Alcaldia en los pro-
blemas legales mas sustanciales.
Articulo Noveno: Asesorar a las diversas Comisio-
res del Municipio sobre cuestiones de ciencia juridica.
Articulo Déeimo: El nombramiento del Abogado Con-
sultor queda a discresién del Concejo Mumicipal. ’
Dado en la ciudad de Armuelles, a 1os veintidés dias
del mes de’ noviembre de mil novecientos ecineuenta y
seis. .
El Presidente del Concejo Municipal,
) ARISTIDES SERRACIN C.
El Secretario,
- Antonio Pefia C.

Alealdia Municipal del Distrito del Bard.—Puerto. Ar-
muellas, veintiseis de noviembre de mil novecientos
cincuenta y seis. .

El Alcalde,
Maxivo BEITIA JR.
El Secretario,
José Lorenzo Gongdlez.

¢

ACUERDO NUMERO 11
(DE G DB DICIEMBRE DE 1956)
por medio del cual se modifica el Articnlo 22 del Acuerdo
Municipal N? 2 idel 2 de febrero de 1956,
sobre gravamenes.

El Concejo Municipel de Bard,
CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el Articuls 22 del Acuerds Wuni-
cipal N© 2 del 2 de febrero e 1958, sobre gravimenes,
los “Clubes Nocturnos o Cabarets” de la localidad pa-
gan un impuesto mensual de cien Balboas (B/. 100.00);

Que de acuerdo con el Articulo 13 del mismo Acnerds
las cajas de Musica o Sinfonolas que operan en diches
establecimientos pagan un impuesto de veinte Balboas
(B/. 20.00) mensuales,

Que en vista de las razones expuestas por el sefior
Tovar en carta enviada a cuatro Honorables Concejales ©
v la crisis econdémica por que atraviesa el Distrito de
Bard, desde hace varios meses se considera elevado ol
Impuesto con que estdn gravados los “Clubes Nocturnos
o Cabarets”,

Que tal impuesto merma las posibilidades de dar fiel
cumplimiento a los innumerables gastos de mantenimien-
to de tales establecimientos,

Que los medios que ha puests la Constitacién Nacio-
nal a disposicién de los Municipios, para preveerlos de
una capacidad econémica suficiente para sufragar los
gastos que demande la administracién v bienes sosial de
la_comunidad; permitir a los Concejos Municipales dis-
minuir o aumentar los gravimomes en fprma que mas
se ajusten a las necesidaides locales, a la realidad am-
biental y a los principios de equidad vy de justicia.

ACUERDA

Articulo primero: Modificar comn en ofocto modifica
el Artieulo 22 del Acuerdo Municipal N° 2 del 2 de fe-
brero de 1956, sobre gravamen, en el sentido de que los
Namados “Clubes Nocturnos o Cabarets”, pagaran men-
sualmente en concept> de Impuestos la suma de setenta
v cinco Balboas (B/. 75.00).

Articulo Segundo: FEste Acuwerdo COMENZATA a regir
a partir de la vigencia el Presupuesto de Rentas v Gas-
tos del afio de 1957. )

Dade en la cindad de Armuelles, a los seis dias del
mes de diciembre de mil novecientng cincuenta y seis.

El Presiderte del Concejo Munieipal,

MANUEL A. Draz.

E! Secretario, .

Antonio Pefin C.



