ALICIA PEREZ solicita declaratoria de
inconstitucionalidad del artfculo 34 de

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.~ PLENO.— Panamd, quince de

mayo de mil novecientos setenta ¥ Gchoe=~

VISIOS:- ILa c iudadana, Licenciada Alicia M. Pérez,
panamefia, de este vecindario, ¥a interpuesto Recurso de
Inconstitucionalidad del Artfculo 34 de la Ley No;Elde.
10 de Febrero de 1978, por la cual se dictan medidas S0~
bre materia electoral y elecciones pogﬁlﬁrés. R

| i;'aisposicién,impugnada es d91 siguiéh$e %enbfégg“ﬁ

"ARRICULO 34.~ En cada Corregimiento sdlo
podran ser postulados hasta cinco (5) candidatos
a Representantes y sus respectivos suplentes,
Cuando €1 ndmero de aspibantes sea mayor, serdn
postulados los cinco (5) aspirantes que al cierre
de las inscripeiones hayan inserito, individual=~
mente, lamayor cantidad.de adherentes. En ca=
so de empate resultard candidato elque primero -
hubiese obtenido la cantidad mfnima de adherentes.—

“Pardgrafo: El nimero de aherentes gue sers "
vird de base para considerar idéneo a un ciundada- -
no gue aspire ‘@ la candidatura como principal o
suplente a Regresentante:da Coérregimiento,  serd se=
fialado en el Reglamento corrcspondiente por el Tri<
bunal Electorsal .= ' o R

v "Cerrrado el perfodo de inscirpeiones de adhe—

. rentes, el’Registrador Electoral Provincial dic-
tard una resolucidn declarande como candidatos a -
quienes hayan inscrito el mimero de adherentes a que
se refiere este mrticulo" .- : B

Los fundamentds de hechos expuestos por la recurren=—

te son los siguientess— ; : |
' !

"PRIMERO: La Constitucién Naeional vigente
establece taxativamente que el sufragio es un de=-
ber y un derecho de todos los ciudadanos en ejere
cicio, el cual es libre y universal, directo o in-
directo y de que las autoridades estdn obligadas
a garantizgr la libertad del sufragio.-

"SEGUNDO: La Constitucién Nacional vigente '
establece taxativamente los requisitos exigidos
bara ser Representante de Corregimientos y en
-ningdn.mOmentorexi%e la inseripeién previa de
adherentes para opbtar a ser candidato a Represen=
tante de Corregimiento, como tampoce estipula que




por cada corregimients sélo prodrdn ser postulados
hasta cinco (5) candidatos.- e

WIERCERO: No obstante lo dispuesto en los
hechos anteriores, el articulo 34 de la Ley 5a. .
de 1978 execluye la pariteipacién de candidatos que
no hayan alcanzado la inscripeién de un mimero
de adherentes y establece, adempas, que sélo podrdn
ser postulados hasta un mdximo de cinco (5) candi-
datos por cada corregimienbo.—

WGUARTO: Lo dispuesto en el articulo 34 de
la Ley 5a., de 1978 vulnera el derecho al sufragio
a que tiene derecho tode ciudadano en ejercicio,
desvirtda la livertad y la universalidad del sufra=-
gio y quebranta el mandato constitucional que impo-
ne la obligacidn a las autoridades para garantizar
“la libertad del sufragioa.—

"QUINTO: E1 articulo 34 de la Ley 5a. de 1978
introdice un sistema delsufragio totalmente contra-

‘rio al que se comtempla en los artfeculos 122 y 133
de la Comstitucidén Nacional® .= . ‘

Begin la peticionaria la norma acusada viola los
articulos 122 y 133 de la Constitucidn Nacmenglg L@»priu

mera norma se infringe porque, a su juicio, se restringe

el dsrecho de las ciudadencs a la postulacidn y se "soca=m

va la’ libertad y universalidad delsufragio®s= . _

‘%'En cuanto'a 1avsegunda; se afirma qué §sta.resulta ,
vulnerada,‘porquevia,ley se excede al establecer requi-
sitos no oontemplaﬁds en aquella, al determinar que sélo
podrdn ser postulados cinco eandidatos por cada Corregi=
nientos y que éstosfseréﬁ‘l0é que hayaﬁvoéhpado loavciﬁcbl
primeros lugares en cuanto a ia obtencidn de adheféntes,é'

Para undf@ajarjecmpresidé de los problemas plaﬁQ;’IV'
teados se trah&?ibéh a continﬁacidn las#pormas conge=
titucionales qﬁé'&é:dieen vulneradass-

#ARTICULO 122,- El sufragio es un deber

¥y un derecho de todos los ciudadanos en ejerci-

cios La Ley lo reglamentard sobre la base de
- que es libre y universal, directo o indirecto

¥ de que el voto es igual y secreto. Las auto~

ridades estdn obligadas a garantizar la libertad

Y honoradez del sufragio.=- :

‘:"'Qﬁ‘»"""i"‘ﬂ"#ﬂ.0.*90‘00"0‘0.00‘O‘QQ“..QO‘O

"ARTICULO 133.~ Para ser Representante de
Coregimiento se requiere:= '

—————— s



"{,~ Ser panamefio por nacimiento o haber ad-
quirido, en forma definitiva, lanacionalidad
panametia diez afios antes de la fecha de las elec-

ciones;
"2 ~ Haber cumplido dieciocho afios de edad;

"3,~ No haber sido condenad por delito con-
tra la cosa pdblica, la libertad y pureza del

sufragio; y

"4,- Ser residente del Corregimiento que fe-'
presenta por lo menos durante el afio inmediata-
mente anterior a la eleccidn”.- o

Como se ve la Carta Fundamental érige en un derecho
y un deber al sufragio; pero el sufragio hace referencia .
solamente al voto o sea a la voluntad manifestada de que
determinados ciudadanos ocupen ciertos puestos de elec-
cién. El1 deiecho a ser nominado o postulado para esas

mismas posiciones, es cosa muy distinta comose verd a

continuacidn~

ﬁig; la norma impugnada, esto es, el articulo 34 de la
Ley 5a. de 1978, hubiesé negado sin causa legal a deter-
minado sector cimdadano el derecho a sufragar, ehtonces
si habrfa una violacién clara del precepto constitucio= _
nal.j} |

; En ninguna parte de la disposicién acusada se dice
que el voto o sufragio no sea libre, universal, secreto
e igual, cosa que si implicarfa un descanbcimiento flagran-
te delprecepto fundamentai. No ve pues esta Corporacidn
en dénde estd la transgrg%ién alegada.-

En cuanto a la supueéta violacién del articulo 133

de la Constitucidn no acertamos a ver en qué consite. All{

se sefialar cuatro requisitos para ser Representante de Co-
rregimiento, todos los cuales hacen referencia a la condi-
cién personal de aspirante o del elegido. Nada dice el

précepto en cuanto a otras condiciones objetivas que eviden-
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temente deben a%?39¢~a1 tenor de otras disposiciones de

la ﬁisma Constitueidn y de las leyes ordinarias que desa=
rrollan sus preaeptos o de las disposician&s,reglamentarias
que implementen a aquéllax y éstas,-

Nuevamente, si la disposi¢ién acusada hubiese Precep-
tuado por ejemplo que ‘los panameﬁcs que no hayan cumplido
40 afios de edad no pueden ser Representantes, entonces
habrian una v1olacién innegalbe del artfoulo 133 de 1 Gons
t1#u016n Naoloneal. Pero si lo que hace es establecer un
sistema prdetico 'y viable que dando oportunidad a todo
ciudadano para aspirar, exije ciertas condiciones mini-
mas para considerar1o postulado, no eété en realidad cer-—

cenando derechos sino reglamentande un proceso que de otra -

. suerte resultarfa cabtico.-

- Es pues la actividad personal de los precandidatos 1a
que los ha colocado en la posicidn de ser postulados y
nd COomo se:flrma un precepto dlscrlmxnatarlo de la ley.
S ésta hubiese seﬁalado, como se ha dlcho, nmievas condi=
‘&1@neﬂ personales para ser candidato, cntonces se habrfa
excedido el 1eglsladar ordinaric con infraeci6n indudable
de 1& Ley Fundamental, A este respecto pues}no resulta
viclado el articulo 133 senalado.~ o
Ahora blen, como fUlera que segﬁn el artfculo 72 de
la Ley 46 fr 1956, aoere Insﬁltuclones de Garantia, la Cor-
~te no debe cenwrae a estudlar 1la dlSﬁQSlOléﬂ tachada de
_auenmtltuelonalfﬁnlcamente a la luz de»los textos ecitados

en la demanda, sino que debe examinarla, coufomfronténdcla

con todos los breceptos de la Constitucidn que estlme.perti;“

nentes, pensamos que quizds la ley impugnada podrfa violar

las dos diéﬁﬁiciones que a continuacidn se transcriben:-—

I




"Artfcule 118,~ Son ciudadanos de la Repﬁbllca | |
todos 108 panamenos mayores de diez y oche aﬁos, sin -
distincidn de sexo.- o

nArtfeulo 119.- Los derehhas politicos ¥ 1a cam-
pacidad para €jercer cargos pdblicos con mande y juris-
diccién, se. reservan a los ciu@adanos panamaﬁns“.- o

Se despreade de la demanﬂa que 1a ciudadana Lieenclada |
Alicia Pérez consikra, aunque no lo expresa con

claridad, que el sistema estableeldo por lafuey de acep-
tar aolamonte a los cinco ‘candidatos que- obtengan.el '
mayor nﬁmero de adherenes, niega el dereeho de 01udada~fw
nfa, contemplado’ en las normas precitadas.= -

LavConstltuclén Vlgente no define lo que es ciud&~f

danfa, cous que si hizo la derovada Carta de 1946 quefan

su artfculo 98, ex@resaba'- |
.  "Ls ciudadania consite en el derecho a elegir
y ser elegido para puestos pdblicos de eleccidn ’ g
© popular y en la capacidad para ejercer cargos -oficia-
\ les con mando y Jurisdlccldn...“ :
No ohstante por la enumeraclén de derechos y facul- » |
tades que reallzan 1os artfculos 118 y 119 de la Gonstlﬁun_ 1
016n ‘actual, se puede c;nclulr que ésta adopta dicha de~ '
llnlcién ya gue los derecpos politicog y el egerc1cio da
cargos con mando y aurlsdlcflén la reserva a los panamenos
cue hayan cumplido dieciocho afios de edad.- - ' i
Si ello es asi podr{a qulzés pensarse que el articu= |
1o 34 de la Ley. Ba, de 1978 restr}nge 1a cludadanfa por el |
sistema de 1lamar a todos ¥ esceger a pc cos, pero éste es—”
cogimiento no se efeot\ia en ﬁrma discriminatoria para ciu-
'ﬁaaanos gue reﬁnan las mismas coudlclones, 51no, comp S6 :
ha dicho, por Fazones de orden prédetico, para 1a actuaclén -
efectiva de la norma y en egeweicxc del’ poder rewlamentario
cue le dlsciernen al legislador ordlnario los artlculos Q23,

126 y 127 de 1o misma Gonstituci&n,




Por las'razﬁnEs que se dejan éxpuestas, lé Cor-

te Suprema, Pleno, administrando justicia en nombre de
la Repﬁblica y por autcrldad de la Ley, DECLARA QUE NO
ES INCONQTITUCIONAL el artfculo 34 de 1a Ley 5a. de -

1978 -

céplmse, notlfiq&ese, publiquese v archivese.
RAMON PALECIO P.

| AMFRICO RIVERA GONZALO RODRIGUEZ M.

| TAO SANTIZO RICARDO VALDES
JUAN- MATERNO VASGUEE  JORGE FABREGA P.

JULIO LOMBARDO ~  PEDRO MORENO C.

- F

SANTANDER CASIS
- SECRETARIO GINERAL.
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