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articulo 562 del Cbédigo de Trabajo, violandose consecuentemente |a garantia de
debi do proceso

El Pleno de | a Corte, obviamente al revisar el proceso | aboral no comparte
| as al egaci ones que hace | a Soci edad W LLI AMSTON HOLDI NG, I NC., ya que consi dera
que el proceso si se desarroll 6 en estricto cunplimento de las formalidades y
tram tes |l egales, que |la confusiodn que se cred por la razon social y el nonmbre
conmercial (PlIZZA HUT)) de la parte condenada, en nada afectd que el referido
proceso | aboral se Ilevara a cabo con |l a conparecencia de |la parte demandada
(Soci edad W LLI AMSTON HOLDI NG, INC.), gozando ésta de todos |os derechos vy
prerrogativas para su defensa, por |lo que se descarta que se haya producido |la
violacién a la garantia constitucional del debido proceso |egal que se al ega.

Es obvio que la utilizacion de la razén comercial PlIZZA HUT en este
proceso, quien no es persona juridica y por tanto no tenia que conparecer al
m smp, ocasiond conmo ya sefial &ramps confusi 6n, pero en nada afect6 la decision
que condena a | a SOCI EDAD W LLI AMSTON HOLDI NG. I NC., decision esta contenida en
| a Resol uci 6n i npugnada de I nconstitucionalidad N° DM 65/94 de 3 de octubre de
1994, emitida por el Mnisterio de Trabajo y Bienestar Soci al

Por | as consi deraci ones que se dej an expuestas, concluye esta Corporacidn
de Justicia que la Resolucién que se impugna no viola los articulos 18 y 32 de
|l a Constituci én Nacional, ni ninguna otra norma que la integra

En consecuencia, EL PLENO DE LA CORTE SUPREMA, adm nistrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de l|a Ley, DECLARA QUE NO ES
| NCONSTI TUCI ONAL | a Resol uci 6n N° D. M 65/ 94 de 3 de octubre de 1994, emi tida por
el M NI STERI O DE TRABAJO Y Bl ENESTAR SOCI AL.

Copi ese, Notifiquese y Publiquese en |la Gaceta Ofici al

(fdo.) JOSE A. TROYANO

(fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L. (fdo.) GRACIELA J. DI XON C.
(fdo.) ROGELI O A. FABREGA Z. (fdo.) JOSE MANUEL FAUNDES
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) CESAR PEREI RA BURGOS (fdo.) ELIGI O A. SALAS

(fdo.) CARLOS H. CUESTAS G
Secretari o General

DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD FORMULADA POR EL LI CENCI ADO NANDER PITTY
VELASQUEZ CONTRA EL ARTI CULO 16 DE LA LEY 35 DE 30 DE JULI O DE 1999. MAGI STRADO
PONENTE: ROGELI O A. FABREGA Z. PANAMA, DI EZ (10) DE JULI O DE DOS M L UNO (2001).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO.
VI STOS:

El licenciado NANDER PITTY VELASQUEZ, actuando en su propio nonmbre ha
promovi do acci 6n de inconstitucionalidad a | os efectos de que se declare que es
violatorio a la Constitucion Politica el articulo 16 de la Ley 35 de 30 de julio
de 1999, el cual se adiciona al Reglanmento Orgénico del Réginmen Interno de la
Asambl ea Legi sl ativa

Posteriornente, se presentaron sendas demandas que por tratarse todas de
la msma materia y sobre | as cual es debe expedirse un pronunci am ento Unico que
determ ne | a constitucionalidad oinconstitucionalidad dela norma | egal acusada,
las m smas fueron debi danente acunmul adas a fojas 181, 289 y 367 del expedi ente.

El articulo 16 de la Ley 35 de 30 de julio de 1999, contiene el articulo
247- A, el cual modifica el Reglanmento Orgéanico del Régimen Interno de | a Asanbl ea
Legislativa, en donde se establece | o siguiente:
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“Articulo 16. Se adiciona el articulo 247-A al Reglamento Organico
del Réginmen Interno de | a Asanblea Legislativa, asi:

Articulo 247-A. Los presupuestos de funcionam ento de |a Asanmbl ea

Legislativa y de la Contraloria General de la Republica,
i ndi vi dual mente consi derados, no seran inferiores al dos por ciento
(2% de los ingresos corrientes del Gobierno Central. Anmbos

presupuestos se incrementaran, anual ment e, al menos en forma
proporcional al aumento del Presupuesto General del Estado. Para
garanti zar |l a independencia presupuestaria, financiera y funcional
de |l a Asanbl ea Legislativa y de la Contraloria General, en razén de
su responsabilidad fiscalizadora, y para dar cunmplimento a |o
establ ecido en el nuneral 8 del articulo 155 de la constitucién
Politica, ambos organi smos el aboraréan y adm nistraréan sus propios
presupuestos. Con el propoésito de materializar, de manera efectiva,
el desarrollo de su adm nistracioén, el Gobierno Central debera
transferir a las precitadas entidades, |as partidas asignadas,
conforme al periodo establecido, en |la Ley de Presupuesto General
del estado.

El presupuesto de inversiones de |la Asamblea Legislativa incluira
| as partidas circuitales y, para su el aboraci é6n y adm ni straci 6n, se
aplicara el procedimento del presupuesto de funcionam ento. El
componente circuital del presupuesto de inversiones de |a Asanbl ea
Legi slativa, no sera inferior al afio anterior.”

.". (F.166 y vuelta)

DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD FORMULADA
POR EL LIC. NANDER PI TTY VELAZQUEZ.

La parte actora considera en primera instancia, que el articulo i mpugnado
infringe en el concepto de violacion directa el articulo 155 de |la Constitucidn
Naci onal , debi do a que de ni nguna manera autoriza a | a Asanbl ea Legi sl ativa para
adj udi carse funciones adm nistrativas adicionales a |as aqui expresadas.

En segundo | ugar, sefiala que viola el articulo 211 de la Constitucio6n, ya
que la msma establece un régimen presupuestario especial aplicable sélo al
Organo Judicial y al Mnisterio Pablico y la Carta Magna no autoriza en ninguna
forma hacerse extensivo dicho régimen a otros Organos o enti dades del Estado.

En tercer lugar, se viola de forma directa |l os nunerales 3y 4 del articulo
252 de la Constitucién Nacional. La disposicién |legal inpugnada denom na
“partidas circuitales” a |lo que deben ser |las obras publicas que se deben
ej ecutar en cada Provincia, reduciendo su anmbito a la esfera de los circuitos
el ectoral es y, ademas sustrae su adm nistraci 6n del ambito del Organo Ejecutivo,
para situarla cono una funcién de la Asamblea Legislativa, sin fundamento
Constitucional al guno.

En cuarto lugar, considera que se viola el articulo 264 de | a Constitucion,
en el concepto de violacioén directa, porque inmpone al Organo Ejecutivo la
obl i gaci 6n de incluir, en |la el aboraci 6n del Proyecto de Presupuesto General del
Est ado, presupuesto de funcionam ento para |a Asamblea Legislativa y para la
Contraloria General de |la Republica no inferiores al dos por ciento de |os
ingresos corrientes del Gobierno Central; porque inmpone al Organo ejecutivo en
| a al udi da el aboraci 6n a incluir unas ||l amadas “partidas circuitales”, que no son
otra cosa que presupuesto de funci onam ento propi os de cada Legi sl ador, para lo
cual no estan autorizados por la Constitucidn Nacional; ademas, obliga al Organo
Ej ecutivo a mantener un m nimo presupuestario en dichas partidas al establ ecer
que “el conponente del presupuesto de inversiones de | a Asambl ea Legi sl ativa, no
sera inferior al del afio anterior”; y establece un presupuesto de inversiones de
| a Asanmbl ea Legislativa, 1o cual no esta autorizado por |Ia Constituci 6n Naci onal .
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En quinto lugar considera el licenciado PITTY que se viola de manera
directa el articulo 268 de |la Constitucidn, ya que debe respetar la iniciativa
del Organo Ejecutivo en |la elaboraci 6n del proyecto de Presupuesto General de
Estado y, al ejercer su atribucidn constitucional de aprobarlo, so6lo puede
intervenir segln esta norma, | o establece con sujecidén a |a aprobacién de
Consej o de Gabi nete.

En sexto lugar, considera que también se ha violado en concepto de
vi ol aci 6n directa el articulo 179 de | a Constituci 6n Naci onal, ya que | a Asanbl ea
Legislativa no tiene un régi men presupuestari o especial como el dispuesto por la
Constituci 6n Naci onal para el Organo Judicial y el Mnisterio Pablico; careciendo
de esta manera de facultades para ordenarle al Ejecutivo que | e trasl ade partidas
presupuestarias y tanpoco puede adm nistrar partidas para el desarrollo de
proyectos de | os Legisladores en sus circuitos el ectorales.

Fi nal mente considera el licenciado PITTY, que viola el articulo 1 de la
Constituci 6n Nacional; cono consecuencia de | as sefial adas anteriornente.

CONCEPTO DE LA PROCURADURI A DE LA ADM NI STRACI ON
DE LA DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD DEL
LI CENCI ADO NANDER PI TTY V.

Para este despacho, no se ha producido | a violacio6n del articulo 155 de la
Constituci 6n politica, porque ciertamente la norma legal no le atribuye a la
Asambl ea Legi sl ativa funciones adm nistrativas inconpatibles con |as descritas
en tal disposicion de nuestra Carta Magna

Tanpoco se ha producido la supuesta violacion del articulo 211 de la
Constituci 6n Politica. Este articul o establ ece ci ertamente normas especi al es con
relaci6n a | os Presupuestos del Organo Judicial y el Mnisterio Piblico entre |as
gue destaca que |los msnps, en su conjunto, no pueden ser inferiores al dos
porciento de |l os ingresos corrientes del Gobierno Central

No se ha infringido el articulo 252 de la Constitucion, ya que sus
nunmerales 3 y 4, hacen referencia a |l a preparaci 6n del plan de obras publicas de
i nversiones y de servicios de |las provincias al igual que a |la fiscalizacidn de
su ejecuci 6n y de | os servicios publicos provinciales por parte de | os Consej os
provinci al es; materias éstas distintas a |la regul aci 6n que establ ece el articulo
16 de la Ley No. 35 de 30 de julio de 1999, sobre las partidas circuitales.

Por otro lado aprecia l|la Procuradora, que el articulo 264 de la
Constituci 6on, no ha sido violado, ya que |la elaboracidén a |la que se refiere el
articulo 16 de la Ley inpugnada en estos casos, no es mas que a |la el aboracién
de | os anteproyectos de presupuesto de cada entidad, siendo esto un proceso
interno que en nada afecta |l a funci én del Ejecutivo de presentar el Anteproyecto
de presupuesto General del estado, |uego de haber revisado y aprobado | as
propuestas recibidas de todo el sector publico.

Con relacién al articulo 268 de |a Constitucién, el m snm establece por un
lado, limtes a |las facultades que puede ejercer |l a Asanbl ea Legislativa cuando
considera el Proyecto de Presupuesto General del Estado. En prinmer lugar, no
puede aumentar ni nguna de | as erogaci ones o incluir una nueva, sin |a aprobaci én
del Consej o de Gabinete; en segundo |ugar, no puede aumentar el calculo de |os
ingresos sin el concepto favorable del Contral or General de |la Republica

Fi nal mente, tanpoco considera violados los articulo 1 y 157 nunerales 5 vy
8 de la Constituci6n, sefial ados por el demandante.

| NTERVENCI ON COADYUVANTE DEL DR. MARI O GALI NDO
El articulo 155 de | a Constituci 6n conti ene una enumeraci 6n taxativa de | as

funci ones adm ni strativas de | a Asambl ea, enunmeraci é6n que, por definicién, agota
las referidas funciones. Por tanto, es juridicamente irrelevante que |as



REG STRO JUDI Cl AL. JULI G 2001. 200 RECURSO DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD

funciones admnistrativas a que se refiere el precepto inpugnado no sean
i nconpati bles con | as enumeradas en el susodicho articulo de la Constitucidn

La norma constitucional no dispone, conmo si lo hacen muchas otras
di sposiciones de | a Constituci 6n, que | as prerrogativas , funciones y facultades
adm ni strativas de | a Asanbl ea se entienden sin perjuicio de cual esquiera otras
que establezca la Ley. Ello se explica por el hecho innegable de que, en
principio, todas las funciones adm nistrativas de |la Asanblea tienen caréacter
especial o, dicho de otra forma, que el ejercicio de la funcidn adm nistrativa
| e corresponde, por definicion, al Organo Ejecutivo, salvo en |os casos en que
la Constitucién, expresamente, disponga otra cosa

Por otro |ado, en cuanto al articulo 211 de |la Constitucién, en |lo que
respecta al inporte mnimo del presupuesto del Organo Legislativo y de
M nisterio Puablico, es de caréacter absolutamente excepcional, por lo que no es
adm si bl e aprobar mediante | a Ley normas de contenido simlar a |las consideradas
en el articulo constitucional en cuestidn. Es evidente, entonces, que para
reconocerlas a otras enti dades del Estado |la garantia de un presupuesto m nimo
es preciso reformar | a Constitucidn

El articulo impugnado viola el articulo 264 de la Constituci 6n, debido a
que su verdadero proposito es el de atribuirle a la Asanblea Legislativay ala
Contraloria la facultad de determ nar, con absoluta |ibertad, dentro del m ninmo
de sus respectivos presupuestos, a qué fines especificos se van a destinar |os
fondos presupuestados, asi como el atribuirles la prerrogativa de adm nistrar
tal es fondos.

El articulo 268 limta la funcid6n de |la Asanblea en relacioéon con |os
egresos que pueden efectuarse con cargo al presupuesto. En esencia, dicho
articulo consagra el principio, reconocido por la Corte Suprema y |la doctrina
cientifica, de que | a Asanmbl ea no es promotora del gasto publico. Este principio
es, a todas luces, infringido por el precepto inmpugnado, por cuanto éste |es
reconoce a | a Asanbl ea Legislativay ala Contral oria presupuestos especi al es de
funci onam ento y de inversi én, con nmont os preestabl ecidos, 1o cual significa que
el Organo Ejecutivo queda obligado, en virtud del precepto inpugnado, a aceptar
y a consignar en tales presupuestos gastos y erogaci ones publicos por | os nontos
i ndi cados, no por iniciativa y decision propias, sino por inmposicion de |la Ley.
La infracci 6n no puede ser maAs protuberante. De legiti mrse esta practica, |a
actividad de el aborar el proyecto de presupuesto, que debe estar presidida por
el grado de discreci 6n que exigen |l as canmbi antes necesi dades publicas, quedaria
convertida en una suerte de acto reglado en cuya evacuaci 6n el Organo Ejecutivo
se concretaria a realizar la tarea subalterna de quien Ilena |os espacios en
bl anco de un fornmul ario.

DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD FORMULADA
POR EL DOCTOR MARI O GALI NDO

El doctor GALINDO luego de realizar un recuento de consideraciones
doctrinales, se refiere a los principios de unidad presupuestaria y al de
separaci 6n de conmpetencia en materia presupuestaria, segun el primer principio:

“Que todos los ingresos y todos |os gastos deben incluirse en un
sol o Presupuesto, es decir, que se prohiben los ingresos y gastos
fuera del Presupuesto y la multiplicidad de presupuestos.

El presupuesto estatal debe estar integrado en un Unico documento y
debe comprender todos |os ingresos y gastos del estado,”

(Véase FERNANDO SAl Z DE BUJANDA, “Lecciones de Derecho Financiero”,
Facultad de Derecho, Universidad Conplutense, Octava Edicién
Madrid, 1990, pag.453).

Ese principio no admte excepcidén alguna, salvo la que la propia
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Constituci 6n consagra en su articulo 314 a propésito del presupuesto de |la
Aut ori dad del Canal de PanamA, acerca del cual dicho articulo dispone que no
forma parte del presupuesto General del Estado

Pues bien, segun queda explicado, el precepto inpugnado crea dos
presupuestos especiales, el de la Asanmblea y el de la Contraloria, que se
desgajan y emancipan el Presupuesto General del Estado (en adelante el
Presupuesto general), lo cual entrafia la infraccidén del articulo 264 de la
Constituci 6on, en el concepto de violacidn directa.

En cuanto al principio de |la separacion de conpetencias en materia
presupuestaria; considera el demandante que el articulo 264 de | a Constitucién
contiene este principio, ya que establece las atribuciones propias de cada uno
| os Organos del Estado que intervienen en |a aprobaci én del Presupuesto Genera
del Estado.

Di cha norma supone que en |l a fase de confecci 6n de proyecto de Presupuesto
General del Estado, el Organo Ejecutivo ejerce conpetencia exclusiva vy
excl uyente, conpetencia que es por o demas irrenunci abl e, ya que a ningun 6rgano
del Estado |l e es dable hacer dejaci 6n de sus funciones.

La funci 6n asi gnada por el articulo en conmento, a | a Asanbl ea Legi sl ativa
no es entonces la de proponer y promover el gasto publico, sino la no menos
i mportante de control arl o.

El precepto inpugnado no sé6lo permte, que la Asamblea y la Contraloria
el aboren y adm nistren sus propi os presupuestos, sino que, ademas, dispone que
cada uno de éstos tendran un nonto mnim equivalente al 2 % anual de |os
i ngresos corrientes del Gobi erno Central y agrega que |los msms se
i ncrementaran, anualmente, en forma proporcional al aumento del Presupuesto
Gener al

En sintesis, si por una parte, no le es dable a |l a Ley crear presupuestos
especi al es, ni tanpoco, parcelas presupuestarias, pues ello viola el principio
de uni dad presupuestaria y, ademas, altera la distribuci6n de conpetencias que
la Constitucién hace en esta materia, y si, por otra parte, |la Asanblea
Legi sl ativa carece de iniciativa en materia de pronoci 6n del gasto publico, es
a todas | uces i nadmi si bl e el enpefio del Organo Legislativo de arrogarse, a través
del precepto i mpugnado, una especi e de coto presupuestario, equival ente al 2% de
los ingresos corrientes del Gobierno Central, dentro del cual |a Asanblea
ejerceria potestades que |la Constituci édn no sélo no |l e otorga, sino, que ademas,
de manera explicita, se las ha asignado a otro O6rgano del Estado. Todo |o cua
supone la violacién directa de las normas constitucionales objeto de estos
coment ari os.

El articulo 265, por su parte contiene una clarisim delimtacién del
concepto de Presupuesto General del Estado y, en tal sentido, indica que el
m smo, por su propia indole, debe contener la totalidad de las inversiones,
ingresos y egresos del sector publico. Tal definicién, inmplica |la existencia de
un documento presupuestario Gnico, prohibiendo la creacién de presupuestos
especi al es, desgaj ados del general, como | o hace el precepto inpugnado

Con respecto al articulo 266 de la m sma excerta |legal, es evidente, que
al otorgarle el precepto inpugnado a la Asanblea Legislativa la facultad de
el aborar su propio presupuesto, se usurpa la funcién privativa del Organo
Ej ecutivo de confeccionar el proyecto de Presupuesto General y se rebasa la
funcién lim tada que, en dicha fase, la Constitucién le atribuye a |la Asanbl ea
Legislativa, todo |lo cual viene a configurar una inocultable violacidén directa
del mencionado articul o.

En cuanto al articulo 268 de |la Constituci 6n, haci endo una tabla rasa de
m smo, el precepto inpugnado les atribuye a la Asanmblea y a la Contraloria la
funci 6n de el aborar sus propi os presupuestos, | os cual es, por afiadi dura, tendrian
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| os incrementos anual es antes menci onados

El articulo 179 en su numeral 5, establece una de las atribuciones de
Presidente de la RepuUblica: “ Vigilar la recaudaci 6n y adm nistraci 6n de |as
rentas nacional es.”

Ahor a bien, el precepto i npugnado atri buye ala Asanbleay ala Contraloria
la facultad de adm nistrar sus propios presupuestos especiales, |o cua
evidentemente, supone adscribirse la facultad de admnistrar 1|las rentas
naci onal es que quedarian i ncluidas dentro del Presupuesto de di chos Organos. Ello
equi val e a desconocer el mandato contenido en |l a norma constitucional en comento
de manera directa

Fi nal nent e, el doctor GALINDO se refiere al articulo 155 de Ila
Constituci 6n, en el cual se establecen las funciones admnistrativas de la
Asambl ea Legislativa. Entre las cuales no figura la de elaborar ni la de
adm ni strar su propio presupuesto.

Exi ste en nuestra Constitucién, varios articulos en |los cuales se
establ ecen prerrogativas, facultades etc., con respecto a 6rganos o0 a enti dades
del estado, en donde por ser enunciativas, se entienden hechas sin perjuicio de
| as demds prerrogativas, funciones y facultades que determne la |ley. Cono puede
advertirse esta salvedad no aparece en el articulo en comento. Y por ello si se
le permitiera a |la Asanblea arrogarse el ejercicio de funciones judiciales o
adm ni strativas distintas de |las enumeradas en l|la Constitucioén, |a Asanblea
podria hacer desaparecer, gracias a la clausula general de conmpetencia de que es
titular en materia |legislativa, |a separaci én de funciones establecida en e
articulo 2 de la Constitucidn.

CONCEPTO DE LA PROCURADURI A DE LA ADM NI STRACI ON
DE LA DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD
DEL DOCTOR MARI O GALI NDO

A consideraci6én de la Procuradora, el articulo inmpugnado, por
inconstitucional, en nada afecta |as funci ones establ ecidas en el articulo 264
de la Constitucion Politica; toda vez que en su parte pertinente dice: “Para
garanti zar | a i ndependenci a presupuestaria financieray funcional de | a Asanbl ea
Legislativa y de la Contraloria General, en razén de su responsabilidad
fiscalizadora, y para dar cunplimento a |o establecido en el numeral 8 de
articulo 155 de la Constitucién Politica, ambos organisms elaboraran vy
adm ni straran sus propi os presupuestos.”

Es evidente que el térmno “elaboraran” es el que pudiera considerarse
contrario a la Ley fundamental, pero esta claro que en la practica, el Organo
Ej ecutivo es qui en presenta ante el Organo Legislativo el Proyecto de Presupuesto
Gener al del Estado, por lo cual, en realidad, | o que hacen | as enti dades publicas
es el aborar un anteproyecto de presupuesto, referido a su ambito de conpetenci a,
no estando facultado para presentar un Proyecto de Presupuesto directamente ante
el Organo Legislativo. Por tanto, la elaboracién a la que se refiere la Ley en
estos casos, no es mas que a | a el aboraci 6n de | os Anteproyectos de Presupuestos
de cada entidad, siendo esto un proceso interno que en nada afecta la atribucién
Constitucional del Organo Ejecutivo de elaborar y presentar el proyecto de
Presupuest o General del Estado, que conmprende | as propuestas recibidas de todo
el sector publico, luego de haber sido recibidas y aprobadas

Se cita, ademAs como violado el articulo 265 de |la Constituci 6n Naci onal
expresandose que la inconstitucionalidad se deriva de la creacion de
“presupuest os especi ales” para la Contraloria General de |a Republica y para la
Asanbl ea Legi sl ativa, dando a entender que |la norma inpugnada esté creando dos
presupuest os adi ci onal es al Presupuesto General del estado y que no forman parte
de éste, 1o cual no es conmpartido por | a Procuradora de | a Adm ni straci 6n, porque
ella considera que cuando el articulo 247-A hace alusién, como | o hacen otras
normas |egales, a |os “presupuestos” de la Asanblea Legislativa y de la
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Contral oria General de | a Republica, debe entenderse que se estd refiriendo a |l os
respectivos Presupuestos I nstitucional es que forman parte del Presupuesto General
del Estado Panamefio, y no hay presupuestos i ndependi entes de él, comp ocurre con
el Presupuesto de l|la Autoridad del Canal de Panami, para cuya creaci on fue
necesaria una nodificacién a |la propia Constitucion Politica (articulo 314).

Con rel aci 6n al articulo 268 de | a Constituci 6n, se trata nuevamente de una
materia que en nada se contradice con o normado por el articulo 16 de la Ley
N 35 de 30 de julio de 1999. En este articulo se respeta la iniciativa del Organo
Ej ecutivo en cuanto a |a elaboracién del Proyecto de Presupuesto General del
Est ado, tomando en cuenta que se mantienen en él, sus facultades de el aboraci 6n
y presentaci 6n del menci onado proyecto.

Concept Ga que el articulo 211 de | a Constituci én, en ningin noment o excl uye
la posibilidad que se puedan expedir normas necesarias para garantizarle
autonomia financiera a otras enti dades que, a juicio del Legislador, sean claves
para |l ograr un mej or funci onam ento en nuestra Adm ni straci 6n Pablica. En ninguna
parte del articulo 211 ni del resto de la constitucién dice que no se podran
establ ecer Presupuestos para otras entidades oficiales con un porcentaje mi ninm
de | os ingresos corrientes del gobierno central, en forma sim |l ar al contenpl ado
para el sector Adm nistraci 6n de Justicia. Por tanto mal puede afirmarse que
exi ste, en este aspecto, un exceso en |la norma i mpugnada.

Tambi én considera el demandante infringido el articulo 179 numeral 5, el
cual se refiere a la atribucidn especifica que tiene la Presidenta de I|la
Republica con la participacién del Mnisterio respectivo para vigilar la
recaudaci 6n y adm nistraci 6n de |as rentas nacionales. No apreciams, que el
articulo impugnado haga alusion alguna al articulo antes comentado de la
Constituci 6n, sino que establ ece normas especi al es para | as cual es han de regirse
| os Presupuestos de las instituciones oficiales.

ALEGATOS

La firma ROSAS y ROSAS presenta su escrito de al egato con respecto a | as
demandas de inconstitucionalidad presentadas por el |icenciado NANDER PITTY V.
y por el Dr. MARIO GALINDO. En dicho escrito considera que |a Asanblea
Legislativa no tiene iniciativa en |la presentaci 6n del Proyecto de Ley de
Presupuesto General del Estado y, por lo tanto, la aprobacion y adopci 6n del
articulo 16 en la Ley 35 de 1999, que adiciona el articulo 247-A al Regl anmento
Organi co del Régimen Interno de | a Asanbl ea Legi sl ativa, constituye una vi ol aci én
de los articulos 264 y siguientes de la Carta Fundamental, normas estas que
asignan al Organo Ejecutivo, de manera privativa, las funciones de el aboraci én,
presentaci 6n y adm ni straci 6n del Presupuesto General del Estado.

No existe, pues, facultad constitucional que permta a |la Asanblea
Legislativa fijarse su propio presupuesto ni crear y admi nistrar por si msm
partidas circuital es dentro del Presupuesto General del Estado y, por tanto, tal
medi da resulta violatoria del orden constitucional.

En conclusi én, considera que la incursiéon legislativa en materia
presupuestaria que entrafia la inclusién del articulo 247-A en el Reglamento
Organi co del Réginmen Interno de | a Asanbl ea Legislativa, invade | a potestad del
Organo Ejecutivo en la elaboracién y ejecucion del Presupuesto General del
Est ado.

DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD FORMULADA POR
EL LI CDO. AM LCAR ELI ECER BONI LLA MORALES

El licenciado BONILLA MORALES, considera que los articulos 247-A 247-B del
Regl amento Interno de |la Asanblea Legislativa, viola en concepto de violacion
directa, por comsion el articulo 264 de la Constitucion Politica, ya que la
msma atribuye la facultad de el aborar el Presupuesto al Organo Ejecutivo, el
cual se ejerce a través de un organismo técnico en el Mnisterio de Economia y
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Finanzas y no deja esa funcién a un organisno Politico com |a Asamblea
Legi sl ativa.

En cuanto al articulo 268 de la Constitucién, inmpide a la Asanblea
Legi sl ati va aumentar ninguna de |as erogaciones previstas en el proyecto de
Presupuesto o incluir nuevas, sin |la aprobaci 6on del Consejo de Gabinete. Al
restringir las normas impugnadas con porcentajes fijos, sienta un precedente
funesto, ya que si esto se permite por ley va a Ilegar el momento que el Organo
Ej ecutivo, que debe bal ancear | 0os i ngresos, quedaréa sél o con | os gastos sin poder
hacerle frente a los m snos. Cosa nmuy diferente es o que sucede con el Organo
Judicial y el Mnisterio Publico, en los cuales se justifica ese porcentaje fijo
que resultard siempre insuficiente por el aumento de la poblacion y de la
delincuencia y otros probl emas.

Fi nal mente, el demandante considera que |l os articul os 247-Ay 247-B, viola
en concepto de violacién directa el articulo 157 numeral 8 de la C.N., ya que al
sacar del Presupuesto General del Estado el 2% para dos instituciones que no
justifican ese aunmento.

DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD FORMULADA POR LOS LCDOS. RAM RO GUERRA MORALES
Y SILVI O GUERRA

Consi deran | os demandant es que di cha nornma i mpugnada, viola el articul o 264
de la Constitucion Nacional, debido a que la funcion constitucional del Organo
Ej ecutivo, de el aborar el proyecto de presupuesto General del Estado, viene dada
por el hecho de que en |l a estructura institucional del Estado, es el que dispone
de la mayor informacioéon y documentaci 6n de datos en materia de ingresos y

egresos. De alli que el constituyente quiso que fuera este Organo del Estado el
que se encargara de todo lo relativo a cono se van a distribuir |os recursos en
el sector puablico, incluyendo en éste, a l|la Asanblea Legislativa. Resulta

contradictorio con la funcié6n del Organo Ejecutivo, de elaborar el proyecto
general del Estado, de que se |le obligue previanmente medi ante una |ley, que al
moment o de elaborar el proyecto en mencidn, incluir wuna sum porcentual
deter m nada para una especifica instituci 6n, dependencia, mnisterio o poder del
est ado.

CONCEPTO DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA NACI ON
DE LAS DEMANDAS DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD PRESENTADAS
POR EL DOCTOR AM LCAR ELI ECER BONI LLA MORALES Y
LOS LI CENCI ADOS RAM RO GUERRA MORALES
Y SILVI O GUERRA MORALES.

Correspondi éndol e al Ejecutivo | a el aboraci é6n del proyecto de Presupuest o,
salvo en o que respecta a |la adm nistraci 6n de justicia, tal facultad no puede
ser condi ci onada al tener que confeccionar éste, en base a canti dades, partidas
0 propuestas de presupuestos que le remtan | as diversas enti dades, dependenci as
0 instituciones del Estado. Quien determ na com ha de quedar el proyecto de
Presupuesto a remitir y presentar ante el Legislativo, es el que por mandato de
la Constitucion tiene atribuida la facultad de elaborarlo. Lo que resulta
inconstitucional, al exigir que el Gobierno Central (el Ejecutivo), deba
transferir a la Asanblea Legislativay ala Contraloria General de | a Republica,
“las partidas asignadas, confornme al periodo establecido enla Ley de Presupuesto
Gener al del Estado”, en | a medida en que conmo se ha expresado, esas partidas que
se solicitan por wuna y otra entidad del Estado, pueden estar sujetas a
modi fi caci 6n previa a su inclusién al proyecto de Presupuesto General del Estado,
cono ser dismnuidos por razon de los ajustes que cabria hacer a lo
presupuest ado, cuando por razdén fundament ada, el desenvol vi miento financiero asi
|l o exija.

La concepci 6n de considerar a las partidas circuitales en “el presupuesto
de inversiones de |l a Asanblea Legislativa”, desborda |las funciones propias de
este ente estatal y las sustrae de |as que conpete a la funcion adm nistrativa
asi gnada al Organo Ejecutivo.
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En base al criterio de interpretaci 6n integral de | a Constituci 6n previsto
en el articulo 2557 del Cbédigo Judicial, la parte final del articulo 247-A
devendria en inconstitucional, al ser contrario lo alli dispuesto al principio
de | as separaci 6n de poderes establecido en el citado precepto constitucional |,
es decir, el articulo 2, como tambi én del articulo 264 de |a Constitucio6n, al
i mponerl e al Ejecutivo, el tener que mantener por | o menos, igual nmonto de | as
partidas circuitales todos | os afios.

Se Il ega a la conclusi én que asi conmo | a facultad del Ejecutivo al el aborar
el proyecto de Presupuesto no puede ser condici onada, tanmpoco | o debe ser tomar
|l as medi das que sean necesarias en l|la ejecuci 6n del Presupuesto, todo ello
consono con lo que el articulo 267 de |la Constituci 6n se establ ece.

Lo dispuesto en el articulo 247-B del Reglamento Orgénico del Régi men
Interno de |l a Asanbl ea Legislativa, entra en colisién con |lo que se dispone en
el articulo 267 de la Constituci6n, toda vez que cuando el Organo Ejecutivo
requi era adoptar un plan de contenci 6n del gasto publico, las medidas que se
vayan a adoptar, en lo que a la Asanmblea y a la Contraloria General de la
Republica se trata, sélo podran ser sugeridas de acuerdo a | o que se establece
en el articul o demandado en estudi o.

Por 1o explicado, consideramps que los articulos 247-A y 247-B de
Regl amento Organico del Régimen Interno de la Asanblea Legislativa, son
violatorios de la Constitucion.

ALEGATOS
El licenciado RAUL J. OSSA , presenté escrito, con respecto a | a acci 6n de
I nconstitucionalidad formulada por el Ilicenciado AMLCAR E. BONILLA, en |os

siguientes térm nos:

La Constituciédn no prohibe expresamente la fijacion de porcentajes
presupuestari os ni exige que para fijar éstos se debe hacer a través de una norma
con jerarquia constitucional. Tampoco prohibe ni nmucho nenos Ilimta |la
i ndependenci a presupuestaria financiera funcional de |os Organos del Estado

Fi nal mente, |l a Constituciédn no prohibe que una Il ey reglamente alo interno
de su institucidon lo relativo a su presupuesto, sienpre que no contravenga |o
normado en | a Constituci on, |a Ley General de Presupuesto y en el Cédi go Fiscal

Por 1o que considera el licenciado OSSA, que |los articulos 247-A y 247-B
no son violatorios de la Constitucién Politica

Por otro | ado, el licenciado CARLOS BOLi VAR PEDRESCHI , consi der a
mani fi estamente inconstitucional el articulo 247-A., ya que considera que |as
funci ones que |a Asanblea Legislativa realiza con las partidas circuitales no
aparecen conprendi das, conmo es natural, en ninguno de los articul os de nuestra
Carta Magna, a saber; 153,154 y 155, pues tales funciones no tienen nada de
| egi slativas, ni de judiciales, ni mucho menos de adm nistrativas.

Consi dera ademas, el |icenci ado PEDRESCHI vi ol a ademas del articulo 211 de
la Constitucion, el cual quiso limtar el principio constitucional de Ila
iniciativa presupuestaria, consagra en el articulo 264, Unicamente al caso
especifico del Organo Judicial y del Mnisterio Piblico a efecto de asegurar
anual mnente a éstos, y mentras |la constitucion no sea nmodificada al efecto,
recursos presupuestarios, en conjunto, no inferiores al dos porciento de |os
ingresos corrientes del Gobierno Central”

La declaratoria de inconstitucionalidad, por |as razones expresadas, no
i mpi de, af ort unadanment e segun el | i cenci ado BOLi VAR PEDRESCHI , ni
constitucional mente ni de hecho, que a, propé6sito de cada periodo fiscal, el
proyecto de Presupuesto General del Estado que cada afio presente el Organo
Ej ecutivo contenple partidas superiores al dos porciento de |os ingresos
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corrientes del gobierno central. Ello puede ocurrir bien por iniciativa de
propi o Organo Ej ecutivo o bien por | a facultad de modificaci én presupuestaria que
Il a Constitucién |le reconoce al Organo Legislativo.

POSI Cl ON DEL PLENO

El articulo 247-A, que adiciona el Reglamento Organico del Régi men Interno
de | a Asambl ea Legislativa (Ley n® 49 de 4 de dicienbre de 1984 y sus reforms),
que ya ha sido reproducido, contraviene, en |la percepci6n del demandante y de
al guno de los terceros que han intervenido en el proceso constitucional, un
namero apreciable de disposiciones constitucionales. El Pleno exam naré |as
di sposi ci ones constitucionales vulneradas en el orden que aparecen en la
Constituci 6n, con excepci 6én del articulo 1° del Texto Constitucional, que se
analizara en ultim lugar. Las normas constituci onales que resultan vul neradas
por |l a disposicion |legislativa son los articulos 1°, 155, 211, 252, numerales 3
y 4, 157, 179, numeral 5°. 264, 265, 266 y 268.

Articulo 155. El articulo 155 dispone |o siguiente:

“ARTI CULO 155.- Son funciones admnistrativas de la Asanblea
Legi sl ativa

1. Exam nar |as credenciales de sus propios menbros y decidir si
han sido expedidas en |la forma que prescribe la Ley.

2. Admtir o rechazar la renuncia del Presidente y de |los
Vi cepresi dentes de | a Republica.

3. Conceder licencia al Presidente de |la RepUblica cuando se la
solicite y autorizarlo para ausentarse del territorio nacional
conforme a |l o dispuesto en esta Constitucion

4. Aprobar o inmprobar |os nonbram entos de |os Magistrados de |la
Corte Suprema de Justicia, del Procurador General de |a Naci6n, de
Procurador de la Adm nistracion y | os demas que haga el Ejecutivo y
que por disposicion de esta Constituciéon o de la ley requieran |a
ratificacion de | a Asanbl ea Legi sl ativa.

5. Nonmbrar al Contral or General de |la Republica, y al subcontral or
de la Republica, al Magistrado del Tribunal Electoral y a su
supl ente que |l e corresponda conforme a esta Constitucion

6. Nombrar, con sujecién a lo previsto en esta Constituciodon y el
Regl amento Interno, |las Comi siones permanentes de |a Asanblea
Legislativa y | as Com si ones de I nvestigaci 6n sobre cual qui er asunto
de interés publico, para que informen al Pleno a fin de que dicte
| as medi das que consi dere apropi adas.

7. Dar votos de censura contra |los M nistros de Estado cuando éstos
a juicio de la Asanblea Legislativa, sean responsables de actos
atentarios o ilegales, o de errores graves que hayan causado
perjuicio a los intereses del Estado

Para que el voto de censura sea exequible se requiere que sea
propuesto por escrito con seis dias de anticipaci 6n a su debate, por
no menos de la mtad de | os Legisladores, y aprobado con el voto de
|l as dos terceras partes de |la Asanmbl ea.

8. Exam nar y aprobar o deslindar responsabili dades sobre | a Cuenta
General del Tesoro que el Ejecutivo |l e presente, con el concurso del
Contral or General de |la Republica

9. Citar o requerir a los funcionarios que nombre o ratifique e



REG STRO JUDI Cl AL. JULI G 2001. 207 RECURSO DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD

Organo Legislativo, a los Mnistros de Estado, a |los Directores
General es o} Gerentes de t odas | as enti dades aut 6nomas,
sem aut onémas, organi snos descentralizados, enpresas industriales o
conerci al es del Estado, asi comp a |los de |l as enmpresas m xtas a | as
que se refiere el numeral once del articulo 153, para que rindan | os
informes verbales o0 escritos sobre las materias propias de su
conpetencia, que la Asamblea Legislativa requiera para el mejor
desenmpefio de sus funciones o para conocer |los actos de Ila
Adm ni straci 6n, salvo lo dispuesto en el articulo 157, numeral 7.
Cuando | os i nformes deban ser verbales, las citaciones se haran con
antici paci 6n no menor de cuarenta y ocho horas y ser oidos en |la
sesi 6n para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate
continle en sesiones posteriores por decisi6on de la Asanblea
Legi slativa. Tal debate no podra extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario especifico

10. Rehabilitar a |os que hayan perdido derechos inherentes a la
ci udadani a.

11. Aprobar, reformar o derogar el decreto de estado de urgencia y
la suspensién de las garantias constitucionales, conforme a lo
di spuesto en esta Constitucion.”

Tanto el demandante cono uno de | os coadyuvantes esti man que |l a viol aci6n
se produce en razén de que, contrariamente a otros preceptos constitucional es que
est abl ecen funci ones de | os altos 6rganos del Estado utilizando la férmula de | a
cl dusul a general, y |l a enunci aci 6n de | as potestades pUblicas es ejenplificativa
en el caso del articulo cuestionado ello no ocurre, por cuanto no hay rem sion
a funciones adicionales que pueda inponerle la Ley a |la Asamblea. El Pleno no
conparte dicha tesis, habida consideraci 6n de que bi en puede el Organo Ejecutivo
asignarle funciones a |la Asanblea Legislativa, o a sus Com siones, para que
realicen | os cometi dos adm nistrativos que se sefial an en dicho articulo. La Ley
de Presupuesto General del Estado, y en particular, |as denom nadas normas de
ej ecuci 6n presupuestaria, son buen ejenplo de una serie de funciones que, en
relaci 6n con la fiscalizaci 6n del Presupuesto, le asignala ley ala Com sidn de
Presupuest o, encam nada a cunplir la funcién fiscalizadora de que estéa i nvestida.
Por ello, habria que exam nar, caso por caso para determ nar, en que supuestos
nos encontramos ante un desarrollo de | as funciones adm ni strativas previstas en
el articulo 155 de |la Constituci6n Politica, y en que casos estamos frente a |la
asi gnaci 6n de funci ones adm ni strativas adi ci onal es, que no se pueden reconducir
a los principios que encuentran su base en el articulo 155 del Texto
Constitucional. De | o dicho se desprende que no exista |la vul neraci 6n denunci ada
al articulo 155 de |a Constitucion Politica

2. Articulo 211 El articulo constitucional es del siguiente tenor

ARTI CULO 211.- La Corte Suprema de Justicia y el Procurador General
de la Nacién formularan |os respectivos Presupuestos del Organo
Judicial y del Mnisterio Publico y los remtiran oportunanente al
Organo Ejecutivo para su inclusion en el proyecto de Presupuesto
General del sector publico. EI Presidente de la Corte y el
Procurador podrén sustentar, en todas | as etapas de | os m snmos, |os
respectivos proyectos del Presupuesto.

Los Presupuestos del Organo Judicial y del Mnisterio Publico no
seran inferiores, en conjunto, al dos por ciento de los ingresos
corrientes del Gobierno Central

Sin embargo, cuando esta cantidad resultare superior a |la requerida
para cubrir | as necesi dades fundanmental es propuestas por el Organo
Judicial y el Mnisterio Publico, el Organo Ejecutivo incluira e

excedente en otros rengl ones de gastos o inversiones en el proyecto
de Presupuesto del Gobi erno Central, para que la Asanblea
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Legi sl ativa determ ne | o que proceda.”

Di cho precepto constitucional establece una excepci én al contenido de | os
Presupuest os asi gnados al Organo Judicial y del Mnisterio Publico, que es una
norma especi al que no constituye |l a norma regul adora de | a funci 6n de preparaci 6n
del Presupuesto General del Estado a cargo del Organo Ejecutivo, por conducto de
sus instancias adm nistrativas correspondi entes. Dicha disposicidon sefiala un
mnimo o piso que debe tener en cuenta el Organo Ejecutivo al incorporar el
Presupuest o General del Estado de anmbos 6rganos publicos, en el sentido de que
debera respetar el minin consignado en tales articulos. Esta disposicién
excepcional no autoriza al Organo Ejecutivo para incluir en el Prepuesto General
del Estado que el abore, partidas presupuestarias a otras entidades publicas que
constituyan un I imte debajo del cual no puede franquear el Organo Ejecutivo. El
articulo 247-A, cuestionado, asigna a |l a Asanbl ea Legislativay ala Contraloria
General de la ReplUblica la potestad de elaborar y administrar sus propios
presupuestos, que, como se verda. las normas contenidas en el Titulo XI de la
Constituci 6n no autorizan. Es evidente para el Pleno, que esta norma vulnera |la
Constituci on Politica, no solanmente al asignarle a estas dos enti dades publicas,
| a Asanbl ea Legislativay |la Contraloria General de |l a Republica, |a potestad de
preparar y adm nistrar sus propios presupuesto, |o que va en menoscabo de la
pot estad general, que, con caracter absoluto le asigna el articulo 264 de la
Constitucion Politica al Organo Ejecutivo, sino, tambi én, vulnera el articulo 268
del Texto Fundamental que, con las limtaciones que sefala, atribuye a la
Asambl ea Legislativa |la potestad de reducir las partidas presupuestarias. La
di sposici 6n | egal cuestionada, tanbién vulnera los articulos 264 y 268 de la
Constituci 6n Politica.

3. Articulo 252, nunerales 3 y 4. Dicha norma establ ece:

“ARTI CULO 252. -

3. preparar cada uno, para | a consideraci 6n del Organo Ejecutivo, el
pl an de obras publicas, de inversiones y de servicios de la
Provincia y fiscalizar su ejecucion.

4. Supervisar la marcha de | os servicios publicos que se presten en
su respectiva Provincia.

La norma constitucional sefiala como inconstitucionales |as partidas
circuital es que el Organo Ejecutivo ha incluido en el Presupuesto General del
Est ado, por ser ello una atribuci édn que | es corresponde al plan general de obras
publicas. Conmo se dira mas adelante, el Organo Ejecutivo goza de autonom a
funci onal para incluir en el Presupuesto General del Estado, aquellas partidas
gue sean necesari as para atender necesi dades publicas, partidas presupuestari as
que el Texto Fundamental no condiciona en otra facultad |egislativa que el
articulo 153 Il e asigna a | a Asanbl ea Legislativa. No considera el Pleno que |a
i ncorporaci 6n del Presupuesto de las partidas circuitales violente |as normas
que, sobre formul aci 6n del Presupuesto, tiene previsto el Texto Fundamental. No
obstante, lalimtacién que el articulo 247-A del Regl amento Orgéani co del Régi men
Interno de | a Asambl ea Legi sl ativa, al condicionar que dichas partidas no sean
inferiores al del afio anterior, constituye una Ilimtacion a l|a potestad
constitucional que el Texto Fundamental |e asigna, con caracter privativo, al
Organo Ejecutivo, lo msmo que a |la Asanbl ea Legislativa, su aprobaci 6n con | as
limtaciones constitucionales que le inmpone el articulo 268 de | a Constitucién
Politica, de donde se desprende, sin esfuerzo, que la aludida limtacion
cuantitativa que el segundo parrafo del articulo 247-A le introduce, contraviene
el articulo 264 de |la Constituci6on Politica.

Articul os 153, nuneral 4°, 264 y 268 de la Constitucion Politica.
Di sponen | as normas constitucional es citadas;

“ARTI CULO 153. -
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4. Intervenir en |l a aprobaci 6n del Presupuesto del Estado, segun se
establece en el Titulo I X de esta Constitucion.
“ARTI CULO 264.- Corresponde al Organo Ejecutivo |la el aboraci 6n de
proyecto de Presupuesto General del Estado y al Organo Legislativo
su examen, modificacién, rechazo o aprobaci 6n.”

“ARTI CULO 268.- La Asanblea Legislativa podran elim nar o reducir
|l as partidas de | os egresos previstos en el proyecto de Presupuesto,
salvo |as destinadas al servicio de la deuda publica, a
cunplimento de | as demas obl i gaci ones contractual es del Estado y a
financi am ento de las inversiones plUblicas previamente autorizadas
por la Ley.

La Asambl ea Legi sl ati va no podra aunentar ninguna de | as erogaci ones
previstas en el proyecto de Presupuesto o incluir una nueva
erogaci 6n, sin | a aprobaci é6n del Consej o de Gabi nete, ni aumentar el
calculo de los ingresos sin el concepto favorable del Contralor
General de | a Republica

Si, conforme a lo previsto en este articulo, se eleva el calcul o de
|l os ingresos o si se elimna o dism nuye al guna de |as partidas de
egresos, |a Asanmblea Legislativa podra aplicar |las cantidades asi
di sponi bles a otros gastos o inversiones, sienmpre que obtenga |a
aprobaci 6n del Consejo de Gabinete.”

La actual Constituci én, siguiendo model os constitucional es adoptados en
otros lares, ha sefial ado, con precisién, el nivel de intervenci 6n de cada uno de
los Organos del Estado conpetentes para la formulacién y aprobacién de
Presupuesto, con lo cual se realiza esa asignacién de funciones distintas en
desarrollo del principio de armdnica col aboracién que deben presidir |1|as
actuaci ones de | os poderes publicos. El articulo 153, numeral 4°, dispone que |la
intervenci 6n de | a Asanmbl ea al aprobar el Presupuesto General del Estado, ha de
ser realizada en forma compati ble con | as normas presupuestarias que |la reform
de 1983 le introdujo a la Constitucién. Y dicha intervencién no es otra que un
redi sefio de |as potestades publicas en sede de preparaci 6n y aprobaci 6n del
Presupuest o General del Estado, reservando para el Organo Ejecutivo lo relativo
a su preparacion, y al Organo Legislativo, con las |imtaciones constitucionales
que | e i npone el articulo 268 de | a Constituci én Politica, su aprobaci 6n. Las dos
di sposiciones citadas, es decir, los articulos 264 y 268 constituyen el eje
al rededor del cual se tejen |las conpetencias de ambos Organos del Estado en la
adopci 6n del Presupuesto General del Estado. Ya este Pleno ha tenido ocasi 6n de
pronunci arse sobre |l as dos normas citadas, en sentencia de 9 de agosto de 2000
En aquell a ocasi 6n expresd este Pleno

“Una lectura de |la norma constitucional pone, en efecto, de
mani fi esto que | as normas | egal es denunci adas i nmpiden o restringen
que |a Asamblea Legislativa pueda nodificar |o0s presupuestos de
ambas enti dades aut 6nomnas, pues el Presupuesto General del Estado,
ha de respetar, para atender el mandato contenido en |as normas
denunci adas, el Presupuesto de ellas del udltim afio, que no puede
decrecer, aun cuando | a situaci 6n de |l as finanzas publicas y el Plan
financiero del Estado, reflejado en el proyecto de Presupuesto que
el Organo Ejecutivo presenta a la consideracion de |la Asanblea
Legislativa, amerite reducciones presupuestarias con respecto a
di cho presupuesto anterior, lo que ciertamente limta la funcidn de
aprobaci 6n del Presupuesto por parte de |la Asanblea. Por dicha
razon, este Pleno conparte la opinién de |os demandantes y del
Procurador General de |a Nacion.

Es sabi do que el principio de universalidad de | a Constituci6n hace
necesario que el Pl eno, al anal i zar una demanda de
i nconstitucionalidad, contraste |l as normas de i nferior jerarquia con
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las normas constitucionales, sin limtarse a |las disposiciones
constitucionales que han sido denunciadas, sino cual esquiera otra
que tenga rel evanci a constitucional en el proceso constitucional que
ocupe al Pleno (art. 2557 del Cdédigo Judicial).

La Sala advierte que la norma |egal que se estima ha vul nerado e

articulo 268 de la Constitucion Politica, cono efectivamente |o
estim este Pleno, tambi én vulnera, de manera directa, el articulo
264 de | a Constitucion Politica. Dicha norma atribuye privativamente
al Organo Ejecutivo la potestad de elaborar el proyecto de
Presupuesto General del Estado, y someterlo a |la consideraci 6n de

Organo Legislativo, en cuya m sién no puede encontrarse lim tado a
una norma | egal que coloque bajo condicion, la elaboraci6n del
proyecto de Presupuesto, como ocurre en el presente caso, que e

Organo Ejecutivo, en la funcién de formulaci 6n del Presupuesto, ha
de respetar, cono Iimte m ninm, el Presupuesto de anmbas enti dades
descentral i zadas en el afo inmedi atamente anteri or

La esencia de l|la Ley de Presupuesto estriba en ser una |ey
sustancial, la ley que adopta y organiza | a actividad financiera de
Est ado durante el periodo de su vigencia y que, por lo tanto, es
norma de conducta obligatoria que deben acatar |as diferentes
enti dades publicas para Ilevar a cabo el plan financiero contenido
en la msma. Es, por lo tanto, inconpatible la tesis de |la Ley de
presupuesto como | egislacién vinculada por la legislacion
sustancial, en atencidon precisamente a la msién de regulacidn
financiera que cunple.

La ley que aprueba el Presupuesto es una ley plena, la ley de
ordenaci 6n juridico-financiera del Estado en el ejercicio fiscal de
gque se trate, por lo que al momento de adoptarse y, aun prepararse

tiene preem nencia sobre la |egislacién sustantiva en nmateria
rel aci onada con su natural eza de ordenam ento financi era del Estado,
debi endo mantener su contenido relacionado con la actividad
adm ni strativa de recaudaci 6n de percepci 6n de ingresos, que opera
como una autorizaci én para su recaudaci 6n, pero en especial con |la
real i zaci 6n de gastos, | os cuales, en el Presupuesto, tienen limte
cualitativo, cuantitativo y tenmporal en cuanto a | os egresos, con
arreglo al principio contenido en el articulo 273 de | a Constitucién
Politica, es decir, com ordenaciod6n suprema de |la actividad
financiera del Estado. En dicha |abor, debe el Organo Ejecutivo
incluir aquel l as erogaci ones que sean necesari as para el
funci onam ento de | as enti dades estatales, sin que la cuantificacion
propuesta pueda encontrar un limte en la |legislacién preexistente,
por debajo del cual, no pueda proponerle al Organo Ejecutivo |a
ordenaci 6n financiera propuesta para el ejercicio fiscal de que se
trate, sin que |l a existencia de normas | egal es que i ndi quen m ni nos
en su el aboraci 6n y aprobaci 6n, puedan operar conmo |imtaciones al
Organo Ejecutivo, a quien con arreglo al articulo 264 de Ila
Constituci 6n Politica le corresponde | a preparaci 6n del Presupuesto
General del Estado, y al Organo Legislativo, su aprobacién con
arreglo a las normas que gobiernan |la materia constitucional
presupuestaria. Es evidente que wuna |ley que disponga que e

Presupuesto que tenga en un ejercicio determ nado ha de operar cono
un limte mninm por debajo del cual ni el Organo Ejecutivo en su
preparaci 6n, ni el Orgalo Legislativo, no puede restringir |as
pot est ades que tienen | os Organos del Estado que intervienen en su

el aboraci 6n 'y aprobaci 6n, siendo por tanto excesivos |os
sefial am entos de l[imtes a esa | abor en donde | a Constituci 6n no | os
pone.”

5. Articulo 265. Uno de |os coadyuvantes seflala que, ademas, |a

di sposici 6n legal vulnera el articulo 265 del texto fundanental, que se
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transcri be:

“ARTI CULO 265. ElI Presupuesto tendra caracter anual y contendrd |a
totalidad de | as i nversiones, ingresos y egresos del sector publico

gque incluye a las entidades autd6nomas, sem autonomas y enpresas
estatales.”

Es evidente que le asiste la razén al coadyuvante, toda vez que la
intenci 6n de | a norma constitucional estriba en que |a totalidad de | os ingresos
y egresos de todas | as entidades publicas figuren en el Presupuesto General de
Estado, y la norma | egal denunci ada, es decir el articulo 16 de la Ley 35 de 30
de julio de 1999, el cual se adiciona al Reglamento Orgénico del Régi men Interno
de |a ASAMBLEA LEG SLATIVA, sin que la norma constitucional |o autorice,
establ ece excepciones al principio de unidad presupuestaria que inpone e
reiteradamente citado articulo 265 de |la Constitucion Politica.

6. Articulo 179, numeral 5°. Convendra reproducir |la norma constituciona
que se estima vul nerada:

“ARTI CULO 179. -

5. Vigilar |la recaudaci 6n y adm nistraci 6n de | as rentas naci onal es.

”

Di cho precepto coloca en cabeza el Organo Ejecutivo | a potestad de vigilar
la recaudaci 6n de los tributos y el uso que se |les otorgue. Por tal razén, la
atribuci 6n de |l a Asanblea de adm nistrar su propi o presupuesto, cuyo contenido
son fondos puablicos, invade las potestades del Organo Ejecutivo. Dichas
pot est ades constitucional es son, desde |uego, adicionales a las facultades que
otras normas de naturaleza legal le confian al Organo Ejecutivo, contenidas en

el articulo 629, numeral 1° del Cdédigo Adm nistrativo y, en particular, 1|as
nor mas sobre ejecuci 6n presupuestaria que suel e aconpafiar | a Ley que aprueba el
Presupuesto anualnmente. De alli a que dicha admnistracién de las rentas

naci onal es contenidas en el Presupuesto constituye una atribuci6n del Organo
Ej ecutivo y no del Organo Legislativo.

7. Articulo 1°. Sefala el articulo 1°:

ARTI CULO 1.- La Naci 6n panamefia esta organi zada en Estado soberano
e independiente, cuya denom naci én es RepUblica de Panamia. Su
Gobi erno es unitario, republicano, denmocréatico y representativo.”

Sefial a el demandante que, como colofdén a todas |las infracciones a |as
normas constitucionales que se dejan enunciadas, se produce una violacién al
articulo 1° de |l a Constituciéon Politica. Compo es sabido, dicho articulo col oca
en |l os diversos detentadores de | os poderes publicos en ejercicio de funciones
de manera separada, como un garantia del Estado de Derecho. No es, sin enmbargo

una separaci 6n total, puesto que es nmenester que, al momento de ejercer sus
funci ones propias, tengan una relacion con los otros Organos del Estado, de
armoni ca col aboraci 6n. Asi |o ha entendido este Pleno al analizar, en otras

ocasi ones, el contenido esencial del articulo 1° de la Constitucién Politica
8. Articulo 157. Dispone |a norma constitucional
“ARTI CULO 157.- Es prohibido a |a Asambl ea Legislativa

1. Expedir leyes que contrarien la letra o el espiritu de esta
Constituci éon.

2. Inm scuirse por medio de resoluciones en asuntos que son de |a
privativa conpetencia de | os otros Organos del Estado.

3. Reconocer a cargo del Tesoro Publico i ndemi zaci ones que no hayan
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sido previamente decl aradas por | as autoridades conpetentes y votar
parti das para pagar becas, pensiones, jubilaciones, gratificaciones
0 erogaciones que no hayan sido decretadas conforme a |las Leyes
gener al es preexistentes.

4. Decretar actos de proscripcién o de persecuci 6n contra personas
0 corporaciones.

5. Incitar o conpeler a |os funcionarios puUblicos para que adopten
det er m nadas nedi das.

6. Hacer nombram entos distintos de los que |le correspondan de
acuerdo con esta Constitucion y |las Leyes

7. Exigir al Organo Ejecutivo comunicaci 6n de | as strucci ones dadas
a |l os Agentes Di pl omati cos o i nformes sobre negoci aci ones que tengan
caracter reservado.

8. Ordenar o autorizar otras partidas y programs no previstos en el
Presupuest o General del Estado, salvo en casos de emergencia asi
decl arados expresamente por el Organo Ejecutivo.

9. Del egar cual qui era de | as funciones que | e correspondan, salvo | o
previsto en el nunmeral 16 del articulo 153.

10. Dar votos de aplausos o de censura respecto de actos del
Presidente de | a Republica.”

Di cha di sposici 6n sefial a | as prohibiciones que |la Constitucion |le inpone
a | a Asanmbl ea Legi sl ativa, entre | as que destaca | a de no dictar | eyes que violan
la letra o el espiritu de la Constitucién, circunstancia que, en base a |as
consi deraci ones que anteceden, el Pleno debe admtir que ha ocurrido

Por | as consi deraci ones que se dejan expuestas, la Corte Suprema, PLENO
adm ni strando justicia en nombre de |la Republica y por autoridad de la |ey,
DECLARA | NCONSTI TUCI ONAL el primero parrafo del articulo 247-A del Reglamento
Organico del Réginmen Interno de |la ASAMBLEA LEGI SLATIVA adicionado por e
articulo 16 de la Ley No.35 de 30 de julio de 1999 y la altima frase del parrafo
segundo de dicho articulo, que dice: “... El conponente circuital del presupuesto
de inversiones de |l a Asanbl ea Legislativa, no sera inferior al afio anterior”; vy,
QUE NO ES | NCONSTI TUCI ONAL, la primera frase del péarrafo segundo del articulo
247- A, adicionado por el articulo 16, de la Ley N°35 de 30 de julio de 1999, que
reza asi: “El presupuesto de inversiones de |l a Asanbl ea Legislativa incluira las
partidas circuitales y, para su elaboraci6n y adm nistraci 6n, se aplicara e
procedi m ento del presupuesto de funcionamento ...".

Noti fiquese y Publiquese.

(fdo.) ROGELI O A. FABREGA Z.

(fdo.) JOSE MANUEL FAUNDES (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) CESAR PEREI RA BURGOS
(fdo.) ELIGIO A. SALAS (fdo.) JOSE A. TROYANO
(fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA (fdo.) GRACIELA J. DI XON

(CON SALVAMENTO DE VOTO)
(fdo.) CARLOS H. CUESTAS G
Secretari o General

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGI STRADO
ADAN ARNULFO ARJONA L

Con apoyo en razones de estricta técnica juridica me veo en | a necesidad
de disentir respetuosanmente de |a decision de mayoria en relacién con el punto
concreto de |l a constitucionalidad de |as denom nadas "partidas circuital es".



