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JORGE CHEN FERNANDEZ (FDO) RAFAEL A, DOMINGUEZ (FDO) RODRIGO
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DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR CLARO AMADO
RENDERQS CONTRA EI, ARTICULO 17 de 1la LEY 16 de 29 de agosto
de 1979, MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS REYES.

SE DECLARA QUE NO ES INCONSTITU-
CICNAL EL ART, 17 DE LA LEY 16
DE 1979.

CORTE SUPREMA DE JUSTICTA.- PLENO.- Panamd, veintiuno de ene-
ro de mil novecientos ochenta v tres.~ '

VISTOS :

- El1 Licenciado Claro Amade Renderos, en su propio nom-
bre, demandd al pleno de esta Corporacidn la inconstituciona-
lidad del articulo 17 de la Ley numero 16, de 29 de agosto de
1979, por la cual se crea la Direccidn General de Aduanas del
Minlsterio de Hacienda y Tesoro y se asigna funciones y se dic~ | x "
tan otras disposiciones. f E

El articulo impugnado es del siguiente tenor:

"ARTICULO 17: El Director General de Adua- : x
nas podr& en caso de urgente necesidad or- ;

denar que se confeccione de oficio decla~

raciones liquidaciones, las c¢uales deberi :
refrendar con su firma", 1

S Come diSposiciones cohstitucionales violadas, el re-
currente sefiald los Articulos 64 y 19 de la Constitucidn Na-
cional. EI primerc de ellos consagra el derecho de huelga y

el segundo consagra la inexistencia de fueros ¢ privilegios 1
personales.

En cuanto al concepto de violacidn del articulo 64, :
el recurrente lo expone asi: ?

. ;e
"Como podré observarse el articul®
transcrito consagra el derecho que tienen
todos los trabajadores de 1a_Bepublica,_
para que, previo los trémiteS de rigor pue-
dan declararse en Huelga; pero ademds es-
tablece que este derecho puede ser, regl
mentado cuando se trata de los servicios
plblicoss Sin embargo este principlo fun—

'damental consagrado para los trabajadores

al servicio de las empresas privadas, en
el cbdigo de Trabajo, cuyo articulo 475 de-
fine lo que de acuerdo a nuestras leyes,

se considera como Huelga. El mencionédo
articulo expresa:

"Huelga es el abandono temporal del traba-
jo en una © mas empresas, establecimientos
¢ negocios, acordado Yy ejecutado por un
grupo de cinco o mis trabajadores con arre-
glo a las disposiciones".

De acuerdo al articulo precitado la
Hyelga no es mhs que el abandonc temporal
del travajo, o sea que el trabajador deja
de realizar lo que medianamente constitu—
ye su obligacion principal, o sea 1la pres-—
tacidn de servicios en la empresa o lugar
de trabajo, sin que esta actividad o pres-
racifn de servicios pueda ser ejecutada
por otras personas o grupo de trabajadores.

En el caso de los Agentes Corredores
de Aduanas, cuyas funciones y atribuciones
han sido reglamentadas por la Ley 6l d? 1o
de septiembre de 1978, y cuya prestacion
de serviclo consiste en la confeccion y re-
frendo de un documente llamado Declar?cion
Liguidacién de Aduanas, el cual es utili-
zado por todos los comercdiantes de la Re-
pliblica para efectuar importaciones o expor-
taclones, su derecho @ declararse en Huel~
ga se rige por lo dispuesto en e} Codigo
de Trabajo, ya que esta agrupacidn de acuer-
do a su personeria juridica tiene el caréc-
ter de Sindicato. '

giendo ello asi, si este grupo de tra-
pajadores (Unidn Nacional de Corredores de
Aduanas) decidiera declararse en Huelga
una vez llenado todos los trémites de ri-
gor dispuestos en el Cédigo de Trabajo, de
nada le valdria el cese o paralizacidn de
10 que normalmente constituye su obligacidn
principal, la prestacién de servicios, ya
que por virtud de la disposicion que aqui
impugnamos (articulo 17 de la Ley 16 de 29
de agosto de 1979), el Director General de
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Y en

" 1a idoneidad exigida por la Ley.

cuanto al 19 razona asi:

‘Corredores de Aduanas -agrupados en 1la Unién

Aduanas podria, segfin tal disposicién auto-
rizar que dicha:iprestacién de servicios,
sea ejecutado por otras ,personas, ajenas

a tales menesteres, y aln mis, carentes de

Tal atribucidn concedida al Director
General de Aduanas desvirtua el principio
consagrado en la Constitucidén Nacional,
concretizado en el articulo 64, ya que el
mismo deja de tener validez jurfdica y préc-
tica para los Corredores de Aduanas, en
vista gue la declaratoria de Huelga por
parte de tales trabajadores resulta iluso-
ria, pues cualquier suspensién de la pres-
tacidén de servicios, como una medida impo-
sitiva para alzar los objetivos econdmicos
deseados, no tendrian ningln efecto, por
el hecho de que tal servicio, puede ser
prestado por cualquier persona a quien el
Director General de Aduanas autoriza para
tal fin, en consecuencia los Corredores de
Adyanas, agrupados en la Unidn Nacional de:
Corredores de Aduanas no gozan del !plenc
derecho que les permite realizar Huélgas
en la forma como lo dispone el articulo 64 ; .
de la Constitucidn Nacional. Por ello el 1 i
articulo 64 de la Constitucién ha sido in- ' ‘ L
fringido en el concepto de Violacidén Direc-
ta"

- "8in embargo al hacerse nulo el ejer=
cicio del derecho a efectuar Huelgas, en
las mismas condiciones de todos los traba- .
jadores al servicio de empresas privadas - : 4
de la Replblica, de que deberian gozar los ’ 3

Nacional de Corredores de Aduanas, se da
origen al- surgimiento de un fuero y privi-
legio en favor de un grupo y en detrimento
de otro grupo, ya que una norma que debe ! 3
ser de aplicacibn general, por virtud del § 9
art{culo impugnado, excluye de su seno a '
clerto grupo.

Ejemgio}

3i mafiana los trabajadores de una em-
presacX una vez llenados los trémites lega-
les desean realizar una Huelga, paralizan
actividad de dicha empresa y la misma se
¢lierra, no pudiendo otras personas prestar
el servicio que venian prestando los tra-
bajadores de dichaZgmpresa. En cambio en
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el caso de los Agentes Corredores de Aduaz '™
nas si estos decidieran realizar una Huel-

ga y suspendieran sus actividades, la cual
consiste en la confeccidn y refrerdo de las
Declaraciones Liquidaciones de Aduanasj el
Director General de Aduanas por virtud del 7
articulo 19 de la Ley 16 de 27 de agosto

de 1979, puede ordenar a la persona que el
desee, que confeccione las Declaraclones
Liquidaciones y las refrenden con su firma.

Esta situacibén pone en desventaja a
un grupo de trabajadores frente a la tota-
lidad, quienes s{ pueden hacer uso pleno
de un derecho mientras que otros no pueden,

Por lo tanto el articulo 19 de la Cons-
titucidn ha sido infringido en concepto de
violacidén directa.

Pinalmente deseamos sefialar & los ho-
norables magistrados que la declarateria
de inconstitucionalidad del articulo aqui
impugnade en nada afecta las leyes de adua-
nas, por el contrario ello vendriaa con-
tribulf a establecer el principio de le-
galidad e igualdad que debe imperar en nues-
tro pais en relacién con los derechos que
gozan todos los trabajadores”.

Sin embargo, el Procurador de la Administracion, en
su Vista distinguida con el nimero 64, de 14 de junio de 1982,
estima que aun .cuando el articule 17 de 1a Ley 16 de 1979 no
infringe los articulos 64 y 19 de la Carta Politica, s{ se pro-
duce la violacidn al articulo 39 de 1a Constitucion que consa-
gra la libertad de profesién u oflcio, sujeta Unica y exclusi-
vamente a las restricciones que en el se sefialan, El Procura-
dor en lo esencial, respecto a esta violacién, se pronunc;a Co-

mo sigue:

"Sin embargo, conceptuamos dque el men=
clonado articulo 17 si infringe el articulo
39 de la Carta Fundamental , que preceptia
sobre la libertad de profesibn u oficilo.

La mencionada norma dispone:

VARTTCULO 39: Toda persona es libre de ejer—
cer cualquier profesidn u oficio sujeta a
los reglamentos que establezca la Ley en

lo relativo a idoneidad, moralidads prev1a
sion Y seguridad sociales, colegiacion, sa—
lud publica, sindicacidn y cotizaciones o-
bligatorias,

~ No se establecerd impuesito o contribu-
cién para el ejercicio de las profesiones
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llibéralés y de los oficios y las artes".

 Las principales contenidos en esta
disposicién son:

. a) El de libertad de profesién u ofi-
cio, -

b) El de la reglamentaciéh.legal de
su ejercicio; . -

€) ELl que dicha reglamentacién debe
circunsgribirse a la idoneidad, moralidad,
prevision, y seguridad social, colegiacién,
salud publica, sindicacién y cotizaciones
obligatorias y

A El que no habré impeusto o contri-
bucion sobre el ejercicio de las profesionas
liberales y de los oficios y las artes,

Pues bien, opinamos que el Director
General de Aduanas ni en casos de urgente
necesidad puede ordenar que se confeccio-

"ne de oficio Declaraciones Liquidaciones,
ya que tal actividad, por expreso mandato
de la Ley, la pueden realizar finica y ex-
glusivamenteulas_pe:sonas_que ejertén el
oficio de Corredores de Aduanas.

Oportuno es hacer mencidn que. el Libro
Tercero del Cédigo Fiscal que trata "Del - -
Régimen Aduanerc", regula en su Titulo V
1o concernlente a los Agentes Corredores
de Aduanas, estableciendo quiénes son,
cudles los requisitos indispensables para
que ejerzan sus funciones, cémo obtienen
su licencia, en qué casos les serf cance-
lada o suspendida &sta, crea la Junta de
Evaluacién y les sefiala sus funciones, etc.,

Como vemos, pues, la Ley exige tener
un cimulo de conocimientos especiales para
poder ejercer la actividad de Corredor de
Aduanas, sin que éste pueda delegar en otra
u otras personas la confeccidn de 1os do-
cumentos relacionados con las actividades
aduaneras para 1as cuales se encuentra au-
torizado por la respectiva licencia,

.. Por su importancia nos permitimos
transcribir las disposiciones fiscales re-
lacionadas con los Corredores de Advanas

'y que estén.;igadas al presente caso.

a) El Articulo 641 del C8digo Fiscal
define lo que son los Corredores de Adua-
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nas, as{: o
Bt b

"Llamanse Agentes Corredores de Adua-

nas a las personas que se dedican a trami-

tar, de acuerdo con este Cbdigo,,todo lo

" relacionado con la importacidén, exportacidn,

reexportacidn, embarque, depbsito, retiro™
y trinsito de mercancias y demés articulos
de comercio de y para el pais, asi como den-
tro de la Repliblica, al referirse a algunas

de estas operaciones en territorio fuera de

su jurisdiccion®.

'b) El articulo 642 reformado por el
articulo primero de la Ley N2 61 de 12 de

'septiembre de 1978, enuncia los requisitos

necesarios para ejercer lag funciones de
Agente de Corredor de Aduanas:

"ARPICULO 642: Son requisitos indispensa-
bles para ejercer las funciones de Agente
de Corredor de Aduanas:

a) Ser panameﬁo, mayor de edad, cobservar

" buena conducta que se comprobarf mediante

certificado de historial policivo y penal

- del Departamento Nacional de Investigacio-

nes y certificado de no defraudacidn Fis-—
cal de la Direccidn General de Ingresos del
Ministerio de Hacienda y Tesoro.

b) Titulo de terminacibén de estudios se-
cundaries en un plantel de enseflanza reco-
nocido.

¢) Haber aprobado las materias correspon-
dientes a los tres primeros afics de la Uni-
versidad, en las carreras de Comercic, Ad-
ministracién Plblica, Economia, Contabili-
dad, Derecho y otras afines, o en su defec-
to tenemuna experiencia minima de diez a-
fics como aforador, avaluador, o liquidador,
1o cual se comprobard en la siguiente forma:

1. Si trabajdé en alguna dependencia
oficial de Aduanas, mediante certificacidn
expedida por el Consejo Directivo de la
Unién de Corredores de Aduanas de Panami,

d) Comprobar debidamente sus conocimientos

sobre: el Arancel de importacibén, Organiza-

clén de Administracién Aduanera, Conver-
sién de Monedas, Pesas y medidas, cllculos
aritméticos, procedimientos aduaneros, Mer-
ceologla, Valorizacién, Tratados comercla-
les suscritos por la Repliblica de Panama,




Derecho Fiscal Aduanero y todas las demés
disposiciones de Aduana, mediante examen
que efectuard la Junta de Evaluacién cada
tres meses, o cuande lo soliciten; por lo
menos tres candidatos. S

®) Constitulr y mantener, a favor del Te-
soro Nacional una fianza en efectivo de
Bonos de) Estado por una suma no menor de
tres mil balboas (B/,3,000.00) Para reg-
ponder ante el Estado y ante los comercian-
tes de los perjuicios que pueda ocasionar

& uno u otros, la falta de seriedad u hon-
radez en el ejercicio de sus funciones, 1a
que consignard en la Contraloria General

de la Repfblica,

f) Obtemer una Licencia que serd otorgada
por el Minister}o de Haclenda y Tesoro, pre~
via recomendacibén de la Junta de Evaluacidn,

PARAGRAFQ: El Corredor de Aduanas no podré
confecclonar o refrendar ninglin documento
° }iquidacién de mercancia sobre importas.
cibn, exportacién, reexportacidn, embarque,
deposito retiro y tré@nsito de mercancias y
demas articulos de comercio, de su propie~
dad, ni de las empresas, cuyo representan-
te legal, miembros de la Junta Directiva y
accionistas, sea parientes dentro del cuar-
to grado de consanguinidad y segundo de a-
finidad, sea directa o indirectamente, nj
ser asalariado de las empresas que requie-
ran sus Serviciog."

¢) El articulo 646 ibidem, modificado por

la Ley N2 29 de 12 de marzo de 1974, sefia-
1a que solamente serén despachados los docu-
mentos relacionados con las actividades

que realizan los Corredores de Aduanas,
siempre y cuando hayan sido confeccionados

y refrendados por dichos Corredores,

"ARTICULO 646: No podré ser despachado nin-
gug_documenta relacionado con la importa~
cifn, exportacidn, reexportacién, embarque,
deposito, retiro y trénsito de mercaderias
y demls artfculos de comercio, que no haya
sido confeccionado y refrendado por un Co--
rredor de Aduanas, quien por este hecho a-
sume la§ obligaciones que establece el pre-—
sente #1tulo y serd responsable, con el co-
merciante respectivo de todo fraude o de
toda defraudacidn o tentativa de defrauda—
cidn al fisco o contrabando. En estos ca-
sos, adems de las penas que correspondan
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al tenor de las disposiciones del Capitulo

I del VIIT de este Libro, se aplicara al..,
Agente Corredor de Aduanas la pena de muis™
ta de Cincuenta Balboas (B/.50.00) a Qui-
nientos Balboas (B/.500,00) ¢ se le cance~
lard la licencia otorgada al Agente Corre-
dor de Aduana, quien no podré volver a e-
jercer el cargo segin la gravedad del per -
julcio que s¢ cause o trate de causar™.

_ De 1a primera parte de este filtimo
art{culo se observa que "no_podra ser des-
pachado ningiin documento relacionade con
la importacion, exportacion, reexportacion,
embarque, depdsito, retiro y transito de
mercaderias y dem&s articulos de comercio
gue no haya sido confeccionade y refrendado
por un Corredor de Aduana...." (1o subraya-
do es mio}, concluyendose que el Corredor
de Aduana no sdlo debe refrendar (autorizar
con su firma) el respectivo documento, sino
que ademés debe confeccionarle, hacerlo,
prepararlo, componerlo, acabarlo).

Como vemos, pues, la actividad de
confeccionar Declaracicnes liquidacicnes
s0lo la pueden realizar aquellas personas
a quienes se les ha otorgado la Licencia
respectiva para ejercer el mencionado o=
ficio, luego de haber comprobado ante la
Junta de Evaluacidn que cumplen con les re-
guisitos exigidos,

~ Por lo tanto, las personas gue no po-
seen dicha Licencia no pueden ejercer tal
oficio”. :

.~ Finalizado el trémite sefialado en la Ley 46 de 1956,
el Pleno procede a decidir esta demanda de inconstitucionali-
dad, previas las sigulentes consideraciones:

_ ~ El articulo 17 de la Ley 16 de 1979 faculta al Direc-
tor General de Aduanas para ordenar de oficio la confeccién
de declaraciones liquidaciones; en caso de urgente necesidad,
las cuales deberi refrendar con su firma,

~ Segfiin el recurrente tal norma viola los articules
64 y 19 de la Carta Magna, al considerar que las personas que
se dedican a la actividad conocida como corredores de aduana
pueden ver disminuldas sus posibilidades en el ejercicio al
derecho a huelga y considerar asimismo que se estl ante una
situacidn discriminatoria frente a las otras organizaciones
sociales debidamente constituidas.

.~ El Pleno comparte el criteric expuesto por el sefior
Procurador de la Administracién, en el sentido de concluir
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que la facultad discrecional otorgada por el legislador al Di- %
rector General de Aduanas en el articulo impugnado, en nada
vulnera la garantia del derecho a huelga consagrada en el ar-
ticulo 64 de 1a Constitucidn Nacional, ni tampoco infringe el
19 de la misma Carta Politica, ya que tal facultad no ha sido i
concedida en desmedro de ios agentes corredores de aduana pOL=
que no ha habido discriminacidn per razén de las condiciones
que dicho principio constitucional consagra, que los puedan
colocar en desventaja frente a otras organizaciones con simi-
lares intereses,

La actividad del agente corredor de aduana se cire
cunscribe a tramitar todo lo relacionado en la "importacidn, :
exportacién, reexportacidn, e mbarque, depésito, retiro y trén- }§
sito de mercancfas y demés articulos de comercio de y para el
pais, asi como dentro de la Repliblica". Desde luego que esta
actividad estl regulada en 1a ley y el Estado panamefic en el k.
articulo 39 de 1a Constitucidn Nacional garantiza su libre ejer-}
cicio, con la sujecién "a los reglamentos que establezca 1a '
Ley en lo relativo a ldoneidad, moralidad, previsidn Yy seguri-
dad sociales, colegiacibn, salug publica, sindicacién y coti-
zaciones obligatorias",

Con base a este fundamento jurldico, el sefior Procu-
rador de la Administracidn estima que el articulo 17 de 1a Ley
16 de 1979 viola el 39 de la Constitucién Nacional que consa-
gra el principio de 1la libertad de profesidn, por cuanto que
en su opinidn, "el Director General de Aduanas en caso de ure
gente necesidad puede ordenar que se confeccione de oficic de-
claraciones liquidaciones", va qQue tal actividad, por expreso
mandato de la Ley, la pueden realizar finica y exclusivamente
las personas que ejercen el oficio de Corredores de Aduana",

Es cierto que el articulo 39 de 1a Constitucibn Na-
clonal ofrece la garantfa del ejercicio libre de cualquier pro-
fesidn u oficio, sujeta Gnicamente a 10 que la ley determine
en cuanto a moralidad, idoneidad, previsién y sequridad socia-
les, colegiacidn, salud plblica, sindicacidn y cotizaciones o
bligatorias., Y en este caso particular 1a Ley 61 del 12 de
septiembre de 1978 ge encarga de determinar, entre otras regla-
mentaciones, los requisitos para ejercer las funciones de co-
rredor de aduanas, sus obligaciones, responsabilidades Y pro-
hibiciones en el desempefic de esa actividad. Es clerto, igual-~
mente, que la Ley establece la prohibicién de que ningiin docu-
mente relacionade con la importaci&n,_exportacién, reexporta-—
cién, embargue, depdsito, retiro y trénsito de mercaderias y
demds artfculos de comercio no puede ser despachado sin la cone
feccién y refrendo de un Corredor de Aduanas, "“quien por este
hecho asume las obligaciones que establece el presente T{tulo
Y ser& responsable, con el comerciante respectivo, de todo fau-
de o de toda defraudacién o tentativa de defraudacién al fisco
o contrabando" (articulo 646 del Codigo Fiscal, modificado por
la Ley 29 de 1974).

Sin embargo, el Estado debe preveer soluciones que
le permitan hacer frente a una situacién de "urgente necesidad"
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como la que consigna el articulo 17 de la Ley 16 de 1379, co~
nocida también por otros como Vinterés social urgente", con
vista a un hecho que podria causar enormes perjuicios a la co-
lectividaed nacional y cuyo origen podri provenir desde ?ausis
imputables a la naturaleza o al hombre, incluyendo el e;erz -
cio incorrecto de derechos consagrados en las leyes o una in-

- terpretacidn errada de los mismos. Frente a ese hegho imprevi-

' a, pero que puede constituir en el futuro una "ur-
:22%: igzzsidﬁd", gLIEztado debe actuar discrecionalmente gl
ejercer facultades como la sefialada en el afticulo 17, e§ e;e_
neficio del interés general que siempre sera guperior a ias
glamentaciones que puedan otorgarse a los distintos gremios.

Ejemplos de la previsién del Estado para proceder en
casos de urgente necesidad los podemos encontrar tanto eg lati—
Constitucibn como en la Ley. Asi, el arficulo 43 de la Cons
tucidn Nacional garantiza el derecho a la propiedad priz:?ai_
con arreglo a la Ley. Sin embargo, tal garantia no es 1msu
tada o absoluta, pues el articulo 46 de la Carta Magna, en

ordinal primero, dispone:

"En caso de guerra, de dgrave pgrturm
bacién del orden piblico o de interds so-
cial urgente, que exijan medidas rapidas,
el Ejecutivo puede decretarnla expropia—“
cidn y ocupacibn de la propiedad privada",
(Subraya el Pleno).

Igualmente, el articulo 31 de 1a Ley 93 de 1973, por
la cual se djctan medidas sobre los arre?damientos Y sircre: _
en el Ministerio de Vivienda, la Direccidn General de Arrenda-

mientos, sefiala lo siguiente:

"Por motivos de interés social urgen-
te, el Ministerio de Vivienda podra ocupar
inmediatamente en calidad de arrendamiento
temporal cualquier bien inmueble que Se en-
cuentre desccupado. En estos casos, los
propietarios estin obligados a ceder al Mi-
nisteric de Vivienda el uso del bien scoli-
citado”. (subraya del Pleno).

Se cohtempla en estos dos ejemplosila preOCupaglon
por el Estado de tutelar o prevenir el interes socjal sobre
el que pueda favorecer a los grupos afectados guandg se pi:;
senta una situacidn de urgente necesidad o de interés soc .
urgente. Y si esta preocupacidén del Estado se da frente a un
garantla tradicional y sumamente arrailgada en el sistem: go-
1itico-econbmice imperante en nuestro pais, igualmente i e .
exteriorizar, como lo ha hecho, mediante la disp051c1onlaegaro-
impugnada, su preocupacidn en el caso del ejercicio de ? P
fesiones u oficios y particularmente en la actividad propia
de los agentes corredores de aduana, en la cual, frent: :_uga
caso de urgente necesidad, se podria poner en peligro g a 2
economia del pafs, al alterarse el ritmo normal del mo: m;en
de mercancias y articulos de comercio dentro del territog gis-
nacional. De alli que, a juicio de la Corte, la faculta
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Ley 16 de 1979 tamp
Naciona 1.

crecional concedida por el legislador en el articulo 17 de 1a |
oco viole el articulo 39 de la Constitucidnl

|  Por lo ex
Plenc, en ejercicio

188 de la Constitucidn Naci

puestb, la Corte Suprema de Justicia, en
de la facultad concedida por el articulo

CIONAL el articulo 17 de 1a Ley 16 de 1979,

Copiese, Notifiquese, Publiquese y Archfvese!

(FDO) LUIS CARLOS REYES (FDO} AMERICO RIVERA L., (FDO) MARISOL

« REYES DE VASQUEZ
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RECURSO DE HABEAS CORPUS a favor de los sefiores NORBERTO NAVA-

RRO, HUMBERTO MORAN

+» CUESTAS, FISCAL SUPERTOR

8. ALVARADO.

Y FELIX LUTRELL v en contra del DR. CARLOS

8H.

-CONTENT RIDICG

HABEAS CORPUS.— |
MECANISMO OPERATORIO.~ LEY 46 DE 1956,
ACCION PREMATURA.-

Una atenta lectura de la Ley 46 de

1956, permite observar que para que este

procedimiento opere y pueda ser admitido

ge requlere que el individuo Q recurrente
Se encuentre -—al momento de presentar el

recurso- privado de su libertad.

De modo que, si en el procesamiento
de un Habeas Corpus llegase el recurrente
a obtener su libertad Corporal, cesa de.
inmediato el recurso propuesto (Ley. 46 de
1956, art. 82), por lo que, con mayor ra-
20n, resulta &ste jneficez e. inoportuno

si se presenta antes de que el recurrente .

se encuentre detenido. .

-1

El Pleno NO ADMITE el Habeas Cor
pus propuesto. _ -

onal, DECLARA QUE NO ES INCONSTITU—:

DELEGADO, MAGISTRADO PONENTE: JUAN J

CORTFE, SUPREMA DE JUSTICIA.- PLENO,.- Panama9 veintiuno de ene-

Moty n
ro de mil novecientos cochenta y tres.- A

VISTOS: »

"

La firma forense de esta localidad,céROSEMENA Y ARg—
SEMENA, debidamente representada por el Dr. Didgenes Anib;éic;
rosemena Grimaldo, ha promovido ante esta Corporacion J‘urﬁ ¢ ’
Recurso Extraordinarjo de Habeas Corpus a favor de los ;etor 8
NORBERTO NAVARRO, HUMBERTO MORAN y FELIX LUTRELL y en con.rae
del Fiscal Superior Delegado para que se haga ccmpazgcerslggrgs
diata y pfblicamente ante la justicia & los mencionados ee ores
y se resuelva que es infundada su detencion y se ordene en
secuencia, su libertad. :

En el escrito que contiene el mencicnade recurso, la
aludida firma forense, expone que "Aunque el Eng, Norbei;o z:—
varro, al igual que el Arg., Moran y el Ing. Felix Lutrell, no
ha sido detenido a la fecha, cierto es que sobre ello§ gr;v :
una orden ilégal o arbitraria de detencion que los privar aine
la libertad a que tienen derecho por no haber cometido entn e
glin momento el ilicito que irresponsablemente se les imputa.

i ¢ YNos encontra.-
En otro aparte de su escglto expones ' '
mos frente a un intento de detencion de nvestros defendi?oslen
merma de las garantias fundamentales previstas en el articulo
21 de la Constitucidon Nacionalee."

Como quiera pues, que el recurrente expone que 1§s
sefiores Navarro, Morén y Lutrell, no han sido detenidos a aae
fecha, la Corte se permite glosar algunos comentarios ac:icaian
l1a Institucién del Habeas Corpus consagrada en la Constituc

Nacicnal,

El articulo 21 de la Carta Magna consigna que "nadle
puede ser privade de su libertad, sino en virtud de mandamien-
to escrito de autoridad competente..."

El artfculo 22 consagra que "Todo individuo deten%do
fuera de los casos y la forma due prescribf esta Constitzcion
y la Ley, serf puesto en libertad a peticién suya o de otra
persona, mediante el recurso de habeas COrpusS...

Lo anterior significa, que para ser admitido un rez
curso de habeas corpus se encesita estar en-calidad de deteni-
do o sea privado de su libertad,

{ 24 de noviembre
Una lectura de la Ley numerc 46 de :
de 1956 se observa que este procedimiento para que opere y pue-
da ser admitido, se requiere que el individuo o recurregte se
encuentre, al momento de presentar el recurso, privado de su

libertad,

La lectura de articulos como el 12, numeral 32 del
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