ROGDE J. GALVEZ pide l¢ Imconstitmeionalided’ del Quinto Acdpite

del art. 271 de la Ley 61" de 1946 que dlce que "Dichas Jubilaw
olones serfn pagedas por la Caje del Beguro Social eto" Artlou-
los ampliedos por la Ley 31 del 31 de cnero de 1962.~
MAGISTRADO PONENTEs:; RAFAEL DOMINGUE?. y

Pleno.= =
Tneonstitucionalidad.- art. 271, acfp. 52-{ley 61
de 1946, modiciada por la Ley 31, de enero de 1963,

Puntualiza ol Pleno que la norme tacha~- .,
da de inconatitucichalidad carece de ‘todo .
aquello que implique renuncla, disminueiln . .
adulteracién o dejacién de wn derecho en fa~ ~ .
vor del trabajedor, Por el contrario, més
bién en alla fe oumplen todos 1o8 dhos del
trabajedor eéstatal, en ouanto al paso de la
Jubilaoibn. ; vo &L P9R e

Bl Pleno do la Corte Suprems DECLARA
QUE NO ES INOONSTITUCIONAL el pdrreafo dé que
ge hace meneién en esta demanda, del art.
271 de 1a Loy 61 deo 1946, medificedo por la
Tey 31 do 31 do enero de 1962 {Gaceta Oficial
‘N9 14,574, de 16 de fobrere de 1962). =
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CORTE SUPREMA DB JUSTICIA.~ PLENO,- PANAMA,- dieciocho do
octubte de mil novecientos ochenta y cuatro. (1984).

VYISTOSBs

HL Licenciado BoQUE J. GALVEZ, abogado de la locali-
dad, quien aotfs en su propio nombre y representacién, formila
ante el pleno de esta Corporasién, demsnda de Imcenstlituoiona-
lided del gefiplte 5% dol pifmm 271 de la Ley 61 de 1946, modifi-
cade por la Ley 31 de enero de 1962, ol cual establece a la le-
. tra lo signientes

"Dichas Jubilaciones serén pagades por
la Caja del SBeguro Boolael en ouento le corres-
panda, ¥y la diferencia, si la hubiere, por
euents del Tesoro Nacicaall=

M demendante fundaments su acclén en las sigulentes
Tazoness ' ' '

" 1is partes perbtinentes delpden 271 de la
Loy 61 do 1946, modificado por la Ley 31 de 31
de enero de 1962, que eparece en la Guoets Oficial
N8B 14,574 de 16 deé febrero de 1962 mDEHM o
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Péblice o a le Jurisdicoién Elesctoral®,

' 1a Oaja dol Beguvo Soeiel en cuanto le oo~

"i.gg paraconses gue haysa prestado o
presten servicics en el Organe Judioial,
en ¢l Minlsterio Fibiiecs 6 en la Jurie~
diceién Flectoral, en forms continue o al-
termadae indistintensnte, durante veinte
(20) afiss o més, © que hayan prestado ser-
vicios al Estade por um lapsc mo menor de

veinte (20) sficg los cuales dies (10) por

1o menos deben coxresponder por sexvicies
preatados indistintemente al Organe Judlw ;
oial, al Ministeriec Piblico o a la Juris- !
dicoién Electorel, incluyende =1 Registro

Civil, ¥ que hayan cumplide eincuenta y |

einoo (55) afloe de sdad, tendrén derecho,

gl as{ le solioitaven, & sex jubiladas por
&l Estado,con el ditimo sueldo gue devan-

gaban &l tiempe de ejercer su dltimo car-

go en @l Organc Jundieial, sl Ministerio
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"Dichas jubilaciones serén pagadas por

rrespenda, y la diferencia, si 1la hublexe,
por ouenta del Tesoxo Nacionsl", (Bl subra~
yado o8 mfo). -

Fl acfpite que impugno ofrece, & pri-
mara vists, une incgnite y una csnfusién.
Tnofgnita, porque nos dlce claramente el
por qué la Caje de Segmro Sosclal debe pa~
gar sl Jubiledo judioiel determinada suma
de dinexo: si &8 por slguna transaocoidn
comerelal entre la Caja y el Jubllado, &i
es paxa ayudar al Estads a pagar la Jubi-
lacién que le corresponde & éste, o ya por
eualquier eoncepte que en el acdpite dicho
no apavece, En cuante a la confusidn, que
también se obsexva, necesearic es tener en
ousnta que lazs relacicnes del Jubiledo del
Egtads con §ste se cixcunseviben a ellos
solamente, en tanto gue las del pensionado
oon la Caje de Saguwo Social son indepen-
dientes y especi{fiocas, con exolusién mani-
flegte del Estado propiaments dicho. Entre
1zs cosas qué pudieran decixse respecto al
sofpite en mencifn que impugno, ya sea &
faver o en contra, sszfan infruoctuosss, por-
gue cualguier aclarzcién o argumento que au=
pusstamente se expusiersn no pedrd i menera
glgune intreducirse en ess vértebra vigente
del Artfoulo 279 weferide por felte de cla~-
vidad, y ocomo el acfpite o p&rrafo impugne-
do no define uns cosa w otra, su eliminacién
es prooedente.

Entiends que 1z Jubilaocién gqua otoxgs
el Estede, coms Patxfn, guse es, o3 una com-
pensacién por servicics prestades y recono-
oldos por &1, en tantsc gue las prestamciones
socigles gue reconcos la Caja de Segure So-
cinl y pags can gus proplos fondos, porgue es
une Inatitucidn Autéuoms, proviensm de las ouota®
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que cada persena aporia para tener derecho
a esas prestacicnes. Y, como no hay ni pue=
de haber unidad de Oaja entre el Estado y
la Oaje de Seguro Social por los fines Aue
ténomos ¥y aapec:ffims eon'benidoa en la Ley
Orgénioa de la Caja, que o8 su fundamento”
Constitucional, deduzco segin mi pareoer,
que el Bstado debe pagar la Jubilacién com-
pleta que ‘ordena la Ley 31 de enero de 1962,
y la'Caja de Begure Sooial, independiente-
mente del Tesoro Nacicmal pague las pres-
taclones saoia,lea espeoificadas que le co-
rresponde page.r a susd pensionaﬂos, lepaman
damenteu

Oen o1 dsbido respoto que me me:p.'eeéia,
norables Matra&os, sugarirfa a la Corte,
oome rectora que o8 de la oonducta Péblieca
aentara como espscie dootrinal, si es via~-
ble, la diferencis jurfdica o induesticnam
ble que hay emfre una Jubilacién por servi-
olos presgtados. z una poensién’ cuye devecho
proviene de ouctas gue lpsalmemte aporba
el aﬂémaaﬂo

Dentre de la relacidn ESTADO. GAJA DE SEGURO
S0CTAL, se considers al ES _oomo Patrén
¥y al Asegurado oomo Trabajad 6! -Inego, plen=
so que el acdpite o phrrafo gque impugne vio~
la ol Articilo 66 de la Constitucién Necio-
nal que en i‘ema. estricta manda.s ‘

WARTT( = Son mulas y, por lo tanto,

no obligan & les oontratantes, aunque se
expresen en un oomvenio de trabaje o en
otro pacte cualquiera, las estipulaciones
que impliquen remuncia, disminucién, adulte=
roolén o dejacién de elgin derecho recono-
cide a faver del trabajador, la Ley regulard
todo lo welativo al contrato de Prabajo" .=

Como puede verse, ol acfpite viela el artfculo

271, en cusnto el Hstado deja de pagar el
sueldo o Jubilacién fntegro que le corres-
ponde, resuitende de eso une disminueién

0 dejacifn de un derecho ya adquiride, v, *
por oongiguiente resulta la incona%ituoio—
nalidad que pidd.

Tengo entendideo que la . relasifn entre el -

Estado y el trzbajedor se basa en un oontra-
to gue, aungue no esorito, sf resulta del

acto de un nombramiento, el oual se perfeocclo-

na mediante ol Acta de tema de pososién res-
rectiva,
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.De ahf pues, gue osiime que el Artfoulo 66

transorito tiene como soporte el .lr'hioulo

60 también comstitucional, que expresat

"A todo trabajedor al servicio del Estado

o de empresa piblica o privadag ¢ de indi-
o viduos partioula:cea, 8o le garantiza su

E&l&rio o sueldo minimou"oooooopooooonoeo"

L
7 En ailc¥n a los argumentos que anteceden
me permito trasoribir en parte, el Artfoulo
" 19 °del Decreto~ Loy NR.14 de 27 de agomsto
de 1954, modificado por el derreto~-Ley 9
de 12 de agosto de 1962, que .a.la letra
dices"la Caje de Beguro Social, oreeda por
- la Ley 23 de 1941, subrogada por la Ley 134
de 1943,modificads por el Deoreto=- Ley 14
de 1954, modificade y adicionedo a su vez
por la Ley 19 de 1958, la Ley 66 de 1959
-¥ T4 del 1960, es une entidad de D erccho
- Plblioco, auténoma en 1o administrativo, en
lo funcienal y en lo econfmlco, oon perso-
nerfe ;]ur:[dioa. ¥ patrimonio propio y fondos
peparados ¢ Independientes de los dela Ad-
ninistracifn Pdblioca"csscece -Vigen‘t (=
Como se ve, la Caje de Beguro Social es une
entidad euténome, segin su Loy Orgénica,
oomo tembién lo es lg Ley 61 de 1946 que
orgenize el funcionamiento del Organo Judi=
cial, Son Jues(sic), dos leyes orgé.nioaﬂ
de Derecho Piblico y, cuendo como en este
cas0, una disposioifn normativa de la una
interfiere en las atribuoiones especificas
de le otra sin ningin nexo, se produse con-
secuencialmente un conflicto jurfdico que,
por entraflor un sélo interés sooial, torres-
ponde a la Corte Suprema de Justioia, guar-
diang de la Constituoién Nacional, eliminar-
lo, Bs ademés, de notar, que el asfpite que
impugno adolécée manifiestamente de la con=
dioién que contiene o seas "y la diferencia,
8i lo hublere®, la considero fueras de lugar,
¥ por ende es improceden‘be tal pérrafol-
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Bn om;plimianto a 10 ordenado en &l artfoulo 69 &e la Loy NR,46
1956, 8o le dié treslado del presente negocio al seflor Prooura~
dor General de la Nacién, para que emitiera conoepto, q_uien,a.l
hacerle en su Vista NR,166 de 12 de diciembre de 1982, 1legb

& la concluslifn de que: ™no se ha producido la violmoidn zlege~
de. por el demandente, es decir que el acdpite del Artfeule 271
de la Ley 61 de 1946 que expresa: *Dichasjubllaches serén paga~
das por la Caja de Segurc Social en cuanto le corresponde, y
lae diferenocis, si la hublerp por cuenta del Tesoro Nacionall
no viola el Artfoulo 66, hoy 67 de la Constitucién Naoional
tal come guedé, reformeds por los actos Reformatorios de 1978

¥ por el acto Constibtucleonal d'_e 1983 .




Durante el término de fijacién en lista ni el deman- e
dante, ni el sefior Procurador de la nistracién, ni ninguna
otre persena presentaron alegato. D ‘

Habliéndose conclufdo el trdmite correspondiente, ¥
vencldo el término de fijacién en lista, tal como consta en
qnforme Secretarial de fs. 13 vta., ol Pleno procede 2 la con-
sideracidén de la accién propuesta; pero antes estime necesario
reallzar un exemen formal de la demanda perse constatar si se
han satisfecho o no los presupuestos mfnimos establecidos por
ol legislador en la Ley 46 de 24 de noviembre de 1956, sobre -
Instituciones de Garantfas, para esta clase de accién. '

Porque si bien es clerto que en esta clase de deman-
da no existe controversias, por no existir parte demandada, y
que dicho derecho de sccién estd reconodidb en la Cohstitweién
Politice a favor de chalguier ciy o o personea que estime
que algune Ley, /8865248, LY aERBR UCIBR son inconstitucionales
por lo que puede pedir la correspondlente declarecién, lo ou
obliza a la Corte, une vez interpuesto el recurso y satisfecho
el trémite correspondiente, a pronunclerse con una decisién sin
sujetarse a la disposicién tachada de ineonstitucionalidad tini-
camente & 1la luz de los textos cltados én la demenda, sinoc fam-
bibn debe examinela confronténdols omn todos los preceptos de la
Constitucibn que estime pertinentes. T ’

No se puede pasar por alto que esta acciéy oon rando !
Constitucional, al desarrollarse .en la hey para posibilitar su
efectividad, sin ser meramente formalista en su mecanismo de
operacién no estsd exenta por ello del cumplimiento, por parte
de quien a ella reourre solioitando la correspondiente declara-
cibn, de los presupuestos legales que no ge han establecido con
carfeter digsoresional sino con cardcter obligetorio — habide ouen-
ta de la frase "deben contener? del arifuiy 6B la mencionada
33&46 ¥y por lo tanto no puede soslayarse, al plantearse la de-

8o

El recurrente Roque J. G4lvez pretende obtener del
Pleno une declaracién de Inconstitucionalidad del acépite del
artfoulo 271 de la Ley 61 de 30 de sptiembre deé 1946, tal como
fué modificado por la Ley ¥ 31 dé 31 de enero de 1962 que dis-
pones "Dichas jubilaclones serfn pagadas por la Caja de Seguro
Soclal en cuanto le corresponde, y la diferencia, sl la hublere,
por cuenta del Tesoro Nacionall

Un exemen del recurso planteado nos pong de manifies—
t0 que el recurrente sostiene que hay violacién dsl art., 66 de
la Constitucién Naocional por cuento que participa a la Caja de
Seguro Social en el pago de las jubilacionss arguyendo para ello,
que son de patrimonie distintes. I -

El Pleno de esta Corporacién no comparie el precitado
criterio por gpanto que de la disposicién que se cita no se ob-
Serva, que/} cia, disminucién, adulteracifn, o dejacién de
un derecho en favor del trabajedor, Més bien se cumple con todos
1];? d;:;eoho del trabajador Bstatal en cuanto al pago de la Ju-

acién .
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Que une institucién auténemes, ocmo lo es la Cajae de Seguro Sooial
oontribuye & ese pago no implics le remunoia, digminuoién, de="
Jacién de algfn derecho. Lo anterior encuentra su fundamento

en gl artficulo 109 de la Constitucién Polftioca, en relacifn con
la I.e;r crgénioa de la Gaja, del ‘Seguro Bocigl.

¥ e \
Tampocooonoulee este pdrrafo ningina otra disposieién
d.eq;l.?uﬂonstitucién Na,oiona.l v as{ debe decldrarse,

- En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justioia
~PLERO- administrando Justiois on nombre de la Repiblice y por
autmridad de 1e Ley, DECLARA QUE NO B85 INCONSTITUCIONAL el p&-
rvafo Gie whs adelanté se trancoribe, del artfoulo 271 de la
Loy 61 de 1946, modificado por la Ley 31 de 31 °de enero de 1962
apa.ngna en la Gaoveta Oficlal F®.14.574 de 16 de Tebrero do
] TI%E diie & la letra dices

e flas personag que, hayan prostade o

- ~ spresten serviclo en el Organo Judioial,
en ol Ministerio Pfblioo o en la Jurisdiooidn

Elechoral, en. formd oontinia o alfernada
- indistigtemente, durante veinte(20) afios

o mﬁa/q.te ‘Heyen prestado sexvicicsal Es'l'.a;-
d6 por un lapso mo menor de velghe(20)
afios, da los cuales diexm (10) enua dében
correspender por servicics pr atados indig=
‘tintedente al Organo Judicial, al Ministe-
rio Pdblico 0 a'la Jurisdicoién Elcctorals
‘ineliuyendo al Registre Ofvil, ¥y que hayen
cusiplido olnouenta y cinco (55) afios de
edad, ‘tendrén derecho, si esf lo solicite-
Fen, & ser Jubiladaa por el Bstado can el
f1timo sueldo ‘que devengesi al tlempo de
ejeroer su dltimo cargo en ¢l Organo Judi-
olal, ‘o] Winistério Pdblico 6 e la Juris-
‘dicoién Hlectoral.

$990800000930000000002030020090000000809
Dickas jubilaciones serdn pagadas por
la Oaje de Seguro Scoial en cuento le co-

rresponﬂa, ¥y la diferencia, ai la hubiere,
-por cuenta del Tosoro Nacicnall

COPIESE NOTIFIQUESE, y' FUELIQUESE.-
£d0) RAPARIL, A, DOMINGUEZ, (fdo) LUIS OABLOS RITS, (fdo) AMERTCO

!

fdc) RODRICO MOLINA A, (%6} JORGE OHEN FERNANDEG,
£do) GAMITO Oe PEREZ. £d0) ENAIQUE BERNABE PEREZ.
(fdo) JUAN §, ALVARADO,  (fdo) MARTSOL M, REYES DE VASQUEZ.

'(£do) SANTANDER CASIS 8,
Seoietario General.





