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AVISOS Y EDICTOS

CORTE SUPREMA BE JUSTICIA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, - PLENO.- panamé,
aueve de agoste de mil povecientos setenta y nusve,

VISTOS:---

E} Doctor Renato. Pereira, mediante apoderado espe~
pial he demandado a es@d Corporacifn parz que declare
ineohstitucional €l artieulo 23 de la Ley 81 de 5 de octus
bre de 1978, norma que fija en treinta mil el nitmerc de
adherentes gue como eifra requiersn 1os partidos polfti-
cos para su existencia Iegal,

Como fundamento de su jmpugnacifn expresa el recu-
rrente las siguientes razones:

wDRIMERD, Ei Consejo Nacicaal de Legislacifn dicto
1a Ley 81 de 3 de octubre de 1978 en virtud de la cual se
reglamenta la existencia y el imeiznamientodelos Parti-
dos Poifticos,

SEGUNDO. Por medic de estz Ley el Gopierno Caastis
tucional de la RepGblica se propane con todz seriedad €l
establecimiento de wna democracia con participacifn de
todas las eorrientes de opinifip representativa delespec-
tro polftico nacional.

TERCERD_: Estz Ley sucede al compromisg asumido
ante Ia Nacidn y el PuebloPanamefioporel entonces Jefe
de Gobierno, General Omar Torrijos Herrera,

CUARTO, En efects, en su plblicamente conocida “De-
claracidn Politica de Colén®, det &fo en curso, el ealone
ces Jefe de Gobierno, General Omar Torrijos Herrers,
luego de sefalar que como resuttado de la inexistencia
de ios partides politicos “el pals ha cafdo en diez afios
de apagbn polftico™, invitd 2 1a opinifn piblica 2 organd.
zarse polfticamente y anuncid 12 formacin de una Comi~
sifn de Alto Nivel destinads a reglamentar i2 existencia
y el funcionamiento de los partidos pelfticos.

QUINTO: Lz Comisién de Alto Nivel anedd integrada
por los siguientes partidos en formacifn; partido Revo-
tucionaric Democratico, partide Liberal, partidoFrente
Ampiio popular, Partido Taborists agrarig, partido de
1.iberacifn y Partido del rueble,

SEXTO: Por iniciativa del Gobferno Naclonal,las Jdelis

beraciones de la Comisién de Alto Nivel debian coneluir,
como en efecto conciuyeran, en provectoe de ley scbre
10s partidos Politicos, que posteriormente debla some-
terse @ i@ consideracifn del Consejo Nacional de Legis~
1acifn,

SEPTIMO: En iz revisifn final de esieproyectode ley,
1a Comisifn de Alto Nivel, resomendd al Consejo Nacio-
nal dos formulas para & ceconocimiento de los pariides
poifiicos; una de ellas proponia el requisito delos 30 mil
adherentes y la cira proponfa la cantidad de 20 mil, El
FRENTE AMPLIO POPULAR apoyd esta Hima forroula,
12 de 1os 20,000 adherentes,

OCTAVO: Coansis en las aclas de cadz una de 1as red-
niones de ia Comisifn de Alto Nivelauela mavorfa de sus
jntegrantes se propunelarcn por el establecimiento de -
ng cucta de inscripeifn que resimente permitiera el re-
surgimiento de un sistema demonratico de partides,

NOV ENO. Cen relacifnala encta de 1os 30 mit adhe~
rentes como requisite para el recanocimientodelospar-
tidos se observb en términos negativos:

2) Que inseribir un partido de 20 mi adherenies cues«
ta B/. 302,000,

by Que, ademds, la tendencia histdrica del slzctorado
panamefo es la denoacudir mzsivamentezla inscripeidn
de los partidos.

¢ Que la cuota de 30 mil adherenies,en consecuencia,
o5 apsolutamente contrariz al esplritu ‘gel proyecto de
democratizacifn del pals propuestopor el General Torri-
jos, porque nada mis que permitiria iz zormacibn de dos
o tres partidos.

DECIMO: El Censejo Nacicnal de Legislacidn, a1 con~
vertir en Ley de ia Repdbiica el proyecto de ley que le
fyera presentado por la Comisifn de ALTO NIVEL ,dese-
chb 1a cifre de los 20 mil adherentes ¥ opid por 13 de 20
mil agherenies como requisito esencizlpara gl recanoci-
miento de los partidos polfticos,

NECIVMOPRIMERD: Por esta via delos 30mii adheren~
tes se conducirs al pals hacia una falsa dem ocracia bipar-
tidista y pclarizada, Hacla una democracia deficeifnque
excluye de ia vida palitica a enormes nitctens de2 la po-
clacian gue descarian suadhesibnapariides dela majuis
naria del poder y 3l mismotiemposeniegan 2 integrarse
en los partidos tradicicnaies que, por ko demds, serian
los tnicos capaces de reunir B/ 200,000, para lograr un
recanocimiento como partidos legales, )

~ DECIMOSEGUNDO: Es préctica universalmente acep-

:ar:ia en los regimenes democrfticos facilitar ia forma-

cifn de los partidos polfticos fijende cuotas cbmotas pa-

ra la inseripeifn ¥, por el vontrarivdejar en mancs &l -

Secg@rad@ ia determinacifn de su subsistencia comoiales

ga;:tidos. Por ejemplo, en Venezuwela, Cdlombia ¥ olros

pafses se esieblece gpe ningle parthio pueds eontinuaz”
ezistiendo iegaimente sino sleanza um determinads por-

centaje de votos en las eleccianes generales,

DISPOSICION LEGSL IMPUCHADS
Lo es e Arifenlo 23 de ia Lev 81 de 5 de octubre &



Ns. 19,175 Y
2 Gaceta Oficial, martes 14 de octubre de 1930 = e

GACET

CRGANG DEL ESTADC

DIRECTOR
HUMBERTO SPADAFORA P.

OFICINA:
Editora Renovacién, 8. A., Via Fernandez de Cérdoba
(Vista Hermosa) Teléfono 61-7894 Apartado Postal B4
P 4 9-4 Repablica de P a

AVISOS Y EDICTOS ¥ OTRAS PUBLICACIONES

Direccién General de Ingresos
Para Suscripci ver a la Administracién

SUSCRIPCIONES

Minima: ¢ meses. En la Repdblica: B. 18.08
En ef Exterior B.18.08
¥Un efic en la Repablica: B.36.060
En el Exterior: B.35.08

NUMERO SUELTO: B.0.25
TODO PAGO ADELANTADO

1978 que textualmente dice ast:

®ARTICULO 23: Los partidos polfticos deberininseri-
bir para su reconocimiento, un nimero de adherentes no
inferior a treinta mil (30.000) ciudadanog en ejercicio de
sus derechos poifticos,

Si se establectere la votaciln directa para 1a eleccitn
de Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, lospar-
tidos .que se constituyan con posterioridad {2 respeectiva
elescién deberdn Inseribir para sureconocimientounnia
mero de miembros inferior al cincopor ciento(5%) del tow
tal de 1os votos emitides en dicha eleceifn segfn los da-
tos oficiaies-del Tribunal Electoral™,

DEPOSICION CONSTITUCIONAL INFRINGIDA

El artfeulo 23delaley §1de 5 de octubre de 1878 violz
el Articulo 123 de la Constitveibp Naclonal que reza:

®ARTICULO 123. La Ley establecerflas prohibiciones
a los servidores piblicos en materiz electoral,tipificar?
ics delites electorales, sefialard las sanciones respecti-
vas y regulard la formacidn, funcionamientoy subsisten~
cia de los partidos polfticos”,

CQONCEPTO DE LA INFRACCION
B Artfeulo de la Ley 81 d: Octubre de 1978 viold en
forma directa el Artfenlo 128 Jeia Ceonstitueitn Nacional,
en e sonceple Gue exponemos 2 continuzeifn.

En e Arifeulo 123 de la Constituciln Nacional hay un
reconocimiento por ia Constitucifo misma ala existencia
matural de los partdos pdftices, LaLey solaments puede
regular 12 formacidn, el funcionamiente via subsistencia
de los partidos polftiecs, Por consiguiente, en sanalfgica
jurfdica ningima fey puede diffcultar ni muchomenos ime
pedir 1a formacitn de los partidos politices mediante el
establecimionto de emdiciones de diffell cumplimiento o
pura y simpiemente irrealizables pare la mayoriz delas
corrientes polfticas, 2 fijar en 30 miladherentesque los
partidos deben reunir para un reconccimienio legal, El
Artfeulo de 1a Ley 81 de 1978 establece una condicidn
pricticaments irrealizabBle para 1a mayorfz de las co-
rrientes poififcss del pafs®,

Al ingresar el negocio @ iz Corte, 58 d;io traf‘l’ado del
mismo ai Sefior Procarador Gengral de la Na}‘.fmn d_;i;acnra
que emitlera el eonceptc respective, 1o cual hizo o
fupcicnario en su Vistz No, | del2de enero de 1879, que
concluye con 12 soiicitud de que 12 Corte declare ?ue 28
constitucionsl Ja disposiciln :egal,_atagada {nediame efte
reeurso extracrdipario de inconstitucionalidad de la si-
guiente manera;

ki

) Si bien o ‘réc.u;‘rente no lo dice en forma expresa, del
texto integral del recursc se deduce.que el tmnscmto ar-
teuio 23 sdlo es impugnadc como inconstitucional en io
referente al imciso primero; o sea, en 1o que respecta’ a
1a exisgencia de 30,000 adherentes,

Por oira parte, ia norma canstitucional que se dice
infringlda; es deecir, €l artfeule 123, de nuestra Cariz

Magna,

Hf:omo se vé,' pues, el recurso plantea 1a inconstitucio~
nalidad sobre Ia base de que la exigepcla legal de los 30,
000 adherentes impide Ia formacitm ¥ reconocimisnto de
10s Partidos Poiticos, en situacifn dequelanorma emss
tituetonal no contempia semsjants restriccifin oexigencia
para el efereicio de ese derecho poiftico.

Esta Procuradurfa, Iuego de un estudlo de la serie de
consideraciones formuladas por el recurrenie; del anali~
sis de Ia Ley 81 de Sdeoctubre de 1978, por medio de la
eunl se reglamentan los Pariidos paifticos v sobre tode
Jel examen e la Constituein Naclopal, eomsidera queel
artfeulo 23 de 12 citada lev 81 no es inconstifucimel,

Veamas:

E1 artfenlo 123 de la Constitueifn Nacicnal ha sido dew
finido por ia Corte Suprema de Justicia en fallode 9 de
mavo de 1978 como una "norma de ejecucion diferida a
la Ley®; es decir, que la malerializacifn del preceplo
abstracto exige necesariamente de wa Ley ordinariaque
establezea 1as condiciones baje las cualesdebeproducir~
se su ejecuciin,

No eabe la menor duda de queel precepto legal impug-
nado es de fndole prohibitive, desde el momento en que
prohibe €l reconocimisnto de aguellos Pariides poifticos
que no crentan eon 30,000 acherentes; ytambifn es eler-
to que esta prohibicicn no estf eonsagradz en la norma
constitucional, locuel seexplicaporquetratdndose de dis.
posiciones de ejecucibn diferida 2 la Ley, es &sta la que
debe contemplar las probibiciones v eondiciones bajolas
cuales puede ejercerse ese derecho poiftics, Sielartfcu-
1o 123 fuera de paturalezs imperaijva, entonces podrfe
decirse gue la exigencia de 30,000 adherentes, 3l no o2~
presarse en 12 propie Constitucifn, sino en laLey, serfa
viclatoria de los derechos mcondicicnsles que establace
el precepic canstitucicnal, Sin embargo, ya hemos visto
que o! artfeulo 123 no es de naturaleza imperativa sino
una de aguellas normas ue requderen deuna I ey que re-
gule esos derechos constitucionales,

Este planteamiento jurfdice nos Heve a2 loguese Bama
POTESTAD LEGBLATIVA, Por definicifn eanstimeimal
(Ver Art, 148 de la Comstiucitn Naeional), 12 polestad
legisiativa es Ia facultad que Hane sl ConsejoNacicmal de
Legislacion parz sxpedir las leves pecesarias para ol
cumpliziento de los finesdel Esiadoy el ejercicio de las
funeicnes det Goblerno, Este poiestad se dbserva, entre
otros, en el artfelo 123 de la Constitueiln N2eclmel, gue
autoriza 1a existencia de los Partides Poiftiess, perc s«
fizlando que la formacién. funcimamiente v subsistencia
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de 1us mismos los reguiard la ley, Dicha oy a0 podria,
por 1o tanto tacharse de mecnstitacional €§ elia no con-
templa una disposicidn que contradiga s exiztencia mis-
ma de los partidos Poifticos,

Asf, pues, ei articulo 22 de in Lo} a1 de 3 de ceitubre
de 1978, fue estatuido bajo iz & wird digerecional que
1e ctorga la potestad leglislativ ada en elarifen-
1c 148 de la Constitucitm Nacjonai al Consejo Nacional
de Legislacifn,

por oira parie, no es cierto et cargo de gue la cuota
de 30.000 adherentes impide ]2 formacidén de partidos
poifticos, Al menos tebricamente no lo impide.

No es la primera vez Gue este prablema juridico plan-
teado por ¢l recurrente es analizado a nive: de la Corte
Suprema de Justicia, Enia obra » Jurisprudencia Cons-
titucional®™, publicadz por 12 Universidad de Panama, a
traves de la Seccion de Investigacitn Juridiea de fat a~
enitad de Dereeho y Clencias politicas, a pigs, 185-196,
se recoge el hecho de que la Ley 62, de € de febrero de
1958 fue impugnada como infractora, entre vtros,delar-
tfeulp 103 de la derogada Constitucifn Nacional de 1846,
que estableca que "La Ley regularhlamanerade constia
tuirse los partidos polfticos™, La impugnacitn de esta
1.ey se hizo, entre oiras, sobretabase de que Su ardfeulo
20,, que reforme el articule 21 de la Ley 39 de 1946,
establecfa 1o siguiente:

%4 RTICULOC 21, Se reconoce 1a existenciadelos parti-
dos politicos nac onzles yainzsritosgque wihieren obteni-
do éurante las elecciones presidenciales de 1952 mas de
veinte por eiento{ 209 delos votos Gepositades en ellas... "

A} proferir su fallo con fecha 8 de mayo de 1953, 12
Corte declard que la Ley ta. de 1953nc era viclatoria de
ja Constitueiin Nacioral,

1 DR, CESAR A QUINTERO, en s ohra UDerecho
Cansgtucionai®, Tomo §, 1867, plg. 459, sehala que este
porcentaje egtablecido por la Ley 6a,, gde 1653, Mequiva-~
162 a cerca de 45,000 adnerentes.”™

asf, pues, la Corte Suprema de Justicia deciard cons-
titusional una Ley gue exigia 25 000 adherentss, 81 tante
que ghora se lmpugna 1a Ley 81de 1878 por exigir 30,000
adherentes,

segfin el Dr. QUINTERO, aste eriterio cuantitativo de
12 Ley 6a, de 1653 tendia a nplutocratizar Jos partidos™
¥ ecto nos lHeva directamente al problema def financia-
miento de los partidos Poifticos,

No debe escapar al eriterio de 1a Honorable Corte Su-
prema de Justicia, que ol artfculo 123 de ja Constifucifn
WNacional faculta &l Estado para coptribuir 2 los gastos
en que ineurran 1as persmasnatm‘ales ylos partidos Po-
1fticos en los procesos electorales, Este principio consii-
tueianal ha sido plasmado en loe ardcutos 38, 33 y 40 de
ja Ley 81 de 5 de octubre de 19787,

R NI I L R

Estas disposieicnes han sido a su vez reglamentadas
por medio del Decreto EfecutivoNo. 195de 18 de dicfems
nee de 1973, en sique expresamente gehabia de gue cada
partide polftico dene gereaho a reeibir 1o contribuciin

del Estado para los gastosenque ineuTTE en 108 Procesos
electorales™,

De ese modo, pues, debe tenerse presenie que la acti-
vidad polftica de los Partidos constituird ung €arga eco-
némica imputableal Presupuestol\lacionai, Deanriguebien
hzee 12 Ley con elevar la cuotd de agherenies ¢l ese Bla~
meato cuantitative Hene come fin evitar un ngemillerode
pequefios parfidos, al deeir dela CorteSunremade fusti-
cia, enfatio 8 de maso de §953 antes comentado, con U
secuela de gastos imputables al Tesors Naeional, gastos
que 2 a2 postre son sufregados porlios impuestos que pa-
¢a la comunidad

Tampoco debemos perder de vista €l nacho siguiente:
constitucionalistas como €l DI, CESAR &, QUINTERD,
CARLOS SANCHEZ VIAMONTE, HANS KELSEN, FRANZ
NEUMANN y otros sostienen 1a indispensabiiidad de ics
partidos Polfticos dentro delas modernas demoeracias
representativas, Por ejemplo, este figmo de josaulores
¢ itados opina en la cbra nintroduecidn 3 1z Clepcia Poif-
tica®, Phg, 259, queel sistema de partidos es "mecesd.
rio para las modernas demoeracias pa.zlamenmrias”.
Perp i caso es que el régimen electoral papamefio ehe
templa una variante de esta premisa doctrinaria. Ello o
advirtid la Corte Suprema de Justicia en el citado fallo
de § de mayo de 1978, en donde afirmd que "en el siste-
ma de gobierno democrhtico ¥ representativoes@blecido
por 1z Censtitueifn de 1972, los partidos politicosno S
imprescindibles para 12 sormaeibn de iz voluntad slecto-
rai.. ya gue de sonfor midad con ghregimen elector ai con=
sagrado en 12 actual Caria poiftica, las glecciones popu-
jares se pueden realizar ecn postulaeiones libres, obien
con postulaciones de Partldes poifticos™.

wuestro pals, que tiene una forma degciniemod@mocrﬁ-
tico y representativo, no descarta sy condicitn de Estado
de partides pluralistas, Fi propic reeprrente scepta &n
<u recurso que la cuota de 30,000 adherentes podria per-
o itir 1a formacifn de TRES PARTIDOS POLITICOS; pero
considera gue la axistencia desloires payrtidos ml}'ticcs
darfa lugar a2 ung "FAISA TEMOCRAGIA™. De g que
cabrfa preguntarse entemees; cufntos Pariidos Politicos
se requieren pera que pueda decirse que existe ung vel=
dadera democracia dentro de m: sistema cotmo et nuestro
que admite 1a postiiacidn Hbre?

Nuestra Constitucifn Naclona} da por seniadola antoris
zactfn constiiucional deles Pariidos Politicos, lo cual imge
plica la aceptacifn por parte del Estado de i sistema
gue permite Ia jucha partidista por &l Poger gubsrnamen.
tal, ya sea para adquiririe o para conservario, Precisge
mente por efo, 12 Constituetfn Nacional define al Estado
panamefic como republicano ¥ democriiico, pero canfor-
me a la estructura srectoral vigents, los partidos Polill-
oo 1o vienen 2 constituir sino unadelas existentes fore
mas de expresifn de la lbertad polftice; libertad que an~
cierra el clmulo de derschos deb civdadane, que son,
precisamente, los que dan origen alosparddes politicos.

Se repite unz vez mis, quela Constitacifn antoriza Ia
existencia de los Partides Poiflicos, peronosigrifics, en
virtud de silo, que puesirs demoeracii sefundamenie ex-
clusizamente en los partides como midades piiticas en
accifn, presto que el sistems de iz Ubreposhlaciin im-
pide el manapolicgue ios paridos pusdan tener en ia cone
figuracifn de la voluntad popuiar.

Baje este contexto, pues, el artfeulo 23 dela Ley 81
de 1578 no infrinze &l artoulo 138 dela Constiineiln Ho.
cional, ¥ no io infringe porgue ooy mardalo deesta misma
dispesicifn constitueional st Canseje Haclonal de Legis~
iacifm goz de discresionalidad legislative para reguiar
1z formacifn, fmcinamiento y subsisiencle delosparil-
dos polfiices, sin que deho precepto preesintiercs ecndi-
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ciones 2 1as cusles dehezajustarselaLey slectoral, Tam-
bién se descarta la infraceifn eonstitucional desde el mo-
mento en quela consecucifn delos 80,000 adherentes, den~
tro de un electorado que podria permitir ia inscripeifn de
veintiséis (26) partidos Politicos, queda como una cues-
ti6n de ntegracibn internsa de las masas militanies de un
determinado partide; y finalmente, porqgue €l porcentaje
de adherentes exigidopor el artfeulo impugnadonotiene o~
tra fnalidad gue e de evitar que "un semilleroc de parti-
dos polfticos™ merme las arcas nacionales, en situacifn
de que ¢l sistema electoral panamefio permite ;a libre
postulacidn; v ademds, porque los Partides Politicos no
S,?E‘ hoy sino uno de 1os medios de chiener 1a voluntad po-
iftica,

por todas estas copsideracimmes, esta Procuraduria c-
pina que el artfeuto 23 de 1a Ley 81 de 5 de octubre de
1978, no es inconstiiuecional ¥,

Tars decidir ef
tes conmderaciones:

ba de 1972, al referirse al cancepto del
tico no los defing,

La Co
Partido ©

Por su parte en ia doetrina seconsidera gue los parti-
dos polfticos "son la expresidn primaria de la iibertad
pelit ¢ de tener opiniones politicas, del de-

opiniones y dei derachiode agru-
rma perinanente oo esa finalidad®,

parse vasociarseean

"3on pu2s orgasizaciones deindividunsque s proponen
actuar cor u colectivamente movidos porideasopor
ideales comunes vy con el cojeto de realizarlos, précti-
camente desde el Gobierno, & reprasentacidn del pueblo,
desde las filas del pueblo controlando el Gobierno",

"yUn partido politico debe temer una declaracidn de
priccipios o finalidades esenciales y fundamentales, un
programa de aceifn para lograr el triunfo de esos prins
ciplos ¥ unz organizacidn intérmnz de caracter estatuta-
rio Gue permita el Ybre juego de la valuniad democriti-
ca, En esas condiciones wm partido es un organismo po-
Htico impersonal ¥ su funcionamiento interno no esia
primera etapa del entrenamiento nesesario para mere.-
cer la copfianza publica vrepresentar al puebic como au-
toridad gubernativa™, (Sfnchez Viamonte Carlos, Manual
de Derechio Canstifucional, Buenos Aires, Edit, Kapeluzs,
1959, fs. £23).

ey &1 de & de oetubre de 1973, sf define dicho or-
ganlemo asi;

”A rtic’ulo 10, Se reconccers come parddo politieo iz
asociaciln de ciudadanos en goee de sus derechos politi-
TOS, come principies, objetivos v grogramas definidos
gue se organice de acverdo conp esta Lev™. ’

TArtfowlo 2o~ Los parddoes poifticos s organismos
funcionzies dela Nacifn, En cansecuencia, luchardn por
1z participacidn cada vez in&s creciente de los sectores
naclonales en lazs decisiones puifticas. por 2] respeto v
partizipacidn do fas @y andenciss ideol@ic:fs—del
eocraticas, gor el fortalecinmientodeiaforma repubiiea-~
na-representativa v democrética~ del goblerno v gor ja
defensa de {a sobersnfs nacional subre base de ia tradi-
<ifn de lucha def pueblo panameds®,

Dentro de es2 cuncepeién los partidos polfiices nutren
la representaci@n nacional v el sistema democritico, por
ser fuentes de opinibn v decisifn,

A1 entrar a considerar la presente demanda, detergg‘,.‘
naremos en primer t&rmino ¢ contenidodeln [orma ime
pugnada ¥ 12 disposicifn copstifucienel que sediceviola-

da,

Bl artleulo 38 de laLey8lded de octubre de 1978, que
se impugng coms eonstitueional expresa.

®ARTICULO 23 Los partidos poifiicos deberin L?_scri_
bir para su reconocimiento, un nfmero de adh?ren.us"s Do
inferior 2 treinta mil (30,000 cindadanos en sjerciciode

sus derechos poiiticos.

Si se estableciere la vofacifn divesiz para la eleceiln
esidente v Vicepresidente de la Repiiblice los partie
ue se constituyan con posterioridad a la respectiva
ceifn deberfn insceribir para su reconccimientounnfe
ro de miembros noinferior 2l cincopor clento {390 del

de los votos emitidos en dicha eleccidn segiin los
daios oficiales del Tribunal Fleciorsl™.

oy

Fi artfenlo 128 de la Constitucifin establete,

e riao

o
-
i3
o,
@
'
-
i
"

Esta disposieidn del arifculo 129 deie Constitucidn Na.
cional es seghn, 1a clasificacifn seeptada POT nuestra ju-
risprudencia una porma de ejecuwidn diferida, es decir
que necesita para su concrecitn ! que se expida una Ley
que Iz desarroile, )

L& regulacitn mediante Ley de determinados aspectos
de la vida instituecional de wn pafs, forma parte de 1a fun-
cion de legisiativa, que seginomestra Jurisprudeneia, Yes
la facultad de poder efecturr cambios deniro del orden
jurfdico lo cual permite a1 legislador axpedir, REFOR~
MAR ADICICNAR y derogar las leyes” (Ver R. J, No, §,
197L, fs 14),

César 4. Quinterc, wmo de Ios tratadistas del Derecho
Constitueional Pagamefio ha dicho "ups gran caniidad de
arteulos de la Constitucifn cauticnen adifamentos oeldu-
sulas que indiea que s8iopodran SEr regalados 0 desarro-
Hados por la Ley" (el subrayado es nuestroy,

. '""Tdles expresiones indiean que los precepios constitn-
clonales que la lleva estan sujetosal principiode reser~
V2 legal (subrayado nuestro),

"Signifiea ello que 1z materia de que trafa sdlo podrin
Ser regulada por iz Ssamblen Nacional a través de las
leyes fegmales" {C.4. Quinters, Deracho Constitucional
Panamere, Tome {, 1987, pdg, 539, ’

. Efe quehacer legislalive que se manifiesta en 12 expe.
dici&n de unz Ley que sefiale, autorice & estanlezea el
cumplimiento de determinados requisitos nea&eé\; cmsi:
derarse como profiviciln, sino como un seﬁéiamientod.n
una ‘fz qQue la Constitucisn autoriza para realizay de-‘nr:

ada 2 v 3 i o
;zax?;i\ézspa;gg ég-aﬁes, en este caso la inseripeifn de m

. astel aréfcu? 123 de Y2 Constitucién Nacionzy cunoede
-xpresamenﬁg al legisiador I facuifng de reglatmentarlos
gar%dos politicos, en iz forma e &l misie dispene, as
Si;ﬁx’, ;&c;; relallvo 2 su fermaciie, fmcimamiento o
sistenci lo cual se cumple a travé i .

2 2 g
citmes de la Ley 81 de 1Y, : FAVES de Ias dispost-

i
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Por oirapartevaie hacer

rasente i e diio o} .
dante en su alesato do . 0 que difo ef deman

sustentaciln, gue expresa.

"En o} artfenlo 123 de la Constitucidn Naeimal hay wm
reconoimiento por ta Constitucion misma a fa existencia
natural de ios partidos polfiicos, La ley solamente i};e-
de z‘_egular la formaeidn, el funcionamienio v Ia subsis~
tenc:a'de tes pariidos polfiicos. Por consigu{enée, ensa-~
na gica jurfdics ninguna ley puede obstruiria formacifn
de 195_ partidos polftieos mediante el establecimiento de
condiciones de diffedl cumplimiento opura v simplemente
irreglizabies para la mayoria deles corrientss gicliticas
2l fijar en 30 mil adherentes que los partidos deben reu:
nir para su reconocimienio legal, E! artfsulo 23 deia
Ley 81 de 1975 establece una condicibn practicamento i
rrealizable para iz mayorfa de las eorrientes polfticas
del pats,

Es un heeho histfrico que stlo un reducido parcentzje
del electorado nacional se inseribe comoadherents enlos
partidos politices, Esto ha sido asf en Panamé X et M-
chos otros pafsas, En Chile, un partidode gobierno, Como
el de la Democracia Cristiana durante ! periodo pregi-
deneial de Eduarde Frey mmea tuve méSs allf de 60 mil
a.ih{zrentes. En Francia, el Partido Socialisia, primer
prtido de ese pals con mas de 24 millones de glectores,
0o tiene 75 mil adherentes, es decir, militentes del par-
tido,

Por otro lade el eosto de la inseripeifn de 30 mi ad-
herentes, el cual ha sido estimado por chservadores di-
versos en la suma de 300 mitbalboas,hace afin més dqiff-
cil la existencia legal de los partidos polfticos. Este alfo
¢osto determinari la formacifn de sblodostiposde Lar-
tidos, los partidos dela Plutosracia vlospartides del po~
der, La Coustitueifn no restringe al ciudadano a estas
dos fmieas opeiones de militancias polftieas,

81 1o que se quiere son partidos realmente representa-
tivos de las diversas corrientes de opinifa existente en et
palis, la ley debe facilitar al miximo y no obstruirla
cenversitn en partidos politieos de fales corrientes,

Y asf debe por Io menros observario 1a Honorable Cor-
te Suprema de Justicia, Ello porgue la potestad legisla-
tiva nunea debe condueir a normas legales gue, de 2lgun
modo, al desarraller un prineipio constitueional no 1o a-
firman sinc que niegen su virtwalidad, £l arifeulo 183 de
la Constituelfn reconocelos partidos como un heeho na-
tural; el artfeulo legal impugnado, en ecambio, obstruye
y dificulta al extremo el reconocimientodelcs partidos®,

Ante dichas afirmacjones la Corte sefiala quences cier-
to que el articulo 23 de la Ley 81 de 1878, Yobstruye o
dificuita en extremo et reconocimiento de los partidos®,
porque el desarrolio de l2 potestad de legislar sobre la
formacifn, funcionamiento y subsistencia de lospartidos
polftices no constituve cbstdeulo para la integracidn de
los mismos.

Tampeeo es la primera vez, como expresa gl retu-
rrenfe, que el problema planteado eon la presente dee
manda es del conccimiente de la Corte, Ya esta Corpora-
cifn en fallo de & de mayo de 18583, conocid de damanda
de incenstitucicnalidad, em virtud de la cual se impugnd
Ia Ley 6a. de 1953, scbre eleceicnes populares, por con-
siderarla violatoria de las disposiciones eontenidas en
los articulos 102 y 103 de la Constifucion Nacicnal, Die
cha Ley regulaba los Partidos Polfticos y en su arieulo
20, que reformd el articulo 2l delaiey 39 de 1546, esia-
bleefa 10 siguiente.

"4 RTICULO 21, Se reccnoge la existencia delosparii-

dos polfticos nacionales ya inscriios que hubieren chtes
nido duranie las clecciomes presidenciaies de 1952 més
deb veinte por ciento (20%) de los vetos depositados en
ellaz. "

Al decldir dicha impugnaciin 13 Corte dijo en decisidn

E

de 8 re mavo de 1§53

"El ardeuio 102 de la Constitueidn Nacional, habla de
1a represeniaciin proporcional delos nartidos cuaiguiers
que sea & gigiema empleado enlos esorutinios. Y e Ley
62, impugnada, no na tocado siguierea ese aspecio dei
proceso electoral®,

Lo que quiso nuesiro legislador, a1 expedir la Ley 52,
comentada, fue montar sobre bases mds sflidas 12 ese
iru 2 demoerdtica, en 10 que se refiere 2 1a realidad
potitica del momento, acabandocon el semillernde psques
Bos partidos que representan el sentir v & pemsar de
grupos de civdadanos que en yoria de los ¢ases ne
tiensn respeldo nacional, io ha hecho, somsiiends
g todos los grupes Héno de jas mismas for-
malidades, 1o que indica progorcionalidad ¢ eqiidag,
en iz formacifn de los partdos polffico

.cheeR e los principics de ln Cor

bierno que apumiz e} libe}
de nuestrs Leyv hundam

83 la Ceonstitneifn Nacicnal ba postulado que iz Ley;
precisamente, es la llamada a regular Ia manera de
constituirse los partidos politices, prohibiende sdio gue
se haga con miras af sxo, 2 12 raza o religion; o gue
tienda a destruir ia forma democrfitica de gobierno, na-
die que ha vivido iz realidad panarnsfia podrd negarle,
desde luego, 3 la Ley 6a, impugnada, su alts finalidad
demoerdtica, al slevar las cuctaselectorales paralafor-
macién de partidos que en verdad, responden 4 l1a volui-
tad del electorado nacianal®,

¥ asf, considera la Corie, gue "1o esencial de la de-
mocracia es no selamenie que-no se impidala formacitn
de puevos partidos v gue 3 ninguna de ellos se déuna
posiein privilegiada o se coneada un monopolioc (Kelsen,
Hans, Teorfa General del Estado, Mzxico 1939, plg. 811)
este reguisito numeérics en 1z norme aizeada no puede
ser viciatorio de la norma eontenida en ef artfeulo 123
de la Constitucion Nacional, ya que todos ios Partidos
Polifticos estan ep pie deigusldad pars realizar su res-
pectiva inseripcitm, corresponde a eada individuo la
facultad de integrarse deniro de cada agrupacién, seglin
1z ideclogia que profesen concretada denirs del progra~
ma de carkcier ideolbgico gqueprecont ce cada garupacidn,

Por las anteriores consideraciones se estima que el
artfeulc 23 de la Ley 8¢ de 5de octubre de 1978 no pugna
con lo dispuesto en €} articulo 123deta Constitueifn Ka-
cional,

Por esos motives, e Corie Supremsz, Pleno, en gjer-
cieio de la facwitad que le confiere el articuwio 188 dela
Constitucifn Nacional y de acuerdo eon lz Visia No, 1
de 12 de enero de 1979, del Sefior Procurador Gensral
de Ia Nacidn, DECLARY QUE RO ES INCONSTITUCIO~
NAL e} articulo 23 de la Ley 31 de § de ociubre de 1978,

Cbpiese, notifiguese v devudivass,

MARISQL M.R, DE VASQUEE,
JORGE FABREGA P,
JULIC LOMBARDC

PEMRO MORENN C

n
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RAMON PALACIOS P.
AMERICO RIVERA L.
GONZALO RODRIGUEZ M.
LAQ SANTIZO
RICARDO VALDES

SANTANDER CASES,
Secretario

AYISOS Y EDICTOS

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA
MEN'STER © DE DESARROLLO AGRCPECUARIO
DIRECCION NACIONAL DE REFORMA AGRARIA
D'RECC.ON REGIONAL ZON4 5 DE CAPIRA
EDICTO Wo, 042 DRA, 80
El Suserito Funcionario Sustanelador de ia Direccifn
Nacional de Reforma Agraria, en 1a Provinciz de pana-
ma, al plblico

HACE SABER:

Gue el sefor (2} JERONIMO ROMERC SANCHEZ, ve-
cinu {a) del Corregimiento de tturralde Distritc de LA
CHORRERA, portador (3} de 1a Cédula de {dentidad Per-
sonal No. 3-50-8 ha solicitadoa la Direccitn Nacioral de
Reforma Agraria mediarte soiicitud WNo. §-016,1a 2dju-
dicacidn a Titulu Oneroso de 1, has, & 81.81, metroscua-
drados, ubicadu enlturralde, Cc»rregimienwderturralde,
Distriio de La Coorrera, de esta Pprovincia, cuyos linde~
rog& son los siguientes;

NORTE: Lego Guatim (Islote), ¥ caming haeia Arenosa,

SUR: Terreno de Crescencio Marin

ESTE: Lago Gatin y camino hacia Arencsa,

OESTE: Lage-Gatim y terreno de Crecencic Merin.

para los sfectos legales se fija el presente Edicto en
lugar visible de este Despachy, en eldela alealdfa del
Distrito de [La Chorrera, y coplasdel mismac se entlega=
yar al interesadn pard que lus haga publicaren 1us orga-
noe de publicidad correspondientes, tal eomolo ordenael
Articulo 108 dsl Cbdigo Agraric Este Edicto tendri una
vigeneia de quince (15) dlasapartirdela ltima publica-
cidn.

Capira, 26 de septicinbre de (830.

AB'GA L. LANDECHOG
Finclonario Sustanciador (i

SQF:A C. DE GONZALEZ
Secretaria Ad-Hoe,

L2l1831
(Unica publicaciba).

- i %VISD AL PUBLICO

cumplimiento a lo que establecee] arifculoNe, 7717
del Chdigo deComercio, a phblicohage saber que he vgn-’
dide mi establecimiento comercial denominzdo Abarrote=
ris Virgints, ubicado en Vi Seropuerto No, 4945 en
Santlage de Veraguss: & Ia sefiora Mariela Dfaz de Ca-
{ggf) segln Escritura Nu 803, del 30 de septiembre de
1987,

Saatiagoe, & de octubre de 1980
(L571081
3a, Publicacién

AVISO AL PUBLICO

Para los efectos delo determinado & gt artfeulo i’i'!
del C8digo de Comercio, 5& avisa a pblico que 1§ m&:u&-
aa conocida como VDIAZ ¥ DEL CASTILLO, 5.4, , B2
2dquirido mediznte comMPra &l negocio mjzgcido sz%g.o
nCaSs DE EMPENO, TALLER ¥ RELOJERIA MU N~
DIAL®, ubicado en Avenida Herrers No, 4084 dela c&tg
dad de Critrs, provincla de Herrera, jue pertenec
a1 sefior RAFAEL HERREEA, tal como consta en la g8
eritura No, 894 de 28 de septiembre de 1680, extendida
por Notario Pl de 13 Provincia de Herrera,

CHITRE, 30 DE SEPTIEMBRE DE 1980,

DIaZ Y DEL CASTILLO, 8,4,
1.221€30

2da. publicacion)

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE HACIENDA Y TESCRO
DIRECCION GENERAL DE PROVEEDURIA'Y
GASTCS
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

AVISO DE SEGUNDA CONVOCATORIA LiC, PUBLICA
No. 18

EL 5USCRITO JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE COMPRAS

invita por este medio 2 todas las casas comerciales
para gGue Se tcerguen 2 nuestro Departamento durante
tas horas laborales a retivar fistas y pliegos de cargos,
a fin de que pusdan participar en las cotizaciones de
precios convosada por esta Degendencia PARA LA HE-
MODELACION DEL 5o., 6o, y 7o NIVEL DEL MINIS-
TERIO DE FACIENDA Y TESCRO.

Las propuesias s recibirin en dos sobres cerrades
con los originales escritos en papel seliado eon timbre
del Solgado de ‘2 Independencia vy tres copias en gapel
simple; tasiz las DIEZ EN PUNTO DE LA MANANA
(10:00 a.m) DEL DIA 15 DE OCTUBRE DE 1980

Original Firmado
t.icdo. JORGE R, GIBBS C.
Jefe del Depto. de Compras

Panamé, 30 de septiembre de 1980

REPUBLICA DE PANANMA
PROVINCIA DE HERRERA
DISTRITCG DE CHITRE

Chitrs, 1o, de septiembre de 1980

. EDICTO

E£1 suscrite Alcalds del Distrito de Chitrg, por este

medio af pablics i )
HACE SABER:

Qui Juventira Rodrigusz, muler, mayor de edad, pa-
rmmsha, soitera, maesirs jubllade, residente on Chitrs,
cedulada #6-6-794 v otros ha solicifadn a este Desnmh{;
de ia Alcaidia Municipal, se le extienda tRule de propie-
gad, por comora y de manerz definithve, sobreun lote de
terrenc (solar}y Municipa! adiudicable demtro del drea del
Distrito de C hitré, conwa superficic de 486,40 MVi2 (@;:a-
gmsientos gchentz v sels punlo currenta mis) v dentro

& 1os siguientes Yinderos; -




