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tista se ha convenido en celebrar el siguiente con-
trato:

Primero: EIl Contratista se compromete a pres-
tar sus servicios profesionales como Médico Di-
rector del Hospital Bocas del Toro de 5* catego-
ria.

Segundo: Se obliga asimismo el contratista a
someterse a las Leyes de la Repiblica y a todas
Jas disposiciones que emanen del Ministerio de
Trabajo, Previsién Social y Salud Publica.

Tercero: Se obliga también el Contratista a

* contribuir el “Impuesto Sobre la Renta” y del
“Seguro Social” en las proporciones establecidas
en la Ley respectiva o en defecto de éstos, a
cualquier otro impuesto o contribucién que se

establezca en reemplazo de los anteriormente
mencionados.
Cuarto: La Nacién pagaréa al Contratista co-

mo lnica remuneracién por sus servicios la su-
ma de trescientos balboas (B/. 300.00) mensua-
les. _

Quinto: EIl Contratista tendra derecho al go-
ce de un (1) mes de vacaciones con sueldo por
cada once (11) meses de servicios continuados

] de conformidad con las disposiciones de la Ley.

121 de 1943.

Sexto: EI tiempo de duracién de este Contra-

to sera de un (1) afio contado a partir del 16
de Diciembre de 1953 y podri ser prorrogado a
voluntad de las partes por términos iguales de
un (1) afo.

Séptimo: Seran causales de rescision de este

5 Contrato las siguientes: :

a) La voluntad expresa del Contratista de
dar por terminado este convenio para lo cual da-
ra aviso a la Nacién con tres (3) meses de anti-
cipacion.

b) La conveniencia de la Nacién de darlos por
terminado para cuyo caso también dard aviso al
Contratista con tres (3) meses de anticipacién.

¢) EIl mutuo consentimiento de las partes con-
tratantes, y

d) Negligencia, indisciplina o cualquier fal-

ta de cumplimiento por parte del Contratista a

lo estipulado en este Contrato. En los dos pr‘i‘-‘“;ﬁ

meros casos y siempre que éstos tengan ca
ter de gravedad o por enfermedad que imp
Contratista cumplir con sus obligacion:
cisién del Contrato se poducird sin pre
Octavo: Cualquiera que sea la causa
cisién de este Contrato, el Contratis
derecho a indemnizacién alguna p
Nacién, ‘
Noveno: En caso de di
en todo cuanto se refiere
este Convenio, e] Contrati
las decisiones de los tribur
Repiblica de Panamé.,
Décimo: La Direc
serva el derecho de tra
do estime que sus B
otro lugar: :
Undécimo: La Ni
garle al Contratista «
80 a su pafs, siemy
mente con las
- Contratista se retira ¢
 to antes de la te

cualesquiera que sea la causa de la separacién,
perderd el derecho a que se le pague e] pasaje
de regreso -a su pais de origen.

Duodécimo: Este Contrato requiere para su
validez, la aprobacién del Excelentisimo Sefior
Presidente de la Republica.

Para mayor constancia se firma el presente
documento en la ciudad de Panama, a los dieci-
nueve dias del mes de Enero de mil novecientos
cincuenta y cuatro.

La Nacién,
RICARDO M. ARIAS E.,
Ministro de Trabajo, Prevision
Social y Salud Puablica.

E]l Contratista,
Dr. Andrés Pérez Campbell.

Aprobado:
Henrique Obarrio,
Contralor General de la Repiblica.

Repiblica de Panamé.—_organo Ejecutivo Nacio-
nal.—Ministerio de Trabajo, Previsién Social g
y Salud Ptblica.—Panama, 19 de Enero de on
1954. e

Aprobado: | ! e
- JOSE A. REMON CANTERA."
El Ministro de Trabajo, Prevision Social y Sa-

lud Piblica,
1 RICARDO M. ARIAS E.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ACUERDO NUMERO 74

En la ciudad de Panamd, a los dos dias del mes de

ebrero de mil novecientos cincuenta cuatro, se reu-
nieron en la Sala de Acuerdo, los sefiores )
de la Corte Suprema de Justicia con asistencia ¢
crito Secretario. e A S
Abierto el acto el Magist)

Punsisfe;
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constitucionalidad del articulo 3° de la Ley 67 de 1946,
¥ exterioriza las razones que segin su eriterio justifi.
can tal acusasion. Kl Tribunal, en resolucién de fe
cha cinco de los corrientes, deapuées de transeribir las
alegaciones del demandante, se manifestd de esta ma
nera:

‘El Tribunal hace suyos lot conceptos expresados an
teriormente por el Fiseal, Lic. José Antonic Molino y
por tanto como considera que el articulo 3° de la Ley
57 de 1946 es inconstitucional por violar el articulo 44
de nuestra Carta Magna, de conformidad con el articulo
167 de J}a Constitucion Nacional los Magistrados que
suscriben se elevan en consulta a la Corte Suprema de
Justicia & fin de que resuclva el punto de la constitu.
cionalidad del articulo 3° de la Ley 57 de 1946, en re-
lacién con el articulo 46 de la Constitucién Nacional’.

La digposiciébn a que la consulta se contrae, dice asi:

‘Articulo 3 Cuando el Estado necesite en todo o on
parte una finca de propiedad particular para una obra
de utilidad pablica o de beneficio social, llamara al pro
pietario y le notificard el propésito del gobierno, a fin
de sefialar, de mutuo acuerdo, ¢l precio razonable de la
misma. Si el propietario y el representante del gobier-
no no llegasen a convenir en el valor de la propiedad, lu
Nacion promoverd el juicio de expropiacién correspon-
diente

En caso de necesidad urgente al tenor del articulo 49
de la Constitucion el gobierno procedera a tomar pose-
sion del bien inmediatamente.

_Ocupado ya el bien y convenido el precio con el pro-
pietario, la Nacién o el municipio, segin el caso, efes-
tuarén los pagos en los términes del convenio o senten-
cia, segln proceda,

En caso de accién judicial, el Ministro de Gobierno y
Justicia impartira instrucciones a los representantes
de la Nacion a fin de que gestionen, ante el Tribunal
donde sea instaurada la demanda, que en la sentencia
respectiva se declare, también aumento del valor adqui-
rido por la propiedad beneficiada por razén de la via
piblica o de la obra ejecutoriada o en proyecto (plus
valia).

Faragrafo: En todos los casos de indemnizacién por
expropiacién se estableceran las compensaciones a que
haya lugar al tenor del articulo 79’

La Ley de que es parte, como reza su titulo, ‘desarro-
lla el articulo 46 de la Constitucién Nacional’, que copio
en seguida:

‘Articulo 46. Por metivos de utilidad ,piblica y de
interés social definidos en la Ley, puede "haber expro-
piacién, mediante sentencia judicial o indemnizacién
previa’, A

El desarrollo de un texto constitucional por medio de
una ley, tiene sin lugar a dudas que subordinarse a los
principios bésicos instituidos por él. No me parece 14~

gico cue el orden legal nacido directamente de un man-

dato de entidad superior en el régimen 'uridi&p d -
the o haga inoperante en cualquier
Y eso es lo que ocurre precisamente
tudio. El articulo 46 determina con ¢
cuéndo puede haber expropiacién y exi
ve 2 cabo por medic de sentencia juc
demnizacion sea previa, Parece
pues, la voluntad del con i
propiacién se produzea un pre
tribunzal del conocimiento se |
tuacién del caso, en el s
ro el acto pretendido y cu
cién. Al respecto, en el (
VIIT del Libro :
lado el procedim
exigencias del m
ria de consider
en el artieulo 4
Juzgo, en conseel
67 de 1946, en cuanto
actuacién distints d
salvo cuando se
presado articulg
de la Constits
-

Honorabl

o>

B ————

Un detenido estudio del articulo 3% de la Ley 57 de
1040 Neva, necesariamente, a la conclusién de que ege
artiewlo no Infringe en ninguna forma el articulo 46 de
la Constitueién Naclonal, sino que, por el contrario, lo
desarrolla para ser posible su aplicacién en caso de uti.
lidad pdbliea, sin que ésta redunde en perjuicios para
la Nacion o para los propietarios

Veamos por qué!

El citado articulo dice asi:

“Articulo 39%—Cuando ¢l Estado necesite en todo o en
parte una finea de propiedad particular para una cbra
de utilidad pablica o de beneficio social, llamari al pro.
pietario y le notificard el propésito del gobierno, a fin
de sefialar, de mutuo acuerdo, el precio razonable de }a
misma. Si el propietario y el representante del gobier
no no llegasen a convenir en el valor de la propiedad,
la Nacién promoverd el juicio de expropiacion corres-
pondiente, En caso de necesidad urgente al tenor del
articulo 49 de la Constituciéon el gobierno procedera a
tomar posesion del bien inmediatamente.

Ocupado ya el bien y convenido el precio con el pro-
pietario, la Naciéon o el Municipio, segiin el caso, efec-
tuardn los pagos én los términos del convenio o senten.
cia, segun proceda.

En caso de accion judicial, el Ministro de Gobierno
y Justicia impartird instrucciones a los representantes
de la Nacién a fin de que gestione, ante el Tribunal
donde sea instaurada la demanda, que en la sentencia
respectiva se declare, también, el aumento del valor ad-
quirido por la propiedad beneficiada por razén de fa via
lx;t’:l))lica o de la obra ejecutada o en proyecto (plus va-

a).

Pardgrafo: En todos los casos de indemnizacién por
expropiacién se establecerdn las compensaciones a que
haya lugar al tenor del articulo 79”. ‘

No debe perderse de vista que la Ley 57 de 1946, de
la cual forma parte esta disposicion, fue' dictada en
desarrollo del articulo 46 de la Constituciéon y, por con-
siguiente, no debe interpretarse sin referirse a él. :

El citado articulo constitucional es el siguiente:

“Articulo 46.—Por motivos de utilidad publica o de
interés social definidos en la Ley, puede haber expro-
piacién, mediante ' sentencia judicial e indemnizacién
previa”.

Estudiemos ahora, frase por frase, la disposicion acu-
sada para ver si en alguna forma infringe el precepro
constitucional transerito:

Comienza por decir que ‘“cuando el Estado necesite
en todo o en parte una finca de propiedad particular
para una obra de utilidad ptblica o «de beneficio social.
llamara al propietario y le notificard el propésito del
gobierno, a fin de senalar, de mutuo acuerdo, el precio
razonable de la misma”. " :

Nada hay en esto que infrinja el articulo 46 de lu
Constitucion. Se trata simplemente de que ante la ne-
~cesidad de una obra de utilidad publica, se evite la ex-
) u‘6n}_ _ sus correspondientes procedimientos di-

orios, |  compre al propietario el bien que se necesi-
el precio correspondiente. Y eso lo con-
ma Constitucién Nacional cuando faculta
egislativo para conceder autorizaciones al
celebrar contratos (Art. 118, ordinal
0 improbar los contratos o convenies
con cualquiera persona natura-

b~

%mpiar un bien sin interven-
~ Expropiar es desposeer a una
aunque a esa se le indemnice;
ntrato para adquirirla me-
0 convenido. No hay, ni
e infrinja el articulo 46 de

on impugnada: “Si el

goblerno no llegasen
piedad, la Naciéon pro-
3 diente”.

_articulo 89 de

ctamente el pre-

:
;_
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expropiar un bien exige el artfculo 46 de la Constitu.
cion.

Tampoco, pues, el pérrafo transerito, infringe en
forma alguna el precepto constitueional.

Continda diciendo, el artfculo 89 de la Ley 57: “En
caso de necesidad urgerite al tenor del articulo 49 de la
Constitucién el gobierno procederd a tomar posesion del
bien inmediatamente”,

Se contempla que ésta inmediata posesion se hace ul
tenor del articulo 49 de la Constitucién Nacional que
establece que, “en caso de guerra, de grave perturba-
cién del orden piblico o de interés social urgente, que
exijan medidas rdpidas, el Ejecutivo puede decretar la
expropiacion u ocupacién de- la propiedad privada y la
jndemnizacion puodc no ser previa”, Y es claro que la
posesién inmediata que toma el gobierno del bien que
necesita, lo hace sometido a las reglas que establece el
articulo 49, es decir, que “Cuando fuese factible la de.
volucién del *objeto ocupado, la ocupacién serd solo por
el tiempo que duren las circunstancias que la hubieren
causado”. Y que “el Estado es siempre responsable por
toda expropiacién que asi lleve a cabo el Ejecutivo y
por los dafos y perjuicios originados por la ocupacion, y
pagard su valor tan pronto como haya cesado el moti-
vo determinante de la expropiacién u ocupacién”.

Sigue diciendo el articulo 39: “Ocupado ya el bien
y convenido el precio-con el propietario, la Nacién o el
Municipio, segin el caso, efectuardn los pagos en los
términos del convenio o sentencia, segln  proceda”,

En lo anterior no puede existir infraceién constitu-
cional. Se explica simplemente que si sé llega a un
convenio con el propietario, como antes se ha explicado,
se paga el precio convenido, evitando asi las dilacionds de
un juicio de expropiaciéon. Y si ésto se lleva a cabo se
paga el precio contemplado en la sentencia que dicte el
Organo Judicial. ¢ '

Por dltimo, agrega el articulo 22 de la Ley 57: “En
caso de accién judicial, el Ministro de Gobierno y Jus-
ticia impartird instrucciénes a los representantes de la
Nacién a fin de que gestionen, ante el Tribunal donde
sea instaurada la demanda, que en la sentencia respec-
tiva se declare también, el aumento del valor adquirido
por la propiedad beneficiada por razén de la via pi-
blica o de la obra ejecutada en el proyecto”. Y termi-
na: “Pardgrafo: En todos los casos de indemnizacion
por expropiacién se establecerdn’ las compensaciones a
que haya lugar al tenor del articulo 79”,

Estos ultimos pdarrafos de la disposicién impugnada
no hacen otra cosa que reglamentar la expropiacién que,
mediante senfencia judicial autoriza/el articulo.46 de la
Constitucién a fin de que se cumpla con la indemniza-
cion que él mismo establece. v

Queda, pues, demostrado ampliamente que el artie
39 de la Ley 57 de 1946, “por la cual se desarrolla
articulo 46 de la Constitucion Nacional’, noinf {
precepto constitucional ni se aparta de é_i,, T
debe decretarse su inexequibilidad. POy ¢

Ademés, ya la misma Corte Supremq’*
sentada reiterada jurisprudencia pertin
se estudia, la que no puede ’
el articulo 42 de la Constitucié
gencia fue dictada, tiene el
restricciones que el articuls
1946. Ambas dispo 1
dicial para la ex

Ha dicho la
ra aprobacién del
de acuerdo con a
se en virtud de lo
f° del articulo 65 de
emne que obliga
s6lo puede anulari
crita por las
rio serfa un ak
80 de la Con

‘lo complementa, no excluyen el arreglo directo ni tam-

" ti

titucion, y que una vez puestos en ejecucién producen los
correspondientes efectos juridicos entre las partes”.
(Sentencia, Octubre 156-1985, R. J. N? 72, Phg, 1349
Col. 2a.)" y

Y refiriéndose atGn de una manera més concreta al
caso que contempla el articulo 39 de la Ley 57 de 1946,
dice 1a Corte: “En la préctica resulta muy !reruenﬂ
el caso de que las necesidades de la Administracion Pg-
blica requieren, de manera imperiosa, la celebracion de
contratos que tienén por objeto la prestacién de servieios e
o la ejecucién de obras inaplazables. De manera, que
la demora en cumplir esos contratos en espera de lo que 4
pudiera decidir el Cuerpo Legislativo, haria ineficaz su B
celebracién y con ello sufriria petrjuicio l_a carnuq1dad,
Sin duda alguna el constituyente panameno previo esa i
situacién y fue por lo que se limité a impcnerle al Po- s
der Ejecutivo la obligacion de dar cuenta a la Asam-
blea Nacional de la celebracién de tales contratos. (Sen-
tencia, Octubre 15-1935, R. J. N? 73, Pdg. 1349 Col. 2a.)’.
‘n esencia, la Corte estima que hay dos maneras pa-
ra que el Estado adquiera un bien de propiedad parti-
cular por razones de uso publico o de interés social o
sea, cuando media el arreglo directo entre la Nacién y
el duefio y cuando aquella lo expropia, a éste el bien
lo obtiene por medios compulsorios.
1 articulo 46 de la Constitucién Nacional y el 49 que

A
& A s o

poco vedan que en el curso de un juicio de expropiacién
surja un entendimiento entre la Nacién y el demandado,
en virtud del cual éste se allane a las pretensiones del
Soberano. Tanto en el arreglo directo como en el caso
de la transaccién que termina el juicio de expro&iacién,
la Nacién adquiere el bien para un fin de utilidad pd-
blica o de interés social, y es por ell¢ que surge la con-
veniencia de examinar como pueden celebrarse, dentro
de los cauces legales, ésta clase de operaciones. Poi
Las adquisiciones de bienes de particulares Jun la
Nacion, para satisfacer fines de uso piblico o de ben.
ficio social, por medios amigables, en los dos supues-
tos contempladcs, —puesto que los juicios de éxpropia-
cién, por su cardcter compulsorio, tienen su régimen le-
gal especifico— deben sujetarse siempre a las exigen-
cias insolayables del articulo 27 de la Ley 6a. de 1941,
Orfénica de la Contraloria Géneral de la Repiblica. La
violacién de ésta norma daria lugar a los eventos previs-

tos en el articulo 29 de la misma Ley. = : A
Segin sea el caso, y con sujecién a las reglas de la
hermenéutica, el Estado puede hacer uso de las facultades
ge ;lueL ’disg«sms, chsf:rme a1 lo igrevsi;tg'en el articulo 49
e la Ley e y en la e 1946, por medio
de la cual se desarrolls el ‘nrtieu¥o 46 de la ’O:roh Fun-
damental de la' Repiblica; darle siempre cum-
plimiento a la condicién s ar-
culo 27, ya de
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