SECCION SEGUNDA

DiCISIONES DE LA CORTE &UPREMA

DE'&UBTIOIA.
PLEN 0o

‘MAGISTRADO PONEN”E‘ V A DE JEON S,

. FRANCISCO A. BILOS: cé nUﬂci
inciso 29 cel ar?’culo 2l @
Ren_mea M.nLc'pa

leno DECLARA QUE MO ES INCON STITUC IONAL
so 22 del artfculo 2, de la Ley 82 '

_ELP
E Qobre Régimen MUﬂlepa

1
inme
' de'19

' Las diferencias entre "comisi nados", men
‘cionados en los artfculos 196 y 197 de la
Comstitucidn Nacxonal, y concejakes, no couns

tituyen razbn suficiente @ ra cCar por esta-
bTecvco que la Constitucibnm de la Repfiblica,
términos reﬂona1ee y particularmenie me-
dLa"ge el articulo 201, -excluya la medida ¢de
instituir dietas para 7OQ com ceJaTes, en las
e . condiiciones que. sefiala el inciso 22 , arti-
" culo 2l ce. la Ley 8a -de 195@, sobre Régimen
ML"H(:uDa'I :

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- P L EN 0.- P lamé, vei
Cos de julio c¢e'mil novecientos qe<e_1 a y tres

VISTO St | ‘ |
El postulante en esta accidn de incons 'itvcrona1 idad

'defiﬁié'éu propdsito en la parte del escrito que iihtegra
las fojas 12, 22 y Ea de 1a actuacidn, que se COpla ensg

guica: -

"Yo, Francisco A. Filés, pan ameno, abogaco,
con oficina en el N2 13- 55 ée la Avenica Octa-
va de esta ciudad y portacdor de la Cﬁcula de I
demticdad Personal Ne 8-AV- 21-663, en Su propio

nombre y en eJePCﬁCno de la accidn Dubllca_que
consagra el articulo 167 de la Constitucibn Na
cional, vengo a denunciar, como enefecto denun
cio, como incomstitucional el filtimo inciso del
‘articulo 2l de la Ley 82 de 195& que Cice asi;
'En aquellos MhﬂLCLpLOQ Cuyos recursos se 1o
pevmo;an, los Conce jales podrén recibir dietas
por ‘cac¢a sesidn, La creacibn de dietas, asi :

ré

como sus aumentos y disminuciones, sbdlo surtip
efecto a pariir c¢e la fecha exn que se instale
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el Conce jo si gu;ea;e al que las est ablece, Pa-
ra aumentar las dietas serf incdispensable que
hayan aumentacdo o también los’ ingresos municipa
1e< cuvante los Cos ult;mos anos.

o Pava ex pl;car su actitud ea el caso, ha fonnulaao el
denunciante ceepués de la franscripcibn ;nuegra del cita-
Co articulo 2l y ce expwesar'su»pe"sam-enzo de que el in-
c?so seguncdo de cdicho tex "es-inconstituciondl porgque

sté en pugna con el ar*«cu1o 201 de la Carta Magmag, las
sigu_e"uec 31633010263" .

- "La contraﬁ;cczén consiste .en que el pre-
cep+o comstitucional solamente autoriza al
'Alcaléﬁ y a los 'Comisionacos! para reci
‘pir del “esoro Municipal una remuneracidn que
pocrd ser alterada en cualquier tiempo; P ro.
‘ni el aumento ni la disminucidn surtirédn efec
to alguno’ sino después de una ne'va eleccidm
¥y mra aumentarla seré indispensable que hayam
aumentado tambidn 1los ingresos municipales du
- rante los dos Glitimos afios y en que el artfcu -
10 2l de la Ley 82 de 195l estatuye que los
'Conce jales! podrén recibir o-e as por cada
,ces;én, que 1a creacidn de dietas, asi como sus
vaumentos y disminuciones, sblo su tird efecto
a Da”«lr de. la ‘fecha en que se iixstale el Conce
jo . siguiente al que, las establece:y qie pawa au
‘mentar las dietas serd iadispensable que hayan
- aumentado. también. los ingresos mun'c«pa1es du-
rante los dos 6iltimos afios, cuando, como se de-
ja expl;ea@o, el precepto const;;uCLonal Gnica-
mente autoriza el pago de remuneracidn provenien
te cdel Tesoro Municipal aT T"Alcalde! y a 1los
_x'Com-~;0ﬁaco¢' :
Y no se diga que 'Com1 sionac¢os' y 'Conce ja-
les! significa lo mismo. Concejales son los
miembros oe 1a covpovaCW6a municipal que deter-
mina el articulo 192 de la .Constitucibdn y Comi-
_ sionaCos son los *ategwaqves espec:aW_Zaooc de
las comisiones que indica el articulo 196 de la
misma Caria Fundamental, afin cuando es cierto
que la 'Comisibn ejerceré tolas las atribucio-
nes de 1los COﬂeegoe Municipales y Ltencdrd las
‘mismas garantias y. WGQPOﬂQabLllcaOGQ estableci
"&s para- aquellos' v :

" "Si la.Const iﬁu _69 Nacno 28l aoop sada. Qﬂ
J'19u6 hubiera querido establecer, coutra 0D
prececente, que kos Concejales tienen derecho
‘a recibir del Tesoro Municipal ajguna rénune -
vacibn, el artfculo 201 de la misma habria &i
cho 'tanto, el A10a1oe como los Concejales y
los Comisionados recibirén del TE:ovo Munici-
pal um remuneracibni....! y no dirfa, como re
©za ahora, que 'tanto el Alcalde como los comi-.
" sionados recibirdn del Tesoro Municipal una re .
Cpurieracibne....!, excluyendo por omis 6n cons’
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ibwada;_a_los 'ConceJaTes' 061 de
al " " : o

texto,

"Apoyados en 1o que dispone el
gal que denuncio, 8lgunos Municipios Han rija

do cietas a los ( nce jales contra 1o queé pre-
‘viene la Const tucibn, segtin d

1~

lemostraao,
“por 1o Cba7'es‘preciso qwe la Honorable -Corte
Suprema de Justicia haga la cdeclars: oria deman
“dada a fin ce qve, como consecwenc-a_ tnmedigtyg -
¥ légica, dejen ce Surtir efecto 1los acuerdos
-relativos a Iig cveacvén_ue Gietas, expedicdos
hasta E i%cha"' g ‘ . -
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- '-Co avveg70 al av--cuTo 69 de la Ley hé de. 1956
dispuso cdarp traslaco oeT negocio al sefior oncbvacqr Auvv

dar, quien dentro del: término respective ha ‘expuesto s

concepto acevca el ‘contenido del eqcvn*o LwLC'aT de la
] - 2

actuac :

A0n ea los *érmnﬁos siguientess

_ La -ﬁorma L:per'or qr se' acusa como_'_v’ﬁol_q
“da es;a*uye que-‘ : S : o

'ARiICULO 201 - Tanro el A7éa7oe -comd
“los conu..nowac-oQ vec«bnrén Gel Teso o RUTE
JLC'pa1 una remuneracibn que pocirs sep
alteracda en cua7quner t'empo- Pero ni el

S aumento ni la- Gisminue 6-w-'<w""'-7vé' efecto
‘alguno sino después cde. Uha nueva eleccidn,
Para aLneﬂ+av1a Ser4 wnptcpeweabTe que hayan
auwenstado tambi ién los ngresos Mbﬂ'ClDaTGS

ovraﬁte 70 cos Glt gmos anos 1

. "Es oero Gue” 105 'comLSﬁOHaooe' ‘a qLE
se refiere eT articulo 197 de 1a COﬁQ“W“LCi i
Ty 'COQCeJa1eQ"pava 1os efectos de 1g funcidn:
que ejercen, en caca ca<o, no tienen 1g misma,
s:'ﬂ¢frcac:6n, mas, -si 1o anterion es aQ-, no
1o es menos que Te cowveeponcen dentro de un -
concep*o extensivo, el ejercicio ce igtales
atri ibuciones angwaoaQ por le Cows*itucléa ¥y
- la. Ley : e C ' S
"Pewo eT c04sbiL yenve preVoenoo 1a conse
cuericias que ‘habrian de oeruvarqe pawa la~ eco
nomia municipal, en 18 rjuicio de los . intere~
‘863 de la comit nidaa s la frb**racﬁén del sis-
tema due conformg 1as Corporacione s § denomina-
das !'Conse jos Mua¢c-paTes' suplibd esta posi-
‘bv1noao'DvoD'0raﬂoo el BCOC‘M'GQLO de un régi
men municipal fO“m aco por 'Comisidnt de 'ejer.
ceréd tocdas las gt _ribuciones de los Cowsegos Mu
“_c'DaTes......' fmpero, entre los dog sistemas
hay sus awcra'le o-i‘enencna s, & sabev-’ ’

A a) El Consejo. Mun;c:paT es un owgan:smo
bel:ﬂenaw*e J rew esentativo, que 's810 pe-
~Quiere pafa fownarTO que sus mlgmbroh,;aa—
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Jcionale Vy"eV*ranjewos5mayores de ecad,
‘sean elegidos Ge acuercdo con lo.estable-"
cido en e1 articulo 192 cde la Constitucidm
Nac-oaaW v oemés ovceaamneﬁuoq,leqale-,

.. . "p) En e1 régirien de 'Gomi '0ﬂes"‘oda
- la vica Munlc-DaT se- ordena’ y coundice por B
“las decisiones cde la Comisidn, !cuyos. miemn
v-bvos estdn especializacos exn 1os ramos ‘de
,1a actividad economvco—<00|a1 que 1a risma
babTGZCQ' : AR

' “E 61 primer caso 10< mxembr0° de los Con—“
sejos Municipales como cuerpoQ legislativos
no reguieren 'ce horario diario para realizar
su trabajo, ni aportar el concurso 'de conoci-'
mientos especializados en ningfln campo ce la
actividad social o econémnca, pera llenar su
. eomet ao, lo que justifica no ya el pago de re
nmuneraci oae-, sino de cdietas a los Conce3a1es,
c0ﬂf0ﬂme lo CGispone el inciso segundo del-arti .
1o 2l de la Ley 82 de 195&, en COLcovoaﬂcsa N
fCoa el articulo 30 de la misma Ley Urgénica
gge limita el nfmeno ¢e sesiones de 1la ‘corpo-
racidn e__lLCﬁa.— ' B

"En el eegrﬂdo, segln lo prevé el articulo
196 Ge 1a Comstitucidn, qué 'cuanfo asi lo re
~suelvan los Municipios por medio de plebiscito,
la ley Cispondrd que éstos se rijan por el sis-
tema de comisiones .cuyos m-embwos estédn especia-
1izacdos en 1o0s remos (6 la actividad. econémuco-
SOCial:que la misma establezca',

©

l
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e
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"La norma anbeliof sienta dos s 'pz

Lispondré la Ley
a) Que los ‘comisionacdos estén especia-
lizados en det GPMlnaOO ramo;- que 1a m:sma
determine y,,, -
"y Que los miembros: de estas comisio-
nes asuman la Gireccidn ce las séccion®s o
cepartamentos de la Admini stracidn Muni

vici-
pal. que desarrollan une labor en armonia
con la rama:de su. ecpec|alLaad, pOF e jemplo:
Sla - conevva016n-ce la =a1bc-pnb ica,: euliura
general- y 16vaw,av el nivel moral de la-co-
: munldad SR Gt e e D T e R
-"Es evic ﬁ*e, que traténdose de la ingente
"labor o esfuerzo que hay qie oe<pTegaW tra-
téndose de . cra1esqulewa ¢e las actividades
atrds sefialadas, en el régimen Municipal de.
Comisibn, formaca pow pnofeenoaaTes con. ob1~
gaciones y. responsabilicdades Gefinidas para
rigir el Departamento que. se le asigne, re
1ta 1lbgica la vemu:ewac'én (sueldo o sala-
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rio) que devenguen nov serviciOS-liarios, i
1 estados como Pvnc:ona: os al servicio cel

Ih"mc'p-O.

Mo bb it ::e supongo que al cons
<

“parte de un Srganismo especial) 'recib
del Tesoro Ngcional una rem ”'evaCrén', s
trata sin lugar a dudas de un mandat 50 que no
tiene el cargcger esencialmente restrictivo
qué le quiere dar el recurrente, Seria -exce
Gerse, el considerar que los Conce jale s no
puedan recibir del Tesoro Mua;cnpal, como
cimples funciongrios 'una cieta?, que les dis
pensa la Ley, no0 como una remuneracidn sino
como una compen sicidn por swrasistencia g
las sesiones que establecen las Cisposiciones
legales reg1ame- arias de los Municipios; es a
8% como 1o interpreta la legislgcidn francesa .
ot ras, en coape 'e1 Parlamento Fra“cés'

s
ice

fvﬂﬂﬂﬁdb, qxe los comisionacos (que forman
iréd
e

¢

#%

ST

1211 mea¢arLos como un =b9100 Dwopname Te QLQhO
“Y lo denomina Laoemg:zaCnén parlamentarial,
Siexdo ello asi, couceptlio qw. 1o orcenacdo por
el inciso 22 del articulo 2l de la Ley 82.¢de

- 1951, <obne el pago de 'dieta! que Aisfrutan
Los Concejales, 8610 deben estimarse como in-
demniz ac-oaes por cada sesibn a la cual asis-
tan,

"De consiguiente, el pago de '0|evas' paga
das tan sblo.a los Concejales que asistan a.
las sesiones, es muy distinco, al concepto
que. se tiene ce, 'remuneracidmes! (sueldos o
salarios mensuales),

"Para reforzar todavia més la tesis azgevlow
transcribiremos el co*«cep*o de SUELDO, (efnm- .
¢o en el Titulo IX -Capitulo I- aparite b) del
Decreto Ley N2 9 de 19 de Agosto de 1962, me-
ciante el cual se modifica y adiciona la Ley
OP”éJLCQ cel beﬂuvo Social que es del ﬁenor,si

"ARTICULO 62'_°‘.‘...‘...'......:.l-...'

vcooou--.-co‘hncue-o.ogna--...-o.co‘§,o.nuol
n ) .
a .....I-....,‘l.’...l....."..ﬁ....

.l.0.C...c..lo.l..c\lj.‘.l.l"l..ln.‘o..

"b) SUELDO: ILa remuneracién ot
grat ;f‘cac'o", bogifuCac:é;, comisidn,
pevswc'pac-on en beneficios, vacaciones,

o} vaTov en dinero y en espe'cie que reciba

el trabajacor cdel patrono o empTeador 0 T
¢e cualquier peérsona natural o juridica '
como reur~br cibn de sus servicios o con

Q
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ocas Léﬂ de’ ésuo

“be excep Gan del m 3o de cuotas de ‘Se-
guro Social 10° v:é*wcos,‘q;e*as Y preavi- .
sos, Las rna"- icaciones de Navicad o a-

;rr;ﬂaTQOS v gastos de. representacibn siem-

. pre que no exceo n del sueldo menqva1'.’

"‘..(Gace 13 Ofsma'l e m 697 de 20 de agosto
de .19 2). -

Q

"P-eaao que ‘en reaTﬁoag, no exist -3 con*nadi
cibn alguna entre el avf’cv1o 201 cde 1la Const
tucibn Nacional y el apt culo 2u de la Ley 8a
«de 195l; en comsecuencia es timo que no median
raZOﬂeQ quf.‘-cre;iteQ para que sea hecha 1la cec1a~
ratoria de ‘ﬂCOﬂS"lLUC'OLalLoa@ solicitaca" pOP
el oeman(ante"

‘ El e"amea cu1caooso de 1a 7+uac-6n oe1 caso eSpGC"
'fico .a-que- sé rafieren las piezag prooeeaWes preinsertas
,hace que este Tribunal considere acertacdas las aprecia- -
ciones del repreésentante del Ministerio BPtblico,. debido
a que las juzga)baaaoas en aspectos de esa pPOp¢a situa-
. .cidn que: rerOQfeﬂ a la realicad de las cosas, en formg

- que no SQ'DOS'b7e igﬂovar‘un¢ mUCho meaos qegarf o
Asi, se pus de observar1 qv_:e los c:rncep S08 emitido
‘acerca oe la ulferencva existente eritre los cargos de
conce jales, previstos en el articulo 192 ¢e.la Con 41
cibn Nacional y los de "comisionados" que mencionan 1
artficulos 196 N 197, eauvanan satisfactoria evancacné
~Ce las partic Llav-oaoeq Gistintivas ée caca .Qa ¢e Tas
Gos instituciones, . : e

i

Segln se destaca ea la erOQIC'éﬂ aWU»-ca ‘on apo-"
yo en el texto del citado artfculo 196, los com;~a0ﬂacos
‘tienen forzosamente que estap “eQQec.aleaoos en 108 pamos
de la actividad econbmico social que la ley establezca.
Ello sigunifica que el constituyente ha.definido su propd-
sito, al determinar los supue stos bésicos de 18 actua-
cibn de las comisiones en el Gobierno cel MUnfc-pﬂo, en
el sentido de que la idomneicdad part uculav de los comisio
nados sea garantia de bere ficio para los intereses comu-
nales y brenca 6 progreso para la Municij al;dac. E< na
tural, asi, que al prever la posibilicac ar“‘ 198)
que e1 organismo integraco por los ‘comisionacdos asrma en
sy, vo,al.:.c«ao las IGQPOWQabgllO ades es bab1ecraa° para los

—

Consejos Municipales, estatufdd en el ‘articilo 201
la reanevacnén covre<p0ﬂg¢en~e. Y habida cuenta del mo .
‘dus operandi 1 que habrian cde desarrollar sus activida-

des los comvs'ona(os, para el cabal. cumplimaeato de sus
Ceberes en todo 1o atinente al ramo de 1a especialicdad .
¢e cada uno de e110< al que '*quvé que cdedicar atencidn
. permanente durante i 200 el periodo de su eleccidn, parece .
16~uco que ‘ebs qevv-c oc'ceaa remuneraoo< ‘en fovma aoecua'
C‘a. . . .
ero ns se encbeasra que 1a< Q_feveacna wefer~oas
ituyen, como lo estima el demandemte, razbn sufi-
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c.enue rara cdar por establecicdo que  1a. Constit ucidn, en
términos generales y pap'-CbTavmeq;e mQOcanue el articu
'10 201, excluya la medica de iastitulr dietas papra los
once jales en 1aQ conciiciones que sefala el texto legal

smpv\aaoo : i

Por, esvlman que 1o hay 7Lcan -8 tener como exi st n-
te el vicio de 110015‘1Buc'0-a7v(ao a"vnbrwco aT inciso
Gltimo cel articulo 2l de 1a Ley 82 ce_195];, a Corte Su

brema de Justicia, en ejercicio de facultad qr le concg
de el articulo 167 de 1a Constitucidn Nac-o ral, NIEGA 13

aeclarayov'a solicitaca,

CéDLGQe notifiqueSe,;publiqusse‘en'la’Gaceta‘Oficial
v avchLVese. Co o S o .
(Fdo) V. A. de Lebn 5,- (foo) quvée Guevara T,-

"”(fdo)'Dém trib-ﬂ;:#opﬁas.- (feo ) M A D iaz E.-

AR, e

(Pco) A.gel g; Caeis;ej , (foo) Germé“ 46pez. S D
,A(fuo) Rlca“oo A Moréies.- {féo) 1 Jufe MoraTe Herreré;v

(£ao) Gil Tapia ‘E,f-'

(fco) AﬁreTio‘Jﬁménez Jr,,
Secne ar'o Geneval

vl




