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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, P L E,Nvo,-PANAMAQ Trece (13)
de Octubre de_MiLvNoveCientOS Ochenta'yvNuéve,(1989).-

VISTOS:

Por consecuencia de 'una advertencia de
inconstitucionalidad formulada por la firma forense

MORGAN Y MORGAN en el decurso de la tercerfa eXcruyen-

te iﬂtroddcida en el proceso eJecutlvo hipotecarlo

propuesto por BANCO EXTERIOR ~S..A., contra A D.
ABADIA Y CIA., S. A., ABADIA TRIBALDOS S. A., TRANSA-
MERICA S. A., CORPORACION AUTOHOTRIZ S. A ARISTIDES
DAVID ABADIA, el Juzgado Se_gundo de Circuito de 1o
Civil del Primer Circuito Judicial -de Panamd, ha
remitido a la Corte los antecédentes, que tienen

pertenencia con dicho reparo para los efectos procesa-

les determinados en el numeral 1 del artfculo 203 de

la Constitucidn Nacional, y el numeral 2 del artfculo

2545 dél C6digo Judicial, en relacidn con el artfculo

2549 ibidem.

 Se ha cumplido con el tramité‘orqenado por

el procedimiento en ejemplos de esta fndole y el caso

se halla en éStddo de resolver. A esta actitud se

pasa atendiendo a las sigqientes consideraciones:




Se trata, como se dijo antes, de una adver-
tenciaAde inconstitucionalidad exprésada en'raidn del
numeral 1 del artfculo 203 de la Constitucion Nacional
y a prop6sito de una resolucidn dictada por el juzga-
dor de instancia en}la tercerfa excluyente interpuesta
por GUILLERMO TRIBALDOS Y CIA., S. A., dentro del
proceso ejecdtivo ‘hipotecario propuesto por BANCO
EXTERIOR, S. A. contra A. D. ABADIA Y CIA., S. A.;
ABADIA TRIBALDOS, S. A. y OTROS en la cual, la firma
forense apoderada del que quiere excluir . bienes

sujetos a gravamen judicial, a\iisé al juzgador prima-

rio que es inconstitucional el numeral 7 del artfculo

1788 del C6digo Judicial, porque atenta contra el
principio- contenido en el artfculo 198 de la Consti-
tucidn Nacional que establece que la administracidn

de justicia es‘gratuita.

El que cuestiona tal constitucionalidad del
numeral 7 del artfculo 1788 del C6digo Judicial se

expresa asf:

"Nosotros, MORGAN Y MORGAN, en nuesra (sic) condi-
cibn de apoderados especiales de GUILLERMD TRIBALDOS
JR. Y CIA. dentro de la tercerfa excluyente que se
enuncia al margen superior derecho de este escrito,
por este medio venimos ante el despacho a su digno
cargo, con el propSsito de ratificar la advertencia
de inoonstitucionalidad del pérrafo segundo del
rumeral 7 del artfculo 1788 del C6digo Judicial que
dice asf: "pero caducard si el apelante no presta,
dentro de tres dfas, fianza a favor del ejecutante,
cuya cuantfa fijard el Juez entre el cino y el
diez por ciento del valor de la cosa que se trate
de excluir”, avisada por nosotros mediante escrito
presentado ante ese Tribumal el dfa 21 de octubre
de D88, para que se consulte a la Corte Suprema de
Justicia sobre la constituciomalidad del mismo.
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La norma constitucional que estimamos infringida es
el Artfculo B8 de 'la Oonst:tuc:lbn Nacmnal que
dice:

~ YArtfculo B8: La administracibn de justicia es
gratuita, expedita e ininterrumida."”
Concepto de infraccitn:

"l artfaulo 8 de la Constitucion Nacional antes

citado establece el principio de gratuidad en la
administracién de justicia.

Mientras tanto, el artfculo inpugnado inpone una
carga onerosa a la parte que acude a pedir justicia,
al exigirsele previa fianza para poder ser oida en
Jjuicio. A

En su momento oporturo, desarrollarerosnﬁs a fondo
el ooncepto de la infraccion”. (fs. 3)

Hubiera sido conveniente y adeCuadd, como
termina expresando el memorialista de la advertencia,
que explicara después con m&s amplitud en que
consiste la violacidn constitucional. Mas esto no
se hizo, y, en cambio, el sefior Procurador de la
Administracidn opiné concluyendo que dicho quebran-
tamiento no se ha dado con fundamento en los siguien-

tes razonamientos:

"La norma vigente sobre el tema es él articulo B8
de la Carta Politica, que dispore:-

_ ';Artio.nlo P8.- La administracion de justicia es
gratuita, expedita e ininterrumpida.

La gestion y la actuacion de todo proceso se surtird
311 papel sinple y mo estardn sujeta a 1npuasto
alguro.

Las vacaciones de los Magistrados, Jueces y emplea-
dos judiciales o interrunpirdn el funcionamiento
ocontinuo de los respectlvos “tribunales".

) ) e
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Esta rom instituye principios aplicables a la
administracion de justicia, que en gran medida
estdn encaminados a ser cunplidos por el Estado, a
cuyo cargo estd el ejercicio de la funcibn jurisdic-
cional y que, por ello, es responsable de que se
inparta con sujecibn a los mismos. Es por tal
razbn que la norma bésica reproducida, tras disponer
que la administracin de justicia es gratuita,
expedita e ininterrunpida, establece que las actua-
ciones procesales se surtirén en papel sinple y que
ro estardn syjetas a impuesto alguo. Pero tales
principios en manera alguna excluyen la posibilidad
de que las partes afronten otro tipo de gastos,
especialmente por razén de perjuicios ocasionados a
las otras partes en el proceso. Es por ello que el
Cbdigo Jdudicial vigente, que entr6 a regir a partir
del primero de abril de D87, um vez adecuada a
las reformas constitucionales de D83, consagre
dicho principio en la forma anotada:

"Artfculo 472.- La gestion y la actuacitn en los
procesos civiles se adelantarén en papel corn, o
.darén lugar a impuesto, contribucibn, tasa o contri-
bucitn nacional o municipal ni al pag de derechos
de ninguma clase y la correspondencia oficial, los
expedientes, exhortos y damds actuaciones cursardn
lib;ves de porte por los correos naciomles.” (fs. 8
ag). ‘

<%ero este fundamento, como todas las cosas
del derecho, pareciera que tiene sd excepcibdn. Asi
-sefiala el sefior Procurador de la Administracibn-
existen algunas circunstancias procesales que no
significan trastocamiento del cardcter gratuito en la
administracion de justicia Y que son los ejemplos
contenidos én los artfculos 559, 552 numeral 6, 1040,
1041 y 1052 del C6digo Judicial en los cuales se
establece, respectivamente, c6émo y en qué cantidad se
deben consignar las cauciones; que a los peritos se
les debe proporcionar medios de locomocibn y pagar
sus honorarios y que a la parte interesada debe
prestar las facilidadesv para practicar determinada

diligencia, etc.
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| 0 sea pues que'a'pesar de que realmente es
gratuita la administracitn de justicia, las mismas
necesidades que se presehtan en su ejercicio requieren
cierto dispendio pecuniario en el discurso de los
procesos porque, de la misma manera éen que al profe-
sional del derecho le son satisfechos sus honorarios,
as{ también a los mismos juzgadores que administran
justicia se les pagan sus salarios por el Estado y, a
los auxiliares de la justicia como son los peritos,
se les reconoce siempre el pago de las pericias que

riden.

Es que siempre deben penarse filos6ficamente
que la administracibn de justicia es gratuita porque,

asf como los valores éticos son inconmensurables, asf

“tambi&n el concepto de que lo que es justo o é&tico no

estd sujeto a medida de ninguna Indole. La justicia
es eso mismo y no puede medirse con ningn otro

concepto material o inmaterial.

Entonces, si el numeral 7, segundo parrafo,
del artfculo 1788 del C6digo Judicial dice que es
necesario prestar fianza dentro de tres dfas para que
al tercerista perdidoso le sea surtida su apelacibn,
esto no quiere decir que la administracidon de justicia
en vez de gratuita sea onerosa y que, por tanto, se
vidlé el principio constitucional contenido en el
artfculo 198 de la Constitucion Nacionmal. Lo que

esto significa es que la resolucibn que rechaza una
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‘tercerfa es apeiable si; pero caducara el recurso si
no se da la caucibdn dlspuesta en el flempo y cantidad
dicha. Es‘una especie de sancibn que opera ‘cuando la
iercerta se pfdpbne sin los titdlos justifitativos
sefialados en la norma citada, seméjénte_a[las cdstas
qae se impoﬁeh al litigante qué'pierde en el‘procesd
y}que debe pagar para ser ofdo. | |
, . _ _ |

Es que la justicia como valor, es accesible v///
a todos. Cualquiera‘ puede pedir justicia. | Hay |
libertad plena para pedir'justicid‘pofque es dada a
todos en forma gratuita, ya sea para declararla
cuando se txene raz6n para negarla en caso contrar1o,
sin que esto Gltimo quiera decir que no es justicia.
Pero, si es asf, idénticamente ‘es necesario poner
algo semejante a un freno a la_exageraCibn cuando se
pretende utilizar esta gratuidad para pedir aquello a
lo que no se tiene derecho, porque la justicia no se
administra para uno solo. No para un sélo ihdividuo
sino para més de uno y de ésto s6lo aquel que tiene
derecho no estard a expensas del otro que inienta
aprovechar esta condicidn gratuita de la justicia
para abusar del deretho»de litigar. “a,//’/’)f

Esto es lo que expllca el sefior Procurador_
de la Adm1n15trac16n y lo que en oca516n ~anterior |
’enseﬁé la Corte con su resolucibtn del 6 de diciembre |
de 1983, anotada en el RegistrO' Judicial del mismo

afio a pdginas 55 y 56.
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Por los razonamientos expuestos, la Corte
Suprema de Justicia, PLENO, admi‘nistrando justicia
en nombre de la Repﬁ.blica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL
el numeral 7, pédrrafo segundo, del artIculo' 1788 del
Codigo Judicial, en cuanto al cardcter gratuito de ia

administracibn de justicia contenido en el articulo

198 de la Constitucidn Nacional.
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