PLENO
Mogistredo Ponentey Lufs Morales Herrere,

RANMON CARRILLO demenda lu incongtibucionalided del artfculo
15 de 1a Ley ndmero 80 de 29 do novicmbre do 1963, que modi
fica ol artfoulo 182 de la Loy 26 de 50 de cnero d¢ 1958,
por la cual sc aprobd cl Cédigo Eleotoral,-

-

Lg Corte, en Pleno, recolvié que no hay
lugar & haeer la deelaratoria de incongtitu-~
cionclidad del artfculo 15 de la Ley 80 de 29
de Noviembre de 1965,

-

Le disposicién seusads introdujo en la
loy cleetoral une reforme congistente, cn re-
cumen, EN ELIMINAR ANTES DE IN ICIARSE EL PRO=~
CESO DE VOTACION EN LAS RESPECTIVAS MESAS ELEC
TORALES, EL REQUISITO DE IA FIRMA pucste &l rg
vergo de lag dog partes de lg boleta, por un
micmbro de la Junts de Votseidn pertenceiente
& un psrbido distinto, .La Corte cctima que la
supresién no enuls por cf gola log efectos de
lss otras medides que el Cédigo Elcctoral sdop
t& pers que el voto pes libre y secreto, tol
como lo disponé cl ordinal 192, srticulo 102
de 1s Constitucibn, En la sentencic se he&ec,
pars demogtrer lo enterior, un minuciogo enf~
licis de los articulos 170, 183 y 184 del men
cionado C8digo. i

b

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,- P L E W 0.~ Ponamé, diez de
junio de mil noveceicntog scsentt y cuttro.-

VISTOS:

El Lic, Rombn Carrillo getuendo en cu propio nombre,
en cjercicio del derccho que le conficre-cl articulo 167 de
1z Congtitueién Neeional, pide que "econ cudieneis del geior
Procurcdor Genercl de lg Ngeidn o del Procurador Auxilisr y
medicnte logs trémites corrcgpondientes, sc deelare por cen=
tencic firme la inconstitucionalidad del artigulo 15 de la
Ley nfimero 80 de 29 de noviembre de 1963, que modifica el
crtfculo 182 de 16 Ley ntimero 25 de 30 de cnero de 1958 por
1e cusl ge Gprobd el Cédigo Elcotoral',

Rezong aed ol recurrente en su demenda

"Digpogicién lepel que ge geusd de inconcbitu-
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cionclidad:

mp1 Artfeulo 16 de la Ley Nim, 80 de 29
do Novicmbre de 1960, a la letre dice aci:

thrticulo 15,~ EL Artfculo 182 de lg
Loy 25, de 30 dc Encro de 1958, quedard
acis

tArt{oculo 182,~ Cumplido lo dispuccto
on ol artfculo anterior ge colocarén log
boletas on el lugsr gefiglado part clleg,
Ecto coto lo presenciarén log reprecentepn
teg de los partidos que acl lo descen. Log
gobrecs o cubiertas pqr' lac boletas perng

neeerfn amecimg de 1t mes& p&ara centregir-
log cn cl momento oportuno & loc cufrégen
tou L]

"Terminedas tales operteciones, comenzé-
ré ls votaeibn!,

"Y on cl Artfculo 182, de 1ls Lay 25, dc
30 de Encro dc 1958, por ol cucl ce brobo cl
Gédlgo Elcctoral, dCGl“ textuslmente asfs

Artfculo 182.— Cumplido lo dicpucs
to cn ¢l Articulo snterior so procederd
& I firmg de lac boletts, Porg tel o-
fecto, cotag boletas serén firmedes sl
revergo, de sug Gog RErLoL RCr L aicmoic
de le Junte de Votscidn portonoclontc &
un partido distinto y contendivnie de 1s
“bolete que firms, Estc cseogimicnto se
llevaré & ecbo por medio de sortco que
ge efcctucrd ung vez instalads le Junts
de Votaceidn,

'Lz boletas ge firmarén ocn grupos no
menorcg de cusrents (40). De todo csto
ge dejerd constaneic en el Actel,

"De lag dog trangeripcioncs que se dejan
hech&s ce degprende que la reform& congiste,
gustaneitlmente, en climinar, antec de inieisr-
g¢ ¢l proccgo dc vottoion oen 1tz rocpectivas
meLhs Glootortlog cl rcgui«ito de la firmg, por
un micmbro de Lt Junt& de Votheidn pertencciente
¢ un partido digtinto y contendiente puccta &l
revergo de lag dog partes de la boleta que de-

bis firmer, de 1o maners como cn el articulo re
formado ge rogulubn.
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"Digpocicionce congtituciontles que

timen violudts y Lug razoncs cn quo cedbas
dn,
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Mo cobimo, Honorabl g Scfiorcs Magistrados,
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que con lt reformd legal que impugno co violan
los principlos que recogen log numerales 1l y 4
del articulo 102 de la Congtitucién Naecional

que dicen textualmente aods

Wrtfculo 102,- El gufragio cc un dg
recho y un deber de todo ciudedeno, La
Ley lo reglementord sobre cctis busest

118, E1l sufraglo cc.univérgal y 11
bre., El voto, igual, dirccto y geere-
toe. (Lo subrayado cco mio).

'2‘0 l.lll'to.iolovillolaaovooo...

'5&. ....l"....0.......'.‘.'0....

148, Leg @ toridades cctén obliga-
dag & gerantizar imperciclmente lg 1li-
bertad y honradez del gufragios
!

’5§:. .'...O....’.0...'..’.!..0.0.
"pPars domostrarlo expongo lo siguiente:

"Primcro: En cl sistems asetuscl el sufrg
gio cs publico. Por qué? Parque lag boletas
dc votacidn, dentro o fucrs de le casete de
vobseidn, son igucles en cucnbto & que no hay
cignos ovidentes que las diferenels y pucden
dictribufrscles & log clectores, & la vista
de todos, snteg de que fsbog entren &l recin
to de votacidn, ‘

"Segundo: En cambio, en el sictems asntc
rior ol sufragio cra secrcto, For qué? Por-
que ko bolctas de votseién no se podien repar
tir libremente entre los votantes, sino que
lotos tenfan que cscoger, nccecariamente, on-
tre lag que-ccbeban dentro de le caseta de ve
tocién previs y debidamente firmadas por los
jurcdos de mesGs, como gefitlaba cl articulo
182 de 1 Loy 25 de 30 dc Encro de 1958.

Morcopo: EL sulragio uo cs iooee o ol
cictema tetual porque cl voto pucde ger interl
venido, cg decir, cxtminade o cenguredo por
tereert pergsona, tntes que cl cleetor haye cn
tredo giquicre & lan caseta de votaeidbnw

"Gusrto: En cambio, cn ¢l gigteme anterior,
no podfn ocurrir la intervencién denunciada por
que le cscogeneia 1a hacfa cl cleetor y& dentro
de 1la cameta y libre de tods interveneidn de
perte de tereera pergond,

"Por log razoncg expuestas, estimo se vig
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16 direetamente ¢l prinelipio que ce contiene
on ol numeral primcro del articulo 102 de leg
Conc titucidn Naeional,

"Lag violaeionce &Gl numeral cutirto del
artfculo 102 de la Conctituecibn Nacional lag
* fundemento en lag siguicntes rumnest

"Primoras Como cgtd cl arifculs 15 de
1a Ley numero 80 del 29 de Novicubre de¢ 1963,
roformetorio del artfculo 182 de la Icy 25
de 30 de Encro de 1958, ni gorintizt impar~
ciclmente lo liberted ni la honrtdez del gu-~
fregio, que exige cl numeral 4 del artfculo
102 de la ‘Congtitucidn Naeional, porque 1l
celeceidnde 1s bolete de votacibn por las
- manos mismas del votante, queda fuers del
control de lag cutoridades que interviencn
o participen en 1ls celeceidn populcr y& que
dichas boletag no han sido sutenticadas pre-
vigmente p&rs que ‘den lg debide legitimided,

\ "Segundg: E1 gicbeme que recoge cl crti
culo 15 dc Ila Ley nfémero 80 de 1963, se¢ prec-
t¢ & combingcioncs. fraudulentas que den gl
tracte con le honredez del sufrégio, precisa-

_mente, porque lag boletas pueden circulsr den
tro del clectorado presenténdose como legiti-
mes y& que no hay cl signo evidente que &segu
rc su validez, pudiendo scr negocicdas de dig
tintes manerags, . ;i 5

"Y no ge digt que porque en cl srtfculo
183, de ls Loy numcro 25 de 1958, se dice que
le votacibn gera seerete, esto implique que
el sufrgio cg libre y cl voto egc scercto, por
que uné cost cg ¢l acto de votar y otra muy
digtinte cc le naturdaleza misma del voto",

El Procurador Auxilicr gl evocusyr gu tracledo se o
ne ¢ que ge hege la declaracidn de inconstitucionalidad de-
mendede en Victe de lo cusl se roproducen log siguientes &=
partegss . )

"Le reformc cotf montads sobre 1s bese do
que 'el requigito 'de lg firma' ge snllque & of
da woto o papelets, @pengg tbierta, durante ¢
procego del cgerutinio y no 'untes de inleiar-
ce el proceso de votteidn en lae respeotivas
megtg electornles!, medidu que, & nucstre jui-
cio, por gug ecoracter{sticas difcrencicles y mo
dalidades ccpeefficag, no tiene la virtualided
de desplazar total y abgolutamente cl régimen
enterior, sino por el contrario contribuyc & hé
cerlo mfs operante, ante el hocho:de la prolifg
racibn de log portidos ntcioncles y municipsaleS,
zin que ello implique que con ¢l cumbio de siste
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ma cc plerde el libre cjorciclo del sufragio,
ni por cllo cl voto no ges 1gual, dirccto y
geercto, conforme lo quiere cl ordinal 12 del
artfculo 102 de la Congtitucién Nacional,

"Contrqrio 6l criterio cempletdo por el
rceurrcente en alguncg de sus argumentecioncs
part cucbentar gus presunciones en el sentido
de que 'ecl pufragio no ecs libre en el sistema
aeckucl porque cl voto puede ger intervenido!

o ccngurado por tercert pergont, ctbe obgervar
que cl mismo ertficulo 182, impughado, deja cla
ra lo oxigencia:r que 'se colocsrén lac boletas
én cl luger sefialado pere cllss!, que seghn lo
dicpuceto en el srticulo 170, ecs 'un comparti
miento aiglado medicnte un tebique o corting -
gruest y opace part que no pucda verge 16 per-
gson& que ce halle dentro. En cl interior ce
pondrd ung mesGg o tablills dividida cen scecio
nec pers oxponer Gbiecrtas y sepsrades las bo-
letes de los pgrtidos!, con lo que ce respete
el principio democrdético de que ¢l voto es me~
dio dc scleccidn de gobernentes, quercevicte vg
rios gradog de esmplitud, y& ocn cusnto & los
votentes, yo cn cuasnto & losc clegibles,

"De igusl manera, tiene que deducirse,
que por heberse climincdo &ntes de iniecigrse
el procesgo de votacidn, !el requicito de ls
firma!, ello no desconoce la obligascién que
tienen las sutoridades de 'garantizar impor
ciglmente la liberted y honradez del sufregio!;
este extremo (el ndmercl 42 del srticulo 102
de 1o Constitucibn Necional) no se encuentra
vinculcdo directomente &l numersl 12, decde cl
. momento que ¢l propio asrticulo 102 aludido, otor
- ga & le Ley le facultad para reglamenter todos
y cade uno de log ordinalee menciontdos. Légiw-
co eg pues,. que si el voto cs secreto, el ¢ jer-
cicio decl derccho del gufragio cg libre, parque
embog conceptog cotén tan Intimemente vineulados,
que uno no pucde excluir &l otro.

"Evidentemente, el artfculo 15 de la Ley
80 dec 1963 trata de las formalidades que deben
cumplirse, como partes de un procecso en. las di
ligencits pertinentes 6l sufragio popular, y
que 6l cumplirge con cs@s exigenelas de la Ley
ce cotén gorantizendo la 'libertad y honrades
del gufragio', porque se cctf oumplicndo con loc
preceptos leghless de 61lf que deba congiderarce
con digtinto eriterio: lo que ecs cl sufragio po
pulcr ‘migmo y lags obligteiones inherenteec & las
tutoridades & fin de gGrantizar cl cjoercicio de

ese derecho',

Pora estcblecer i 1la supresidn de la frase 'se pro=
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cederf & 1o firme de lus boletas" que haee ¢l artfeulo 15
de la Ley 80 de 1963 al texto del artfevlo 182 dcl Cédise
Elcctoral infringe o no ¢l ordinal 1° del-t.ciculo 102 de

lo Carta, cc necccsorio determinar si cet rcformt por ci cole
gnule log cfeectog de lapg otrac medidtc que ¢l Cédlgo wlcetg
rol adopta para que ¢l voto gcet libre y cocrcto como lo dig
pone dicht norma congtitucional,

Log acrticulos 170, 183 y 184 del Cddigo mencionado
informan lag ciguientec reglac:

Myt foulo 170~ EL rccinto donde sc cfcg
tde 1ls votaocidn tendrd ung puerts de entrada y
otrs dc gtlida, Entre cllac ce c¢oloctrd ung
megep sobre la cual ge pondrd unc urng de mafic
rial registente, gbélddamente armeda, con cicrre
goguro y ung ranura ol contro del ledo superior
adcousds pare introducir fécilmente log cobres
continentes de ltg boletac,

"Alrcdedor de lg mest se senterén loc miem
brog de la Junta de Votécidn y log representen~
tcg de los partidos, '

"Hecit un laedo del rccinto y & prudente
dictencis de lo mege habré un compsrtimiento
* giglado meditnbe uh tobique o corting grucse
'y opaca par&é que no pucds verse lé pergong que
‘gc halle dentro, En c¢l interior se¢ pondré une
mests o teblille dividide cn sceeioncs pars ex
poner &bicrtas y ceparadas lss boletss de la
partidos, Este compartimiento tendré ¢délo uns
entredal, ‘ :

MArticulo 183,~ La votacibn scré scercta.

- 8u iniciacibn sc cnuncicré con une seiigl asdecus

das Inmcdistemente cl Pregidente de la Junbs

dirf, cn un tono de voz que pucdmn ofr log pre-
gentes: 'Comicnza la votaeién'.

"Log clectores formarén file fuers del re-
cinto, Ouando ¢l Pregidonte lo indique entrerén
uo & unb, se .Gecrearfn o la mesq, dirdn gu nom-
bre on voz dta y presentarén cu céduls de iden=
tided, Comprobsido por cl Pregidente que cl clee
tor figura cn lt lista de clectores, lo cntregt-
- ré ung cubierte, EL vobtante pagard &l comparti
miento 6iglado de donde tomaré una boleta, la c@
locerd dentro de lg cubicrte y ce accrcara & le
urne, El Presgidente ordenaré cntonceg al votante
quc vote, lo cusl Pnré.'

"A cude votente ge lo impugnard ¢l dedo in-
dice en tinte indeleble y en gu céduls se concig
nerd wna gefial de que emitid 'gu voto,

"Cada vez que un ciudadeno vote, cl PresideR



te de le Junta @otard on ol espacio
) correspon
diente de 1le licta de oleceiones", espon

"Art{culo 184,~ Log ‘electores podrén pre
“centtr reclomociones o lag Juntac de Votueidn
ve. cc6 percontlmente o por conducto del ropro=
centante del partido al cual pertenczea',

Si cogﬁn leg disposiciones trangeritas el elector al
mrecenterse @ 1o mesa de votaeién debe hacer file hasta ob-
tener ¢l burno vara voter; sl una vez comprobsdo que posce
odduls de' identidad y que figura en el registro de votantoes
reeibe ¢l gobre del Pregidente de 16 Junteé y penetra solo 6l
rceinto de votaeidn cuya Unice puerte ccté cerrads con "cor-
ting gruest y opeea", recinto en cl cusl ge cncuentren en
"geblille dividide en sccciones™ lag boletas descubiertes y
sceparedes de todos los partidos contendicentes; y ¢i cin ce=
1ir del rccinto tiene enters libertad part escoger privedc-
mente la papelets del partido dc cug simpebics y pere poner
ls en el gobre que luego perconalmente debe introduecir en N
1lg urngj, si pers la cmisibn del voto la ley cleectoral tiene
ecteblecida esés reglas precicac, cl hecho ecscucto de que
lec boletsc de vobtacidn que deben ser coloctdss en loc recin
tog de votaeién no gean firmedas por jurados de partidogs -con
tendientes corece de vibtualided pere recteérle eficacic & -
teles normas clectorales que en concepto de 1t Corte garean=
tizen le emicidn libre y secreta del votos

En cusnto & que "el gufregio no es libre en el siste
ms Getual porque cl voto puede ser intervenido, cc deeir,
cxemincdo o ccnsuredo por tercers persong, tntes.de que el
clector heye entrado siquiere & ls mess de voteeidn”, s
cong idert que lag dispogiciones electorales que ce dején a-
nelizedas que no gblo otorgan emplie liberted sl elecctor pg
rt expres6r on seereto su voluntad sino que lo faeulbten pard
"oresentsr reclamceiones ente lg Junta de Votacidn' cuando
cctime que se le eccté cosrtando ese derccho, contribuyen &
demogtrer que corece de congistencie jurfdica csce sfirmaeidn.
Ahorc bien, i con todo y esas normac el sufregante dicpone
informsr & gug copsrtiderios lo manere cémo va & emitir su
voto, o gi sobre cllo tiene consultas precias con las perso-
nte de gu cmisted o cfrculo polftico, nadie puede impedirselo
quc lo hegs porque egos Getog constituyen determintciones
que emanen de su fuero interno que ec inviolable,

En lo tocante o 16 infraceién del ordinal 4° del arti
culo 102 de 1a Conctitucién Nacional que estatuye que "las
tutoridedes cptén obligadss 6 garentizar imparcialmente le
liberted y honradeg del gufraglo", la reforma del artfoulo
182 dcl Cddigo Elcctorcl tampoco inecurrc en clla, porque la
firmc dc lag bolette por juradog contendientes gi bien ge
dcja dc verifiesr tnteg de que se obra 16 votaeidn, cce re-
icito lo cxige la Loy 80 de 1963 en su articulo 190 epenas
cc tbre 1 bolets de votaeidn y se cgeruta cl voto. Egta
nucve digpogicibn indudablemente procura: garantizar la honrg
ccz del gufrepio evitando que oon pogterioridad 6l coeruti-

nio ce intente haeer vtler otrac papeletag con miras @ degong
turclizer gug regultadogs,
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Por lag razoncs anteriorec, la Corte Supremé de Juge
tioit, Pleno, administrando justlcla on nombre de le Replbly
ot y por autoridad de la Loy, RESUELVE que no hay lugtr & hg
cor 1t deolaracidén de inconstitucionslided pedida, -

Cépicse, notiffquese, publiquese y arehivece,

(Fdo) Inf{s Morales Herrera .- ' (fdo) Germén Lépez.-
(fdo) Ricerdo As Moreles.- (fdo) Angel L, Cacis, -
(fdo) Victor A, de Ledn S.- (fdo) My A, Dicz E.-

(fdo) Andrés Gucvars T,- (fdo) Gil Tgpic E.~

(fdo) Demetrio A, Porrag.=

(fdo) Francisco Vésquez G,
Seeretario Gener&l.=-



