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PLENO
Magictrado Ponentes G4l Tapih B

Edutrdo Alfcro demtndt 1t inconctitueionclidcd del urtfeulo
271 dc la Loy 48, de 31 de Enero de 1963, cobre Inctitucio-
nes Bomberiles, Oficinae de Segurided y Sictemte de Alarmc:.

“« [/«

L& Corte en Pleno DECLARA que NO E8 INCONSw
TITUCIOHAL el artfcule 27 de la Ley 48 de 31
de Enero de 1963, a

; -

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,= P L E N Op~ Pancmé, doce de
noviembre de mil novecientos cecentt ytrec.~

VISTOS:

Debe l& Corte decidir l¢ demgnds de ineconctitueioncli
dad interpuestz por el Letrado Deetor Eduerdo Alfcro, por
redio de egerite prezentcdo cnte el Secreterio Generd de
1z Corte el dfg nueve de Septiembre §ltime, E1 Procurtdor
Auwilisr evacud el treglado de ley por medio de zu Viste
N2 57 de 12 de Octubre del corriente afio oponiéndoce & quc
se hngs lo declarstorie de inconstitucionslided demcndeds;
; Jentro del términe dg lista presentoron eccritos el de-
mendente y el Dector E uerde Morgen en uzo del erticulo 70
de Iz Ley. 46 de 1956, il

El demcndente denunels eome incenstitucionel el crticu
lo 27 de le Ley 48 de 31 de Emero de 1963, "e fin de que,
con Gudiencies del zefier Proesureédear Genercl de ls Neeidn o
del cefior Prooursder Auxilisr, segén correcponde, 1t Honors
ble Corte Supremc de Justieic, em Plene, hege 1 deeclerccica
pe?“ds, o la que proceds, respeecte & le disposicibn lcgrl
& que sc¢ hs hecho refercneie, en el ec&co de gque estime que
no todt':;r; gug partes som viol&torics de 1s Constitucibn Na-
cional”,

E‘l{art:’.eulo 27 de l& Ley 48 de 31 de Enero de 1963,
d*er it

“"Artfculo 27.,~ Las Ofiecines de Seguridad
ce regirén por reglamentos que deben ser &pro
v.dog por el Orgeno Ejecutive y par Resolueio

" nes que tendrén fuerze de Ley",

Parc un conecimiento més ecompleto de la importancie
de la Ley 48 citads, cc conveniente reproducir sus artfcu
los 19, 20, 21, 22 y 232=

Artfculo 19, Las Oficines de Seguridad
tienen ¢ gu cergo la vigileneia del comercio,
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lc inductric, uco, tréfico y vents de custan-
citc y aparutos o mequinarisc de cuslquicer clg
cc que pucdm producir cslor, incerdio, exple
cionce o siniestroc de otra naturalezs, inclu
yendo les plantec genertdorac ¢ ingtealociones
cl¢ctriccss Por conci-uiente, dictsrén cn cce
centido log dicpociclioncs necectrics pors la
proteccidn de vides y propicdades, vigilando

el cctricto cumplimiento de teles dicposiciones,

"Pembién ticnen & cu esrgo It vigilencic de
¢ conctrucciones yo cxictentec y de log nue-
¢ dectinedes ¢ cccuelss, hospitaleg, ecilos,
hotcles, teatiros, cinematdgrafos, clubes noctur
nog, stlones de baile, rcctaurantes, ctcto de
inquilinsto, cecae recidencisleg, tellerec, 4
tricac, depdcitos y en genersl, de todos los ¢
difieioc o loctlec en donde gce lleven & cgbo
ccoectfeulos o reuniones piblicec de maners cg
~ucl o permeénente, o cn donde recide o trabéje
mancro plurcl de perconss, & fin de que reuntn
lec condiciones de ccguridsd y fécil decocupt=
cibn en eccor de pfnico, incendio, temblores,
tcrrenotos, ctce, Gdoptando las medidssc nececG-
ricc pars ls ceguridsd de lsg pergonte que & c¢llos
ccacurran, trebgjen o que recidan en log mismos,
vigilendo porque cus medidac seon ectrictamente
cumplidec.

"As! micmo cprobarén loc dicefios de plenos ¥
expedirfn log corrccpondientes permiscoc parc PO
der llever ¢ csbo lsg nuceves cdific&odionoo. que

se ven & cjecuter pers cuslguicr uco y los de lac
repcraeiones integrales de los cdificios ya:exig
tentes, con ¢l propbcito de que unosc y obroc o-
frezecn log méximag condiciones de seguridad en
lor cocos que ce dejon mencionadogs, procedicndo
¢ condencr & gquellos inmuebles que no rcunan

lec eondiciones de ceguridcd cxigildSce

= bl -
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"irtfeulo 20, Los tutoridsdes de Policie
dc loc luggres en donde funcionen Oficincs de
Scgurided, no cxpedirdn permicos de ocuptcidn pa
r& lec conctruceioncs destincdsée ¢ recidencis,
ni pere 1t cperturs de lec cdificios loctles & ]
que ce reficre el crticulec de le precente Leyy
cin que leg ges precentade un certificado de G= ]
provtcidn de lc Oficing de Scguridcd odel Inc,
pector decignedo por &cti & cuyo corgo ecté la
vigilincic de dichac construccionec', {

b s el
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"Art{culo 21,- Loc tutoridades competmntes
no cxpcdirén permicos pere ccpectéculos pdhli-
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cos oin la aprobacibn previc de loe Oficinac
de Scguridad en loc lugtres on donde éztoc
funcionen,

"rtfculo 22+~ A colicitud del Jefe de &
Oficinn de Scgurided o del Incpector de Scguri
dad de 1l¢ Inctitucién Bomberil respeetive, la
Gucrdia suspcnderd ¢l funcionetmicnto de cucl-
quiera de ectos cctoblecimientoc,”

MArt{fculo 23.~ El Jefe dc 1ls Ofiecing de Sg¢
guridcd cs unc cutoridsd de Policic y cn cl de
sempefio de cus deberéc cjerceré lac funcionec
de Juecz de Ingtruceién”,

El oponente & la cdmicibilided de este recurco ccti-
mé queé no selm expressdo el concepto de la violseién, pe-
ro-dobe coberse que reslmente ecte recursco extrcordincrio
no csté regls do como cl de casteidén pers los efcctog de
su interpretacidn rectrictiva, y decde lucgok forms cx-
pucsta por el demcndente cobre 16 pugna con la Conctitu-
cidn del srticulo denuncisdo, hoy que &dmitir que loc con
ceptos de 16 violacidn cctén exprescdos cin el uso Gcoc-
tumbredo dd recurco cxtraordincrio de cacseidn, que quic
rc que se digs si 1a violacidn es direets, por errénea in
terpretacidén o por aplicceidn indebids. -

Heche ccta explicceién, podemos menifestsr el funda-
mento del derccho, como lo htce ¢l demendente &1 invoecr
la Conctitucidn: qre cc funcidn legislstiva de lg Acam-
blea Nociongl expedir lss leyes (articulo 118 ineiso 1%);
que le eg prohibido & 1o Agcmbles Naeional delegar cual-
quierc de lcg funciones que le correcponde, stlvo lo cstg
tufdo en el ordinel 25 del articulo 118 (srticulo 121 or-
dind 99); que las leyec ticnen origen en 1t Agsmblec Nacic
nel (erticulo 124); que son stribuciones que debe cjerecer
el Pregidente de loRepfblict con 1l cooperceidn del Mini:
tro recpectivo, del Conccjo de Gabinete odc 1l Comisidn
Legiclativa Permanente, segin el caso: 1%,~ Stncionay

y promulger lag leyes, obedecerlac y velar por cu exte-
to cumplimiento; 17. Reglamenter las leyes que lo requie
‘ren pars cu mejor cumplimiento, sin cpartsrse en ningin -
capo de su.texto ni de cu ecspiritu (articulo 144 numerc-
lec 1y 17).

Y recumicndo la impugnacidn ella. concigte cn que el
ertfeulo 27, cegln el demandente, df o los Ofieinas de Se
gurjdad la faculs ad de k gislar, facuk ad que gélo 1n Asonm
blea btience.y l¢ cual no pucde ger del gada solvo la excep-
cién congtituclonal; y que el Ejecutivo &l cpmwbar los re-
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glamontoc de dicha oficina no reglementa cino que aprue
b y que oc &l Bjecutivo &l que compete la fsculted re-

glenentaric.

Lo Corte cncuentrs que cl artfculo 27 cucstioncdo,
no delege on lag Oficinas de Seguridad leg focultcdes del
lqj'iclador, porque 1o expresién de dicho crtfculo "que ten
drén fuerza de Loy" debe bonmerse eomo une expresién propid
dcl cepfritu de k ILey, de que cean cumplidos los reglamen
toc vrecoluciones que se dicten de conformided con ella
nismd, porque no puede pengérce cn otrsé cost que en la o=
bligctoricded de loc reglamentos y recolucioncs de o Of1
eing de Scgurided, pero nuncg que cllog cran leyes con el
cerfeter jurfdico de k ley formal, aun cusndo obliguen
como dicpociciones de lc cutoridsd correspondiente,

Debe terbidn concidersrse que sélo lss Oficinac de
Scguridcd pucden prepsrer téenicamente loc reglomentos
que le comunided necesita en sd vaguards de su vide y ha
cienda y es por ello por lo que lg cprobscidn del Organo
Ejccutivo ¢ dichos reglomentos log imprime el ccrfcter |
de su propit reglamentccidn, ye que ¢l Ejeccutivo puede - !
hgeer en el momento de sprcbirlogs todas lis modificacio-
nes que la sclud piblics rceloms,  Une replomentscidén a-
probads por el Ejecutivo, tiene t&l golemmidad, que eg,
en dltimo exemen, cl Ejecutivo quien reglements, y sci no
puede cctimearse por este extremo violads 1t Constitucidn.

El demsndsnte on forme véeilmte, colicita "que 1a
Corte hcpgs 1lc declarseién pedids, o ls que proceda, rec-
pecto & 1o disposicibn legtl & que se hg hecho referencis,
en cl ccco de que ectime que no todés sus psrtes son vio-
lstorics de 1 Constitucidn Neeional",

Este hecho demuectre que el deméndente tiene dudas,
pucs no puntuglize si conceptfia lo de- ki reglomentsacidn c-
- justcdo ¢ & Congtitucibh o i on las palebres "que ten~
drén fuerzt de Ley" 1lsc que no ge cjustn a la Carta, ;

Reiterando lo expucsto se &firme el criterio de que
ci fuers ley formel no uscriadd erticulo 27 1ls frase "que
tendrén fucrza de Ley"; y no es pogible congidercr un reglg
mento cprobedo por el Orgeno Ejecutivo sino como un Geto
dictado dentro de cu fascul ¢d reglemert eric,

En concecuencis, 1ls Corte Suprema, Pleno, en'ugo de
1t fceulted que le conficre cl articulo 167 de lc Consti
tucién Neecioncl y de Geuerdo con la- opinidn 'del Minigte-
rio Pdblico, DECIARA que no cs inconstitucionsl el srti-
culo 27 de k Ley 48 dc 31 de Encro de 1963,

Cépicce, notiffquece, publiquece en ls Gaceto Ofi-
cicl y srchivece, ' : "

(Fdo ) Gil Tcpic E,- (fdo) Andrds Gueversg T.= °

(fdo) M, A, Dicz Es= ° - (fdo) Rictrdo A, Morgles.=-
(fdo) Lufs Morcles Herrers,=- (fdo) Germén Lépez.=-
(fdo) Angel L, Cocls.- (fdo) Demetrio A, Porrsg.-

(fdo) V, A, de Lebn 8.~
(fdo) Frincizeo)Vésquesz @.,
Sceretedblo Generd”, |




