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SECCION o£G WiDa

DECIoION & IE L CORTE SUPRREMA
) J:lE JUU‘J?ICI}&
PLEVO

Magi straco Ponenie: Demeirio a. Porras,

ROGELIO ~RO Hl Bla, Presicente y Represert ante Legal Ce
1a asociacibén de Propietarios de Pamrd, demanda la in
can st ficionalidad de los artfculos 1316 y 1317 cel CB
digo admini strativo referen‘es a carstruwecidn ce aceras
e impuestos sobre ellas,

E1 Pleio cdeclara que son GNSTITUCIONALES
los artfculos 1316.y 1317 cel Codigo acminis

En total acuerdo con el Procurador Auxi-
iar-la Cbrse estima que las obras cde orastio
n beneficio de la ciucdacd § de la seguricad
del trdnsito pGblico, no interfieren la si-
tuacidn de "bien de uso péblicd' que tienen

las ag&reas.
QM;.

(O

(balvb su Voto el Magi strac o Demetrio A. PO
rras).

CORTE 5UPRiMs DE JUSTICIA.- P L E N 0.- Panamf, once

de octubre cde mil novecien®tos sesentm y tres.-
VI o TPO e

La asociacidn ce Propietarios de Pamamé, por nedio

. Ge apoderado especial, ha demancado la inconrstitucionali
dad de los artfculos 1316 y 1317 cel COAigo Admini strati
vo por ser incompatibles -Cice la cdemanca- c¢c 3 la norma
que consgra el ordinal 52 el articulo 209 ¢e la Consti
tucidn Nacional y los cuales artfculos, dice el demancanis,
quedaron derogacdos en virtud @ lo previsto en el articu-
lo 253 de la Carta. .

Los hechos bdsicos de esta demanca, son los siguien-
tes:

"1e) TLa Asocicibn de Propietarios de Pana
mé es una entidad c o personalicad juridica:
rec arocida por el Orgamo Ejecutivo mecdiante
Resolucibn Ne 175 el 12 ¢e Septiembre de 1932
y que figure inscritia en el Folio 326 cel To-
‘mo 57, Asiento 5033 de la deccibn ce Personas
Comfn en el Regi stro Pliblico.

. "22) El seiior Rogelio arosemena, es Presi
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dente y Representante Legal ¢e la asociacidn
ce Prop-eturlos cde Panamd, segliin consta en

el Asiento 12.342 el Folio 55 cel Tomo 382

de la deccibdn ce Personas ComGin en el Registro
P&blico.

“59) El artfculo 1316 del Cbugo Admini s-
tretivo obliga a los cuefios a construir las a
ceras que accecen 8 los ecdificios de su pro-
piecud cde acuerco con la anchura quw determi-
nen las Municipali cdes.

"hie) E1 articulo 1317 del citado cbdligo,
faculia a los Consejos Municipales para esia
blecer sobre la propietad inmueble urbana un
gravamen denominacio 'impwe sto sobre aceras!
cestinado a la ca struccidn o reparacidan ce
las aceras en 19s casos que los propietarios
se nieguen a construirlas o a repararlas,

"5e) E1 ChHcigo ndministrativo de cuyo ar-
ticuwlado forman parte las disposiciones de:n
ciadas como incoastiiucionales ent:é en vigen

1

c -a, ¢e conformicac coh lo orde:
tfcwlo 12 de la Ley l2 ce 1916,

ce 1917. ‘\

"6e) E1 articulo 333 del Cbdigo Civilfpres
cribe que las aceras hace:l parte de las calles
v que en los Municipios éstas sg biemes de uso
pGblico.

n7e) El Cééigo Civil entrd a regir el 19
de Oci-Llee ce 1917 Yy, por efe, su \f’?ce'-\cia

es posterior a la el CHcigo Admini strativo,

"80) La Constitucibn Nacional enel ordi-
nal 52 cdel artfciulo 209, declara que periene-
cen al Estado y, por cmsiguiente, no pueden
ser ObJG"O ce auron-ac-é”n pruac_a los bienes
que la ILeycdefina cao de uso phblico.

"99) A1 tenor de lo cdispuesto par el pre-
cepto constiticional citado en el hecho anie-
rior, las aceras 2 mc'lawac.as bienes e uso pi
blico por el articulo 333 del Cbdcéigo Civil,
cano integranies LeT patrimonio c¢el Estado 110
puecen ser objeto ée propiecad particular.

"10e) Existe asf evidente incmpgruencia en
tre el principio que acqzen los articulos del
COdigo slmini strativo cu;ya inc o situcionalidad
se pics, en los que S cmsidera a las aceras
cano bienes privacdos 7 la noma co stitucional
gie se estima violada, en cuunto las reputa cO
mo bienes estatales no syjetys a apropi ‘acibn
particular,

= o

l

'd

"112) Le incompatidbiliced entre los artfcu
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los 1316 g 1317 Cel CHCig o Admini strut ivo v
el oxtiinal 59.¢el articulo 20 de la Consti itu
¢ ibn lNuc i ';Lal, conlleva la ceropgatoria de a-
quellos de acuorcd cam 1o preceptualo por el

articulo 253 ce 1a Carta Mapgoa, segin el cual
quecan cerogadas tolas las ¢ 15posiciones vi-
pentes al pronulgarse la Constituciba quw le
fueran cmirarias",

‘E1l Procuwacor auxiliar ¢e la Nacibn al evacuar el
Pas J_ago ¢ ley, en su extensa Vista 112 70 ce 21 ce Sep
sioumbre ce 1962, objetd los argumentos de la cemancda de
a “Cu__e__,e maneras

‘Mihora bien, Entremos a deslindar los con
ce pbos expuestos por ¢l recurreante a tmo

cor los priancipios que rigén lanateria,

"De acuerdo car el cmienido del artfeu ‘lo
20 de la Constitucidn Nacional 'pertenecen
al Estadoy son de uso pliblico', Tos que a-
117 se enurleran, y én el Orc ma_ 52 extien-

de su virtualicdad para 'los derds bies s que

la Ley ¢efina c mo c.e uso phblico'. aquf no
" debe percderse c¢e vista que claramente se es-
pecifican los 'per{:enec-e':n:eq al Estaco' quw
"el an#iculo 333 del CHdigo Civil coloca las
af®réds como parte de las calles, en las Muni-

cipios: Esto nos dindica que adem¥s d@e 1 'cric
A-:_;erio é.mpj_LO que encierra la noma cmstitu-

I-..

cional por su jerarquia, en el orden juridi-
co no pudde menospreciarse la fama cmo se
encuentran definicdos y clasificados esos bie
nes, exn este caso, el referenie a las aceras
entre los 'bienes ¢ uso plblico, en los Muni-
cipios', Como se ve, no Se presta a discusidn
elhecho de que s de uso plibl ico. De suerte,
que no es errada la tesis que asi sostiene de
acuerdo ¢ mo se encuentran cmfiguradas, @ ra
1os efectos de determinarlas, ya quw® soz\_ b:.g
nes de uso pBblieco, 'hsacen parte de las ca-
lles! en los Municipios; esto es, gue no se
mirva-con la amp'h tud del oxien nacional sino
stringido -dentro de la esfera municipal-
f como todos 'los demds bieres que los muni
pios posean serén patrimoniales'.

b
a
C

—'e rl) (D

"Justarente el articulo 333 del Coddgo Ci-

o vil, cdisposicidn ce orden sustantiva, se en-
carga d¢e ubicar las aceras c¢entro ce’ determi
nado sector de su organizacidn politica -atexn
diendo a @ivisibn territorial- y le niega el
aLJ’;bm'..o de 'biemes territoriales privacos'

en amonfa.cxm el pmnc ipio genara 1 que procla
ma el art¥culo 209 -oitinal 52- de la Consti-
Tucibn Nacional,

"Resta ahora averiguar si, cano lo @ostiene
el Gemandunte, los arttculos 1316 y 1317 del
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Cécigo haministrativo impugnados, por razdn
¢e que establecen un »r xedimiento para la

c @ str mc-é.‘z des aceras optativo para los
propietarios ¢e¢ las casas a que accecan, con
lleva el vicio que se lesatribuye.

"De la simple lectura el contexto de 1
articulos impugnados al usar enel 1316,
inflexi 6n verbal 'serén' y en el 1317 'pou*érﬂ
lway que admitir que no le @ a estas Gisposi-
ciones un cardcier de obligatoriedad en cuamto
a la aplicacidn ce éstas, sino la hace optati
va; valga cecir, que el mw_:-.c ipio no deja ce
rec xocer la obligac ibn en que estd de cons-
trwyr las aceras con sus pr':in-os fo;._c‘o 5, poero
bien pueden hacerlas 1los propietarios de las
casds para no estar obligados a pagar 'un gra
varen que = denominard impuest o sobre aceras';
sin que por el hecho c¢e que las c o sruya el
Municipio ¢ st propio tesaro o el pnog'e~'-a-
rio cel inmueble cax su Decril_ﬁo, pierca el ca
rdcter e biean de uso plblico.

"Este c mcepto rec ge el pensaniento de 1l pro
fesor Francisco Carnelubti, cuancdo exmpresa que
tias leyes estén hechas con ua'labna"-\pero es-
+as -Dalabrac geéneran efect os marav il s Ce
un si o de un no depende €l destino de imaa-

merables hombres!' y, ¢ ahi, que $ el 1eg isla

Gor hubiera pensado que era ob1 igcibn de los

propietarios de casas construir las aceras que
accecden a ellas hubiera aplicac)d en el primer
caso la inflex ibn verbal Tdeberédn' y en el se
gunco 'establecerén', en vez de la expresidn
'pocrén establecer =ob1*e la propiedad immue-
ble urbana un gravemen que se cderxominard impues
o sobhpre aceras', confrentdndose de inmediato
al fector ée la previsibilicdad, al disponer

en el inciso segundo (el articilo 1317:

'.............apl;came cuando la carexn

cia o mal estacdo Ce éstas y la neglige ncia
1 oposicibn cel prypietario para castruir
las o repararlas, obligue a las autoricdades
nunicipales a ejecubar la obra en benefi-
cio del omato e la ciudad y de la segwi
¢ac .¢el trénsito plblico'.

"La obligucifn clara en que estd el munici-
pio ce construir las aceras -que hace-o. parte
¢e las calles- en caso ¢e que las autoricades
municipales no lleguen a un acuerdo con el
propietario cel immueble para que este las
coastruya, cdemuestra qw auaquwe 8ste Jdltimo
las ¢ mastruyera por cuenta propia, con la a-
nueicia municipal, esa cocdicidn no implica
gque los bienes -aceras- piercdan s carfcter
ce bienes el Estado, particularizaca c oo
patrimonio ¢e los municipios y tener la fi-
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nalicad c¢e uso p@iblico.

"E1l recurrente en el plantesmie o de sus
raz xamiersos guiere encuacrar las Cisposi-
ciones de los artfculo:s del CACLp o némini o
trativo impugnetos, atpibuyéncoles en su vip
suct a lus aceras 'la calicduc ce blenes putri
moniales privacos!, partienco ¢e una falsa
motivuc idn, esto es, como Si la constriccidm
de las aceras fuese oblippc idn e los cueios
ce inmuebles, La realicac no es, sin eubargo,
esta.

: "De allf que se justifique €l impuest o so-

) bre aceras que establecen leguImentd los muni
cipios y que c¢e ninguna manera, le qui‘a la
calicac que les otoyza-la noma consti4icional
coordinada car las especificaciones del CScigo
Civil, poigue.el arbiirio sobre éstas es la
c cisecencéia de aprovechamientos especiales
de que seaxn susceptibles las propiecdacdes ces-
tinadas al uso p&blico; en oiras palabras,
que tiexne por fin un beneficio particular (ma
.yor canod idué y valorizacibn de la finca) aun
que no produce perturbacibdn ni limitac iba al
uso pliblico. Finalmeate, hay q@ camvenir

el gravamer no tiene un fin exclusiva

; fiscal, sino tambida va dirigido a fo-

méntar la c o1 struccibn @e aceras en caso de que

no las corstruya el propieturio del inmueble.

uencia, derpstraco que los arti
=

cu
T tiene justa r«zdn de ser, acer

aciolecen cdel vicio c¢e incmstitucionalicad
que se le imputa en esta demanca, al sejfalar
las en cmflicto con el oxiinal 52 del arti

cuilo 20 de 1la Con stitucibn Nacionall,

La Corte estd de acuerco cm la Vista del Procuwra-
dor auxiliar de la Nac ibn que se ha ‘transcrito, por cuwan
to las obras ¢ée omato en beneficio ¢e la ciucad 'y ce 1a
seguricda¢ del trénsito pliblico, no interfieren la situa-
cign de "hien e uso ptblicd" que tienen las aceras.

ademds, debe tenerse presente que el Cddigo Civil
conenzbd a regir el 12 de Octubre de 1917, lomimo qwe
el de Comercio, Penal, Jucicial, Fiscal y de Minas, El
Cbdigo Acmini strativo, Ce ¢ a:fomicac con el articulo 22
cel Decreto 95 de 191%, CGictaco cde cmfomicacd con la
Ley L)y e 1917 cauenzd a regir 41 12 de Evero de 1919,
can excepc ibn cdel Titwo V, y siendo las disposidones
del CHGig 0 administrativo, posteriores y c¢e Derecho Pf
blico, sus disposiciones en cuanto 0o han contrariaco
la Constituci’on- actual, estdn vigentes y ya se ha esta-
blecido que 1os artfculos 1316 y 1317 el Cigo acminis
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trativo, no interfieren ca la disposic 16n con st itucional
que se alega, '

En c masecuencia, la Corte duprema, Pleno, en ejerci
cio de.la fuculiad que le cafiere el artfculo 167 de la
Con stifucidn Nacional, DECLnRA que son Constitucionales
los articulos 1316 y 1317 cdel Céddigo Admini strativo,

Cépiese, notiffiquese, publiguese en la Gaceta Ofi-
cial y archivese,

(Pco) Demetrio a. Porras,- (féo) Gil Tapia E.-

(£ o) Germén Ldpez,.- (féo) V. A. e Lebdxn 5,-
(féo) M. n. Diaz B.- (féo) ancrés Guevara T,-
(fco) Angel L, Casfs,- (fco) Ricarco A, Morales.-
(fdo) Luf s Morales Herrera,-

(fco) Roberto E. Diaz b,,
Secretario General ad-int,

117717777

SALVLI ZNTO I VOTO DuT I AGT JTRaDO DEMETRIO A. PORRAOL.

o estoy Ce ucuierco cam el fallo anter Wgr para ello
J J ¥
B siguientes razm es'

'Los artfculos 1316 y 1317 del C6digo Admini strat ivo
pugnan ¢ 1o dispiesto en el oxiinal 59 del an'," ulo 209
‘e la Constitucidn Nacional, interpretado a la luz del ar
ticulo 333 cdel Chdigo Civil,

El articulo 209 c¢e la Constiticibn Nacional dice:

art, 209.- Pertenecen al Estado y son ce

uso pr.blmo Y, POor camsiguiente, no pueden ser
objeto.de apropiacibn privaca:
n
® 69 0 8 009 9 98 CE S 0009 98 S0 08 0 800 ESET Se 0O RS

® 60 00 55 008008006 48 0ce 0000 800 S0 0ee0 600000080

"ge, Los demds bienes que la Ley cefina
cano ¢e uso péblico',
El articulo 333 del Cbdigo Civil determina cufles
son los bienes e uso pliblico cano las calles, plazas,
@ic, y como las aceras soneparte ¢e las calles, las ac@
ras so también de hecho y de derecho bienes de uso p
blieo.

-~

L.

Es inciscubible, pues, que si las acerds son bienes
¢e uso pblico y lo sa no solo de derecho sino d6 hecho,
los articulos recurridos con incm stitucaales Las ace
ruas no pueden ser obJeto de apropiacibn pv’-vada y 1o se-
rian de cuwiplirse lo establecico en los e ncionad os arti-
culos, ya que al construirlas les da derechos de propieta
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rios, Es al Municipio o al EsZ2ac o a quien coarresponce
castpuir o reparer las aceras ce las calles cde las ciu
caces. =

Ciertarente quwe la evolucidn del cerecho ce prouie
cad, "la cialego" ce los fildsofos priegos, ha estable
cicdo la limitacibdn social ¢e la propiecac privaca, pero
esta evolucidn no ha llegacd o afin hasta el cdesc aqxocimien
t00 la alicidn ¢e foio derecho que arranca ce la re-
lacidn entre procduccidn y apropiac ibn, elem e os funda-
mental es de equilibrio econdnico. Es legitimo, justo y
16zico g quien procduce se apropie cde 19 que procuce 7y
en esto es temminanie nuestra Constitucibn ce 19L6.

Por lo anterior, salvo mi votoe.

Pamard, 11 de octubre e 1963.
(FPao) Demetrio n., Porras.

(de) Roberto E. Uiaz B43
Secrétario Gere ral ad-int,
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