okCC ION SEG WIDa
DECIoIONES Dif Ls CORTE oUPREMAV
DE JUJIICIA
PLENO
MAGISTRADO PONZNTE: M. a. DIAZ E.

LUIS CERVANTES DIAZ ¢emancda la inconstitucionallidad cel
Avriiculo 12 de la Ley 35 co 1963 relativo a autorizacisn
al Organo Ejecutivo pera celebrar coniratos que perri tan
la ocwacibn d8 playas.

E1 Pleno DECLARA que el artfculo 12 ce la
Ley 35 de & de enero de 1963 E> CONSTITUCIO
NAL.

La Ley 35 de 29 de eacro de 1963 nacibn c29
mo una necesicdad al cdeclarar el Pleno de la
Corte Suprema que la Ley 82 de 23 de junio ce
190, estaba derogaca. Y la Ley cuyo ariticulo
12 se impugna no hace cosa cdistinia que desa-
rrollar la cdisposicibdn constitucional que se
sefiala como violada, esto es, el articulo 209,

CORTE oUPREMA D JUSIICIA.- P L E I O.-
y siete de septiembre ¢e mil nowcieénins se

VI DT O 5 .

El Licenciado Lufs Cervanies Diaz, panameno c¢e esta
vecincdad y abogacdo en e jercicio, ha preseatado oste Re-
curso. de Incanstitucionalidad caira el articulo 12 de
la ey 35 de 29 ae enero ¢e 1963, por la cual se regla-
menta el articulo 209, ordinal 12, de la Constiiucidn
Naci onal, por comsiderar que el ariiculo mencionado ce
la Ley 35 os violatorio ¢de la disposicidn constituicional
que reglamenta. ’

La caisposicién acusada expresa lo siguienie:

"Articulo 19,- Autarizase al Organo Ejecu-
tivo para que meciante camitratos celcebracos
con personas naturales o juric icas les perrvita
la oc'pacidn de playas para uso especial, cuan
¢o s¢ trate ¢e la comstruccidn, instulacibn o
establecimienit de lo sipguie:te: i

"i1e, Muelles, astilleros, ddrsemas y obras
similares;

"29, (Criacderos ¢e mariscos, salinas y otras
pbrus relac ionadas co actividades quo recuwmden
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on beneficio pldblico;

"3¢, Balnearios, rampas, piscinas, coopera-
tives y otras odbres destinadas a fines ceporti-
vos o @ atraccidn turistica",

Consiera ol Licenciado Jervantes Diaz que €Se AptH

calo es vidlatario delarticuio 209, ordinal 12, ¢e 1a
“an st itucidn Nacionad por las sigwiaates raz mes:

"Bs el caso, como los sefpres Magistrados .
podrdn apreciar al primer vistazo, que existe
incongruencia eatre el hecho ¢ que 'las pla-
yas sm ce uso plblico', camo so expresa en la
Carta y el ce que la ley aworice al Organo E
Jacwivo para que medimte cmiratos 'permiia
le ocwad bn ce playas para uso especial! en
ciertos casos determinacdos, En otras palabms,
parece claro que si las playas s materia ce
cacesibn a persmas naturles o juricdicas de-
jarén de ser de uso pfblico, Y de igunl manera
ce jarén ce ser ce 'aprovechanieato libre y co-
:lf!:'.‘ .

textocmsitucional, Tawmgue resulta fdcil
prever las graves ¢ B|cusncias para la coaund-
cac de una ini®rpretacicn asi pues impediria
que las playas se pudieran utilizar para la ins
talecibn Ge muelles, astilleros, oiras obras

de sumo in'erés gemeral, 10 CreC que haya lu-
har a soslayarla, En tod0caso, es a nuestro
ndx imo tribunmal & quien corrssponde @& lucidar
el punto,

"B realidac.nuestro miximo tridbunal ya LHuvo
ocasidn cde estucdiar el punto en las senbtencias
ce 27 ée atril de 1949 y de 1961, m

que 1o haga directam@ % o6n relacid
ciemie ley, para traxpuilidad de lo
tanto como el Orgdno Ejecutivo”,

as se impone
2 con esid re
s interesacos

Se ¢ib la “ramiincidn que la ley = fala para estos
s 7 Centro Cel téruino legal el sefior Procuracor Ge
1 Ce la Yacidn, mediente su Vista N2 30 de 10 de ju
0 (e cste afo se opuso a la declaratoria pedida y did
ra ello las siguiente e rezoncs:

&

"Ex mi opinidn el articulo 12 de la Ley 35
¢e 1967, cuyo texto aparece a pigina 7 y gde
la Gaceta Oficial W@ 11,806, ¢e 30 de enero
ratroprdx ino, no adolece de incongruencia con
¢l oiiinal 12 (el articulo 209 de la Constitu
¢ ibn Politica Ce lo Rep(blica. ‘

"Pienso asis

"12, Porque el relacionar ese precepto con

los artfculos 22, 62, 70 y 82 ¢e la micna ley

»
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gueda do nunificsto qw 'la ociwpacibn de pla-
yas para uso especial' que ¢l Orpamo Ejecuki-
VO puede cacecor on 1os cas9s sefialacos en
los numerales 1, 2 y 3 del ¢icho precepto no

c mfioere autorizacibn parus que sea trasni tido
a particulares el cderecho .¢e propiecac estatal
sobre cichos bienes; y

"2e, Porque B parte final del orcinal 12

del articulo 2009. ¢ arsti 4icional awtoriza a la

Asamblea Nacional para reglementar 'c¢l aprove

chamiento libre y conln' do los bieras estata

les de uso pfiblico; y la ley 35 de 1963, os

precisamente, un cmjunto dec nomas reglamen-
tarias de ese aprovechamiento que si bigy res

i tringe el uso directo ce las playas sblo lo

hace en la mecdida requericda para ateader ncce

sidacdes no menos dignas de satisfaccibdn cao

®n 6l construir, instalar o establecer muelles,

astilleros, cédrsenas, balnearios, rarmpas, pis-

cinas, eic., Obras tocus esfus cuya existeacia
demanda ¢l progreso de la c municdad",

Sabido es que 6l Organo Ejecutivo presentd un proyec
to de Ley a la asamblea [acional de Pananf, que nds tap-
de resalid la Ley N2 35 ce 29 de enero de 1963. En los
cosiderandos de cGicho ley se expresard las razanes que
motivaron la cdlctacidn de dicle nomas, las cuales son
las que a cont inuacibn expresan:

"LEY NUMERO 35 (e & de enero ée 1963) por
la cual se reglamenta el articulo 209, Orcinal
12 de la Constiticidn Nac ional.

La Asamblea Nacional d Pananmd,

O NI DERANDO:

Que la Corte Suprema de Justicia, media nte
fallo de 7 de junio de 1961, consicderd deroga
¢a la Ley 82 ce 23 de junio de 190, sobre
c onstruce i6n de muelles en la Repdblica; que
vénia sirviendo.de base para el otorgamient
de concesiones sobre playus;

2 .

Que no existe ninguna Ley on la Repéblica
que reglamente la utilizacidn de las playas
para muelles, astillaros, cddrsenas y cdends,

0 para balnearios, rampas, piscinas y oiras
obras destinadas a fines cdeportivos 0 de a-
traccidn turistica;

Que @s de imperiosa necesicdad llenar-el
vucio de nuestra loegislsacgidn mediante la co
rrespondiente reglamentacidn, vorue ollo
aportaria variados e incalctilables benefi-
cios al pais, al hacer posible el aprovecka
miento de nuestras playas en biax de la co-
pmuanidad;



ao esa reglana tucibn estd provista en el
art{ealo 209, OnCinal 12 e la Constitucibn
Nac ianal, ya qQue las playas, como bienes ce
as 0 pidlico quo s, puecen ser objeto o per
pisx 0 ¢cmeosiones, para sy ocwacidn temporal;

Que la reglamentaecidn ceterminavd las con-
Cleiones y términos en que se pocrdn otorgar

e

tles cancesiones o permi sos",

Comd se ve, la Ley 35 nacid cmo wa necesidad en
vista e que la Corte dSuprema ¢e Justicia en diversas o
cadones, entre ellas la que motivd la sentencia de 7 de
Junio e 1961 que se mencionm en Cicha ley, se vid obli
ceca @ declarar incmetitucionales ciertos actos del Orn
cam Bjecutivo, en vista de que la Ley 82 de 1904, que
le¢ servia de funcamento, por reglamentar las concesiones
sdre ¢ nSruccisn de nuelles y anexos en 19s puertos de
la Repfiblica, estaba derogaca al tiempo de la contrata-
¢ 5n, 15 que le restaba, camo es natural, sgporte legal
a 1os actos que se celebraban basacos en ella, Para =no
citar muchas cecisiones transcribiremos aqui un fallos que
s similar 0l cel 7 de junio e 1961, en el cual la Corte
hizo una extonsa exposicibn, bajo la ponencia del Magis
radd Dr, angel Lope Casis, en la que se refiere ce mane
re exprese o la 4 tuacidn que motivd la cictacidn de =
Ley que ahore se impugnae cmo inemstiticisnal, De i cha
sextencia fachada el 1y de noviembre @ 1962, en parte ex
presd la Corte 1o siguiente:

"La Corte extra seguicdamente a refutar 19s
arpgunentos de la parte oposit ara que s acaban
Ge transeribir y cmienza por manifestur que el
artfculo 596 del CAcigo Admini strativo, al de-
cir que 'el rumd fiscal cmprende las leyss re-
letivas & le orgenizac ifn, recaudac ibn e inver-
sibn de las rentas y cmiribuciones nacionale s,
manejo, admini sracifn y ema jenac idn dée los bie
nes nacionales', no hizo ofra cosa g8 expresar
1o gue ya (e suyo era de 1a Ley B2 de 190L, esto
es, sucarficter fiscal, toda vez gue la esencia
¢é ella misma asi lo prepomaba, En efecto, dicha
ley versaba sobre el manejo y acmini stracibn de
un bien nacional, cano 10 es un 1o9% de playa,
énelcual, e cmformiwd cm el artfculo 18
7 su parfigrefo, el Estac o debia desarrollar una
actividad fiscal mediunte la estipulacidn ce ta
rifas mAcicas que la servidwmbre del nuelles
c:struico obre aq¥l ceusara, No fue, pues,
¢l mencionac o artfculo del COHEgo Acmini strativo
el que imprimib a le referida ley 21 matiupraleza
fiscal, toda vez que, ¢ mo queda cicho, ella te
nfa Cesce sunacimiento, Paru abuncar en razo
nes ¢e que ello es asf, basta decir que si el
C5cigo alninistrat ivo no hubiese clasificado
cano ley fiscal la N2 82, cde 190L, €1 Juzgacdor
hubric temdo, al apreciarla, que consicorarla
inevitablenente como una ley de osa fncole, ya
gue no habrfa pocido estinmarla camo ley civil,
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ni penal, ni cm 9% o curbdeter cdiferente, porque

a 6110 se habria opuvstos la esencia nisa cdo la
Iley.

"Al ser 1o anterior asi, la COorte responce
ol recurrcite gie en el ap 1917 1o Ley 82 co
190l tenfa carlcter fiscal y gue ce jb de existir
cta:lo al sancionarse la Ley b3 ce ese afo, ol
articulo 102 c¢e 6sta Cispuso que quedaban dero-
padas totas las leyes de cardctor fisczl an'eris
res al 22 ¢e agosto do 1916, fecha enqus fiz a-
probado el C8Cigo Fiscal., oignifica esto, cicho
en otros términos, que cesce la sancidn ce esa
ley de 1917 quedd derogacda la Ley 82 ce 190L,
sin gie pueda alegarse que ello 29 fwe asi por
el hecho ¢de qe c¢e acuerco c¢x el articulo 22 e
la Ley Ly ¢ée 1917 el ¢bcdigo admini strativo e
trd en vigencia el dfa 12 de enerocde 1919, por
razones qe se decducen de la verdad andsiacda ya
de que la Ley 82 de 1904 two desde su origen
cardcter fiscal,

"Del propio moco tampoco asiste razdn al re
currente cuando para demo strar q© la Ley 82 ce™
190l, no era una ley fiscal, sienta la siguiente
premisat 'para qu una Le y sobre un bien nacional
sea una Ley fiscal, es indispen smble que el bien
nac ional tenpgar cardcter fiscal, es decir, que
sea perteneciente al Fisco'.

"La afimacibn que se cdeja transcrifa no
parece contener un camceptod claro y preciso,
Bien consideradas las c0sas no parecé apropiacdo
hablar de 'biengs fiscales'!, como si el Fiso,
que es sindnimo de Erario Pfblico, fuera una ex
% ida@ separacda c¢el Estaco, Da cmfomidad coa
el articulo 12 cdel C4cigo Fisal la Hacienda la
cional la constituye 'el c mjunto de biews, ren
tas, impuestos, acciomes y servicios pertenecia
tes al Estado' y de acuerdo ca suartfelo 29
esa Hacieida se divide en: 192 bienas nacionales y
22 tesoro nucional, A su vez, 6ste se c mpoxe,
cano lo expresa el articulo L2 del mismo C3Cigo,
del dinero que ingresa & Estado a cualquier ti
tulo, y especialmente cdel procuct o de 1o s iguien

te:

12, Los bienes necionales;

22, Los servicios nacionales;

32, Las rentas 9 impuestos nacionales;

E.Q « Los aprovechamienios los reintegros;
52, Luas operaciones ce crg(‘-.ii:o; N

62, Otros arbitrios fiscales,

"Como se ve, en matéria ¢e Hacienda PGblica,
1os biencs.sol nhgeionales, y en lo que atafe al
Fisco o Tesoro Nac ional =0 puefo hablarse de 'bie
ncs fimales!, sino que dquél 1o indsgran o1 pro-
ducto,dc 1os blones nacionaloes, Jue s ¢osa Ais-
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tinda, Junto ca los otros dineros que se men-
cionan en el referido artfculo L4,

"Por todo lo anterioy, la Corte repite aho
ra. ¢ca10 1o deja cxpresur_o 1{neas atrds, y c aio
15> hizo en sy sentencia de 7 de junio de 1961,
ue la ey 82 ce 1904 qie reglamentaba las con-
cesiones sdre cmstruccibn e nuelles y anexos
: 10s puertos de la Replblica era una ley fis-
calyque, al estar derogada la mi sma, resul ta
ovicen ve que al haber cmbtinuado la sociedad
‘De® MARINE, >, A.' cx loscerechos y obliga~

cioes que le fueron cocedi ¢os a 'DECO,S.A.',
12 canpaiifia cedente, mecianie lea resdlucidn y
cxmiretos aciisados en esta demancda e incmstity
cio::ales, cxmello se viold el oydinal 12 del
articulo 209 de la Constitue ibn Macional, t oda
ve‘. que, al ejecuwarse €s90s ac s, 0O hab.m una
reglmatacibn establecila por 1a ley que le 4 rvie
pa ¢e base, coamo lo exige ese orxiinal, que dice
asi:

oo

[4

(

'"ARTICULO 209.- Pertenecen al Estaco
y Son ¢e uso pblico Vs por cmsiguien~-
te, no pueden ser objeto de apr opiac idn
privaca: :

tle, El mar territorial y 1
agw s lacustres y fluviales; la
playas y riberas de las mismas y
ce los rios navegables y los puer
tos y esteros. Todds estos bieaes
s;|m e aprov»chamwe*wo libre y c2

tn, smc~o= a la reglamentacidn
que establezca la Leyl

as
s

"Y rept e asimismo la Corte Qe en este caso
se ¢4, como en el de 1a 'DECO,5,4.', la infraccidn
¢el ondinal 72 del artfculo 118 ce nuestr o C5¢igo
Politico Funcamar 4al, cel siguiente tenor:

'4aRTICULO 118.- Las fuac fones 1ggis-
utivas ce la Asamblea Nacional comsis-
.1 en expedir las leycs necesarias -pa-

¢ el cunplimiento ée los fines y el e~
j creicio ée¢ las fumciones cel Estacdo de
clarudos en esta Constieibdn, y en es-
pécial para los siguieries:

|-3 ,,-' [-—I

1

B I R R N I
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'72, Conceder wuborizaciones
al Ejecxt;vo para celebrar conira
tos, negociar empréstitos, enaje-
nar bienes nacionales, muebles e
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innuebles, cuyo wlop exceda co
cincomil balbous y ejercor ofras
funciones andlogas doearo de la
Srbita con stituc ional',

"La violacibn del numeral %ranceri%o os
evidente, toda vez que, al cicter el Orgaio
Ejecutivo la Resoluc iban 112 353, de 16 dc oc-
tubre de 1959, y al celcebrar ¢l Con‘ruato con
la 'DE® MARINE, S.A.' €l 21 c¢e ciciemdre cel
propio afip, no estaba.autorizaco por ley para
ejecutar esos actos",

Después de tolo 1o que 3¢ deja expucasto, la Cortc e:
tima que la Ley 35 de 29 ce enero de 1963, responcz a 1a~
faculiad co stificional concedida enel articulo 118 ce
1a Carta, que exn forma general ¢ice ae las fuwciones l2-
gislativas de la hsamblea Nacionmal consisten en expedir
las leyes necesarias para €l cuplinmiento de los finec
el ejercicio ce las funciones c¢el Estaco declaracas exn
la Constitucién y en lo que resp cta al presente cascs, ¢
manera especial a la facultad com stitucional contenidza e
el articulo 209 ordinal 12, gque expresa (gl pertenecen ol
Estado 'y son de uso pliblico, y por camsiguiente, no puc
den ser objeto de apropiacibn privacda: 12, El mar terri-
torial y las aguas lacustres y fluviales; las playas y »i
beras ce las mismas y ¢e los rios navegables y los puerto.
v esteros, Tocdos estos bienes sm de aprovech amiento 13
bre y comfin, sujetos a la reglamentacibn gque establezca
~a ley'.

Y precisamente, la Asamblea Nacional 29 ha hecho o-
tra cOsa que cuaplir ca lo que ¢e manera expresa sefjal
el mandato cde la Corte que se dice violado.

Por las razones expuestas, el PLENO, ¢e la Corte Su
prema de Justicia, en uso de la facul tad que le coafiers
el artiailo 167 @de la Constificibén Nacional DECLaRA JE
EL ARTICULO 12 DE La LEY 35 DE 29 DE JUNIO DE 1963, ES
@NSTITUC IONAL.

Cépiese, notifiquese, publiquese en la Gaceta Orfi-
cial y archivese,

(Féo) M. A. Diaz E.- (féo ) Andrés Guevara T.-
(féo) Germén Lépez.- (féo) Demetrio A, Porras,-
(féo) Gil Tapia E,.- (féo) V. 4. e Lebn o.-
(féo) Ricardo A, Momales.- (fdo) Luis Morales Herrora,-
(fao) Angel L, Casis,.-

(fé o) Roberto E. Diaz o.,
Secretario Geaneral
Ad-Int,



