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SECCION SECUNDA

DECISIONES DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA

MACISTRADO PONENTE: LUIS MORALES HERRERA.

Manuel Garcia Almexngor demanca la inconatifuclionalicad
de los artficulos 701, 70L y 712 cel Cé¢ igo Piscal, re-
lativo a la renta gravable ob%enica por el confriduyel
te curanie el afio ce 1961,

E1 Pleno ceclara que los articulos .701,
0 712 ¢el C6¢igo Fiscal WO SO INCOTio
TITUCIONALES,

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- P L E N O.,- Pararmé, %res co
septiembre de mil novecientos sesenta y tres,-

Y.L &3 Q5

El Lic. Manuel Garcfa Almengor, en ejercicio ce la ac
cibn pGblica qw autoriza el artfculo 167 ce la Constitu-
cibn Nacional, presenta demanca de inconstitucionalicac a
fin de que "la Corie, coa awudiencia cel sefior Procuracor
General cde la Nacibn o del Frocurador Auxiliar, sesén co-
rre sponda, c¢eclare que los articulos 701l 7 70L cel C& igo
Fiscdl, subrogacos por el articulo 12 de la Ley N2 112 ce
1960 y por el artfculo 29 del Decreto Ley N2 27 ce 1360,
respectivamente, y 712 del Cécigo Fiscal , son inconstisu-
cionales por ser violatorios del artfculo 6l ce la Consti
tucibdn Nacional",

El concepto cde la infraccidn lo expresa asi el cCeman

cante: :

"Las disposiciones'legales acusacas ¢e in-

constitucionales (arts, 701, 704 y 712 cel CH

¢igo Fiscal) por el hecho ce gravar con el in

puesto sobre la Renta el suelcdo, salario o re
nuneracidn ¢e los empleacos o trabajacores,

incluyenco el suelcdo o salario minimo, llevan

en si idéntica violacibn cel mancato constitu

cional, : -

|/

"E1l articulo 6l de la Constitucibén Nacional
le garantiza al trabajacdor un swldo o salario
minimo, Dicho sueldo o salario minimo no pue-
de ser gravaco con impuestos, ni con contribu-
ciones y cuotas con caréicter c¢e obligatoriedad,
ni tampoco puece ser embargable, salvo las o-
blicaciones alimenticias estableciclas por Ley.
Lo contrario equivaldria a cesnaturalizar el
precepto constitucional citaco, ya quo en esas
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Sl\pO‘iCiO:‘.GS no 90('1\6 s aseclwa(“o 0 garant i-
zato el salario o sueldo minino del traba jador.

"ahora bien, el articulo 701 del Cb(‘ico Fis
cal ‘L.“rooa(o por el Articulo 12 de la Ley Ne~
112 ¢o 29 de Enero de 1960, el Artdiculo 704
Cel Codigo Fiscal subrogado por el ariiculo 29
cel Decre‘o Ley Ne 27 cde 23 ce Sepiiembre ce
1960 y el Articulo 712 cel Cbiigo Fiscal infrin
gen el artfculo Ol ce la Constitucidn Nacional,
por cuk:to qQue gravan, progresivamente, 12 ren
ta ¢el tradajacor por rgzdn de empleo (<«emgve
y cusado su salario exceda de novecientos bal-
boa s neneuales) incluyendo la mrie de dinero
que cov1~e<po_1ce al salario o sueldo minimo, el
cual, & raiz de la interpretacidn consititucio-
nal, c¢ebe ser intocable, asegurado, garantizaco,
salvo le especifica ya exure=ac-a excepc-‘.’)-

"Para ser més explicito, podemos exponer el
siguiente e jemplo:

"El contribuyente o trabajacor devenga un
saiario o steldo o remumerecibn de B/.200,.90
mensuales, es cecir, B/.2,100.22 anuales,

y Segtia el articulo 701 ¢el cbdaigo Fiscal
Ceaunciacdo,.letra 8 el Coniribuyente cdebe pa-
gar ew concepto de impuesto sobre 1a rental
'e'r 2% sobre los uwnevos ¢os mil cuatrocien
tns balboas (B/.2,0,00,22) 'el 2% sobre los
primeros dos mil-cuetrocientos balboas (B/.2.
Loo 22) ce renta gravable o sobye cualquieir
cantidad menor, S'emure qL‘ pase ¢e novecien
tos balboas {B/. 900,2 : =

"oegln el texto comstitucional, se le garan
tiza 8 toco traba jacdor un salario o sueldo mi
nimo, Para los fines el ejemplo, fijémoslo
en la suma ¢e ochenta 'alboas mG.'.'lSL-a'le..; Ese

- trabajador que gana B/.200.22 mensuales, debe

<er gravado con impuesto sobre la renta aten-

tiendo la suma de ciento vem_’;:e balboas mensua
‘Ies, ¥ n0 la sima de B/,200.22. Segfin las dis
posiciones legales citgdas acusadas Ce incons-
titucionales permite que se grave con impuesto
sobre la renta la parte ce (-.Lnevo que le corres
ponce al salario o suelcdo minimo,

="
(8

"En c:r‘c'|u=!’6:1, estimamos que .segin la inter
pretacidn de la norna constitucional infringid
solamente puece ser pgravable 1o que excecde cel
steldo o salario minimo. razbn por 14 cual, nuy
respetuosarenté le solicito a la Honorable Cor
te osuprerma ce Justicia, la declaratoria de In-
constitucionalicad Ge los articulos 701, TOl,

y 712 cel Cbigo Fiscal; subrogacos los dos pri
neros por el Arifculo 12 de la Le¥ Nell2 de 1960
y por el Articulo 22 el Decreto Ley afmero 27

Iz

n'.l
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de 1960, respectivamente",

Al evacuar su traslaco el Procurador Auxiliar se opo
ne a que se haga la declaraciba solicitsda en escrito del
cual se traanscriben los coaceptos que siguen:

"Como es ffcil notarlo, el srifculo 6l., in-
cluico en el Capitulo 32 del Titulo III, 'El
Trabajo'!, de la Constitucidn MNacional, qwe 'Ga
raxiza un salario minimo', para ¢o¢o %“radaja-
¢or, tiene como finalicad 'mejorar el nivel cCe
vida del Zrabajacor'!, peros de este mrincipio,
no puecde inferirse el cdesconocimiento cel fun-
darento juridico (constitucionzl) ¢e 1les contri
buciones que cdeben cubrir los habitantes cdel
pais, - -coandicionada primero, a los postulacos
de igualdacd, proporcionalicad y equicac, en se
gundo, a los poderes impositivos que se recono
cen d gobierno de la Nacibdn, ajustacos en su
creacibn y recaucdacidn a2 las mocdelicaces que la
misma Constitucidn estable ce.

"El impuesto cebe tener como fundamento un
interés general, econbmico-jurfidico y como fin,
responder a la funcidén primordial cdel Estaco;
mentener los rvicios pfiblicos, Es porello,
que tarko a ricos como a pobres, les cdespierta
gran atencidn toda legislacidén impositiva que
trate de establecerse,

"Si como lo afirmamos atrds, el impuesto cozn
iste en la exaccibdm pfiblica exigica a los habi
antes de un pafs de una marera general y ea vir
tud de la soberania cel Estacdo, no es cierto
rque el hecho ¢e gravar con el impuesto sobre la
renta el sweldo, salario o remuneracidn ¢e los ep
pleados o trabajadores, incluyenco el sueldo o
salario minimo! tenga la virtud de 'desnaturali-
zar el precepto constitucional'!, dnico acusado.

¢ m

"La anterior conclusidn se robustece, cuanco
se trata, como en el presente caso, del impues-
£o sobre la renta, consicderado camo 6l mfs ciepn
tifico, eqzitativo y justo de todos los impues-
tos y en Panamé, es notorio, que el impuesio so
bre la renta ha establecido distinciones en las
cuotas para librar en cierto gracdo o totalmente
agquellas que proviemen del trabajo, qu8 la cons
tituyen, asi debe entenderse, la procducica por
el esferzo fisico y la ubilidad mental cdel in-
civicduo.

"Sin entrar a considerar la clasificacibén mo
derna reconoc icda a los tributos plblicos y su
impacto en la recaudacibn, el impuesto sobre la
renta es directo, porqie gradfa el importe con-
tributivo cdel individuo sobre su capcicdad, no
asi, el impuesto indirecto que no refleja en for
ma immecdiata el principio de igualdud y equidad



ce toCos arte la ley ¥y las curgas piblicas.

"Cade e inmecisto preguntar, es acaso cier
$0. COn aAPOYD @2 la testis que sustenta el deman
cante, Que puede invocarse la inconstituciona-
1i0eC el impuesto qe fija la ley sobre los
articulos e consumo Qe incide sobre tocdos los
haditantes el pals en forma idéntica, sin con-
sicderar pare naca la capacidad econdmica del in
teresaco, por el hecho de gravar c¢on un impues
o indirects (e se traspasa al conswmicor) el
'salurio o remunerscidn de los empleacdos o tra-
bajeCores, incluyenco el sweldo 6 salario mini-
uo?', dencillamente, no".

Tranitucdo el recurso se p:su a resolverlo,
os cdel C&ligo Fiscul que se tachan ce
s son cel siguiente tenor:

"ART. 701 del Cbcigo Fiscal, subrogadd® por
el articulo 12 ce ‘la Ley N2 112 ée 1960. (Ver
G. 0. N2 14,300 ce 30 ce Dic. 1960).

"aréfeulo 701:- La renta graveble obieni-
du por el comtribuyente Curante el afo 1961 y
siguientes pagard el Impuesio sobre la Renta
¢e coalormifad con la tarifa progresiva combi
naca siguiente:

"a) 2% sobre los priréros dos mil cuatro-
cientos belboes (B/.2,400.22) ¢e renta grava-
ble o sobre cualquier cunticacd wmenor, siempie
que pase Ce novecientos balboas (B/.900.29),

"p) 2 1/2% sobre la renta gravable exce-
Cente de Cos mil cuatrocientos balboas (B/.2.
,00.22) hzsta tres mil seiscientos balboas -
- (B/.}.GOO.QQ). i ;

"¢) 3% sobre la renta grevable excecdente
Ce tres mil seiscientos balboes (B/.3.600,.29)
haste cuatro mil ochocientos balboas (B/.lL.800.

9% sobre la renta gravable excedente -
it 1 ochocientos balboas (B/.L1.800,22)
hesta seis mil balboas (B/.6.000,22),
"g) 6% sobre la penta gravable excedente
ce scis mil balhoas (B/.6.000.22) hasta ocho
nil cugtrocientos balboas (B/.8.,00,9¢9
"f) 74 sobre le renta gravable excedente
¢e ocho mil cw trocientos balboes (B/.8.l400,2¢2)
ha sta Goce mil balboas (B/.12.000,292),

"z) 9% sobre la renta gravable excedente (O
Cocé mil balboas (B/,12,000,22) hasta veinte mil
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balboas (B/.20.000.22),

") 11% sobre la ronts gravable excecdente
de veinte mil balboas (DB/.20.000,22) hasta cua
renta mil balboas (B/, [,0.000,22),

"i) 15% sobre le renta gravablé excecente
¢e cuarenta mil balboas (B/%ho,ooo,qq) ha s¢a
sementa mil balboas (B/.60.000.22),

"j) 18% sobre la rents gravable excoconte
e sesenta mil balboes (B/.60.000,22) has%a ochen
ta mil balboas (B/.80.000.2¢2),

") 21% sobre la renta gravable excedente
de ochenta mil balboess (B/.80.000.22) hasta
cien mil balboas (B/.100,000,22),

. M) 24% sobre la renta gravable excedente
de cien mil balboas (B/.100,000.22) heste ciexn
%0 cincuenta mil balboas (B/.150.000.22),

""m) 27% sobre la renta gravable excedente
de cien%o cincuenta mil balboas (B/.150.000,22)
ha sta trescientos mil balboas (B/,300.000.22).

Hey 30% o bre la renta gravable excecente
de trescientos mil balboas (B/.300.000.22) has
ta quinientos mil balboas (B/.500,000.22).

- "#) 33% sobre 1a renta gravable de quiniexn
tos mil balboas (B/.500.000.22) hasta setecien
tos cincrenta mil balboas (B/.750.000.22).'

"ART. 70l el céaigo Fiscal, subrogado por
el Art. 22 del Decreto Ley Ne 27 de 1960. (Ver
G. 0. N2 14,251 de 17 de Octubre ce 1960).

"artfculo 70Lh:- Siempre que se trate de
empleados permanentes, phblicos o particula
res, que devenguen un steldo, salario o re-
muneracidn por los servicios 18 rsonales que
presten, el impuesto serd liquicado y cobrado
mensualmente sobre el sueldo, salario o renu
neracidn correspondiente &gl mes anterior, a-
plicanco proporcionalmente la tarifa corres-
ponciente .

"Siempre que se trate cde empleacos even

tuales plblicos o privados que devengwe n por
los servicios personales que presten un suel
¢o, salario o remuneracibn ce més cde B/.0.37 1/2%
por hora, o més ¢e B/.3.22 Giurios y no mayor
¢e B/.1.22 por hora o ce B/.8.22 diarios el
impuesto serd liquidado y cobraco a rezédn cel

del suelco, salario o remuneracidn devengad
¢os en el curso ¢el mes anterior,
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"Si el sweldo, stiario o remuneracibn es ma
yor e B/.1.8% por horma o B/.8.00 ¢iarios, el
tupawesto sand liquidecdo y cobrado aplicancdo pro
porcionalmente le' tarifa indicaca en el 3er.
pareard del artickle 701 ce este C6igo que se
refievre & la renta gravable obtenida por el con
sriduyeate curame el afio e 195l y los siguien
Sus”.

"ARD. 712 el Cdaigo Fiscal.

"artioulo 7123- Tocos los empleacdos de las
persyus nstwrales o juridicas establecidas o
que ee estadblezcan centro ¢e cualesquiera drsas
ce comercis internacional libre operads por la
Zona Libre ce Colén, tanto naciomeles como ex-
tran jeras, estardn sujotos al pago ¢el impues
to sobre 1t Renta, hasta 1953 ce acuerdo con
la tarifs establecica en el plrrafo 12 del Ar-
ticulo 701 de este CoCigo y en lo sucesivo de
comformicad con la tarife sefialada en el parra
f5 22 gel mismo articulo en consonancia con. las
-mocelicedes-que ste sefiale en ambos casos”,

w0

Desce el punto cde viste fomnal. son constitucionale
los articulos del ebcigo Fiscal que se dejan copindos
porqueé son normas cictacdas por el legislacdor en virtu
la facultad expresa que le confieren los orcdinales 19
22 @el articulo 118 e 1z Ceonstitucibn Nacionel, gque &
cen: .

»

"Artioulo 118.- Les funciones

legislativas
¢e la Asamblea Naciomel consisten en expecdir
los leyes necesarias para el cumplimiento ce
los fines y el ejercicio de las funciones del
g

)
H
=0

Estofo Geclaracdos ean csta Constitue
¢speciel para los siguientes:

"2, Expedir, poner en wigor, reformar o
cerogar los cddigos macionales.

n
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"22,- Establecer impuestos, camtribucio
nes, rentas y monopolios oficiales para aten

¢er ¢ los sepvicios Piblicos".

La 2orma Ce la Constifmcibn Nacional que se sefjala ¢2
mo infrifgica por los artfculos 701, 70 y 712 del C6Aigd
Piscal, es (el siguienis tenor: :

"Articulo bl,- A %odo trabajador al servi
cio Cel Estals o de cmpreses plblicas o priva
das o de individuos pariiculares, se le garan
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tiza un salaprio 0 sueldo ninino".

El texto ce ese ariiculo ¢e la Carta, comd 1o expresa
el Procuracdor auxiliar, es muy claro y "no puece habar cu
da entre los varios significacos de palabras y oraciones
que lo conforman", El Cons%ituyente, respondienco a las
impostergables exigencias socio-econbmicas modernas que
propugnan por facilitar al obrero mecios y "condiciones
econbmicas necesarias a una existencia Cecorosa", acord5
garantizar un salario minimo, autorizand® a la ley, cano
lo acuerda el articulo 65 ce la Carta, para ests lecer
la manera ce ajustarlo peribcicamente "con el fin ce me-
jorar el nivel cde vicda del trabajador, y ea atencibn a
las particularicdaces cde caca regibda y de cace ac%tividad
industd al, comercial o agricola", Y en ese justo empefio,
¢ispuso que "el minimo de %oco salario o sw©eldo es inem-
bargable, salvo las obligaciones alimenticias en la foma
que establezca la Ley'. Obsérvese que el constituyente
no manca a la ley que haga esta (Gltima declaratoria, sino
que ¢e mamnera poco usual en un texto constitucional que
se limita a presentar o enunciar normas conereas para
que sean cdesarrollacdas por el Legislacdor, lo ¢ispone ex-
presamente, Ello da la mecica cel interés cde la Constity
cibn en dictar cdisposiciones permanentes que seun c¢e obdli
gatorio e insoslayable cumplimiento en favor cel trabaja-
dor. :

Ahora bien, si el coastituyente hubiera tenico en
nientes que el salario minimo que garantiza el articulo
6ly de 1a Carta ho debe ser susceptible ¢e ser gravado
Yecon impuestos, ni con contribuciones y cuotas con carfc
ter cde obligatoriedad" como con los establecicos en los
articulos 701, 704 y 712 el CAdigo Fiscal que se %tachan
de inconstituciomales, con €s6 mismo interéds de que se
ha hecho mérito, lo.-hubiera asi consignado en el articulo
6ly o en el 65 ce la Carta que crean ese salario y cictan
medidas para su justa fijacibn y cumplimiento por parte
cdel "Estado, las empresas pblicas o privacas o de indi-
viduos particulares®, Se ve claro que la Carta no tuvo
el propdsito de exonerar el salario minimo cel pago ce
los impuestos sefialacos en las cisposicion®s fiscales acu
sadas, cuando al regular la Hacienda Piblica, en el arti-
culo 216 no hace esa salvedad respecto a los contribuyen
tes obligacdos a satisfacer los impuestos directos para ar
bitrar fondos péblicos,

Dice asi esa noma:

"Articulo 216.- La ley proveeréd, hasta don
¢e sea posible, cdentro cde la necesidad de arbi
trar foncdos pliblicos y de proteger la procduccibn
nacional, qw todo impuesto grave al coiribuyen
te“en proporcibn ¢irecta a su capacidad econdmi-
ca",

Al vespecto la sala comparte el concepto del Procu-
racdor Auxiliar. cuando dice:

"El pocder de imponer contribuciones se gene



ra ex la Constitucidn y la obligacidn del con
tridyyente nace ¢ la ley, ambos preceptos

tunto constitucionales camo legales, deben =
claros en su terminologia y conceptos, de lo
quo se Qesprende que cuando el articulo 216
¢e la Carta, orcena que el legislador procure
'hasta daxie sea posible, cdeniro de la necesi
cad Ce ardbitrar fondos...., que todo Impuesio
grava al contribuyente en proporcidn directa

& sy capacicad econdmica!, nos estéd indicando
que el hecho ce quw 'segln el texio constitu-
clonal, se le garantice a todo trabajacor un
selario o sweldo minimo', coa €llo el contwi

er

buyente no quiso significar que las rentas,
en cuya ppoduccidn, la labor humana es factop
Cecicivo, debian ser totalmente eximicdas de
gravémenes; otra cosa es establecer distincio
26S en las cuotas para librar en cierto grecdo
0 totalmente agquellas que provienen cdel traba
jo; asi 1o interpretd el legislador &l dictar
las disposiciones contentivas en los articulos
701, ',TOE T T12 del Cb6digo Fiscal, en armonia
con 108 principios que emergen @@ los articu-
los bl y 216 ce la Comstitucibn Nacional,

Conceptia el recurrente que 61l sweldo o salario mind
ro, "& raiz Ce la interpetacibn constitucional, debe a€-
intocsble, asegurado, garantizado, salvo la especifica 7
expresaca excepcifa', Cuando dice 'a rafz do la interprs
tacidn constitucional', sin Aicda alude al pronunciamienty-
¢e le Corte al resolver demanca de inconstitucionalidad
Cel numeral 22 del articulo 1203 cdel ¢HCigo Judicial sub-
rogaco por la Ley L5 de 1932, propuesta por el Dr. Fran-
cisco A. Filds, Cuanco la Corte decidid el caso en el
sentido de declarar inconstitucional ese ordinal 22 del
articwlo 1203 cdel Chéigo Judicial, 1o hizo con base en e
srcinal 32 ¢el articulo 65 de la Carta que ce modo expre -
so establece que "el minimo de todo salario o sueldo e=
inenbargeble, salvo les obligaciones alimenticias en la
forme que establezca la Ley". Dijo la Corite al pesolvor
esa cémuira;

"Z1 salario ninimo o sueldo minimo Ge 1os
¢rale jedores, estl consagrado por 1os princi.
pios constitucionales establecidos en los ar
¢ieuloz bl y 65 de la Carta y de alli, que en
c¢esarrollo de tales disposiciones, pera sepa
lay esos salerios minimos, Se haye dictado 1s
Ley 51 ce 30 de lioviembre ¢e 1959, pronmulgada
en 1o Gacete Oficial Ne¢ 13,966 de L de dicien
bre ¢e 1959, que £41]6 el salario minimo de ma
nere provisional en toco el territorio de la
Reptblice a pertir cel mes de enero da 1960,
Posteriomente la Comisidn de Salapioc Minimo.
én cumpliniento de los erticulos 195 a 200 ¢el
C6Zgo e Trabajo, recoménd{ al Orzano Ejecusi
vo, por intermeCio ¢el Ministerio ¢de Trabajo,
Previsibn Sociul y dalud Plblica. salerios mi
ninos para ceterninades actividades econdmicn 3,
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indnstriales y ¢el Cormercio.

"Y t£d como se ha dicho, no hay cduda, ce
que es el salario minimo que devenga %oco
trabajador, bien que esté al servicio Cel Es
tado o de empresas pGblicas o ¢e individuos
particulares, a quienes beneficia el fuero
¢e cardcier general que establecen ciches nop
mas en cuant o a la inembargabilicad de sus sa
larios minimos. Y es natural, que siendo ello
asi, la aplicacibn cel orc¢inal 22 del articulo
12 ce la Iey L5 de 1932 cuando se trata de
traba jadores a quienes la Constitucibn garanti
za un salario mianimo y cdeclara éste inembarga
ble, tiene que chocar con los articulos 6L 7 65
de la Carta en cuanto afecta a ese salario o
sueldo minimo"

Como se ve, ese proanuncianiento constifucionzl no pue
de servir cée arpgumento para sustentar la solicitud ce cecla
ratoria de inconstitucionalidad de los artfculos 701, 70L ¥y
712 del c&iigo Fiscal, porque en ese caso existe norme expr?
sa que dispone que no es embargable el minimo de todo suelc>
o salario, ro en el que se cdecide, la Corte no encuentra
en el articulo 6l de 12 Carta que se menciona cauo infring’
do, ni en el 65, ni en el resto éel "Capftulo 32 E1 Traba-
jo‘{, ni en el "Tftulo X Hacienca Péblica" que autoriza el
cobro de'los impuestos directos, disposicibn alguna de la
cual se pueda cdeducir que el salario minimo debe ser exone-
racdd de cubrir los impuestos establecidos en los articulos
fiscales acusados, y ello la obliga a proferir una declara-
¢idn inhibitoria., . ‘

Por las razones anteriores, la Corte Suprema de Jus3iicia,
Pleria, en ejercicio de la facultad qus le confiere el ordimal
12 del articulo 167 de la Constitucidn Nacional, DECLARA quo
10s articulos 701, 704 y 712 del C6digo Fiscal no son inc-—
titucionales,

Cbpie se, notifiquese y publiquese en la Gaceta Oficial.

(Fao) Lufs lMorales Herrera, ( £ao) Am;el'L. Casis,

(fdo) Ricardo A. Morales. (fco) Germén Lépez.
(féo) M. A. Diaz E. (fdo) V. A. de Lebn S.
(fée) Gil Tapia E. , (fdo) Ancrés Guevara T.

(féo) Demetrio A, Porras,

(fao) aurelio Jiménez Jr.,
Secretario General .



