SECCION SiG UNDA
DECISIONES DE La CORTE SUR EMA
DE JUSTICIA
PLENO
NAGISTRADO PONEITE: GIL TAPIA E.

FLARSICIO AROSEMENA F., cCemaxta la incomstitucionalicac
de la segunda parte el paréigrafo c) cel articulo 8L-H,
7{tulo VII el Decreto-Ley Ne 1 ce 1954, relativa al
término para la prescripeidn al reclamo ce la cevolucid:
¢e cuobtas pagacas inCebicamente,

E1l Pleno DECLARA que no es inconstitucional
la segunda parte el literal c) cel art, 102
cel Decreto-ley Ne 9 de 12 e agosto de 1962,

L]

La vigencia (el Decreto Ley aludico comen-
26, segln el articwlo 113 cel mismo, el 19
e Enero de 1963, Y es cesde esta fecha pa-
ra acelante cuanco tiene que contarse el Lép
ning de ¢os afios pers la prescripcibn ce las
acciongs que tratan ce la cevolucidn Ce cuotas
papacas indebidamente, Traténdose de una ley
jue consagra un cerecho ce 1los asepuracos no
padria inferpretarse la expresisn "se hizo",
en forma restrictiva para pegos anteriores al
19 e Emero ce 1963, El Legislacdor sin cduda
habria expresado ®n més claricad y exactitud
st pensamiento usando la exyesién "se haga",
ya que esta ley no rige sino para el porvenir
como el confin de las leyes ce derecho civil
cuanco regulan intereses Ge particulares re-
nunciables, a diferancia ce la inalicnable coxn
¢icidn de los intereses phlicos o sociales,
ue n0 se puecden reaunciar,

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.,- P LE N 0,- Panama, veinti-
cos e agosto de mil novecientos sesenta y tres,-

VISTO S

El letrado Florencio Arosemena F,, he preseantaco el
siguiente recurso de inconstitucionalicdac:

"Sefior Presicente de la Corte Suprema de Jus

ticia:

"Yo, Florencio Arosemena F., ciucacano pa
namefio, vecino Ce esta ciucad y abogaco, con
oficina en la Avenida 33, afmero 8, y cécula
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de Identidad Personal nfmero 8AV-1-206, respe
tuosamente comparezco axte el Pleno ce la Cop
te Suprema C¢e Justicia y por su muy digao con
ducto le picdo que, con audiencia del Ppocura-
dor Gexneral ¢e la MNacibn, declare que es in-

comstitucional la segunda parte del parfgrafo
¢) el articulo 8L-H, TLZtulo VII del Decreto

Loy nfimero 1l de 195L.,

"La frase que impugno hace parte del arti-
culo 102 éel Decreto Ley anfmero 9, de 12 ce A
gosto de 1962, por el cual se modifica y acdi-
ciona el Decreto Ley afimero 1, de 27 de Agosto
ce 195li, orgdnico de la Caja ce Seguro Social,
reformaco por la Ley 19 de 29 de Marzo ce 1958.
Dice asi:

tarifculo 8L-H.~, Prescriben a los cos a

fios:
'a) ® 92908 9 990 S0 0PTET ST IR Tee s
'b) ® 9 80 00 8B QT TESIESEETRAE S gt et e

tc) Las acciones para reclamar la cdevo
lucidn ¢e las cuotas pagacdas incebicdamen
te. El término respectivo comenzard a
contarse cesce la fecha em g se hizo el
Primer paFEo.! S Ex

"El empleo del verbo 'hacer' en %tiempo pre
$érito (HIZO) ea la frase arrilte transcrita
y subrayaca, incdica y se refiere a algo que
ya ha pasado, o sucedid, Por consiguiente, le
imprime a la cdisposicidn de que se trata efec-
to retroactivo, lo cual infringe el articulo
Iy de la Comstitucibn de la Repiblica, que di-
ce asi:

'TLas leyes no tienen efecto retroactivo,
excepto las de orcden pliblico o de interés
social. En materia criminal la ley favo-
rable al reo tiene siempre mweferencia y
retroactividad afin cuanto hubiese senten-
cia ejecutoriada',

"La accibén para pedir la devolucibn ®@ cuo-
tas pogacas incdebicamente al Segwro Bocial
no es de orden piblico ni de interds social,
Y no lo'es, porque las leyes cde orcen piliblico
(las leyes penales, por ejomplo), o de infe-
rés social (que tratan de la familia, etc.),
se refieren y son aplicable s a tocdos los ciucda
canos, mientras que la frase que coasicdcero in
constitucional sbélo comprende una infinitésima
purte ¢e los habitantes del pafs, o sea exclu-
sivamente a los aseguracos,

"Fundo el derecho para interponer este recur
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so en las Cisposiciones contenicas en los ar-
ticulos 167 co la Constitucibn y 65 y siguien
tos Ce la Ley L6 ce 1956,

"Aconafio la Gaceta ea la cual aparoce publi
caCo ol Decreto Ley anfmero 9, do 12 de Agosto
co 1962, '

"?‘:‘xmmﬁ, Mayo 1l de 1963. Florencio Aroseme-
na P,

Evucuado el traslado ¢e Ley por el Procurador General
ce 12 Nucibn, cuyn vista figure del folio 16 al 19, y ven-
cido el témino ce lista dentro cel cual alegd por mecio
Je apaderado el representante de la Caja de Seguro Social,
es 1llegaco el momento de resolver y a ello se procece:

El Docreto Ley N2 9, de 12 de Agosto de 1962, por el
cual se modifict y aciciona el Decreto Ley Ne 1, de 27 ce
Agosto Qe 195l, orgénico de la Caja de Seguro Social, Qis-
pone 1o .siguiente en su articulo -102:.

"Articulo 102,- Adicibnese el Titulo VII cdel
Decreto Ley 1l de 1954, el siguiente artfculo
aLEVO:

- 'articulo Bl-H.- Prescrilen a- los dos (2)
afos: de e o5 sl

1a) Las acciones pera reclamir el ofor-
ganmiento ¢e las pensiones de invd icez, E1
término se comenzard a coatar a partir del
nomento en que se cumplan 19s requisitos
legales y reglamentarios para el ¢jeércicio
¢el respectivo cderecho;

'h) Las acciones para reclamar las pres
taciones legales y reglamentarias en caso
¢e nuerte éel aseguraco o pensionaco;

'c) Las acciones para reclamar la dovo-
lucidn @e las cuotas pagaces.indebicdamente,
Bl ¢érmino respectivo comenzard a contarse
c‘-.e:de lz fecha en que se hizo el primer pa-
go',

De conformiced con el artfculo 113, el Decreto Ley
N2 9 ¢icho entrb a regir el 12 de Enero de 1963 y es des
e esta. fecha para edelante cuando tiene que contarse el
sérmino e Cos afios para la prescripcibn de las acciones
que “roten de le cevolucidn de cuotas pagacdas. indebidamen
“e, precisamente por las razones qug expore el cCemaxndante
en esta accibn de inconstitucionalidad, pues tratdéndose
ée una ley que consagrn un ¢erecho de los aseguracdos no
podris irterpretarse la expcesibn "se hizo" en forma re-
tpoactiva para pagos anteriores al 12 de Enero de 1963.
Bien pudo el legislecor usar la expresibdn "se haga" quo
para los efectos el castellans habrfa sido més clara, y@
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qre esta ley no rige sino paro el porvenir como el comfin
de las leyes de derecho civil cuando regulan interescs
pmriticulares, que pweden ser renunciados, a ciferencia
de la inelimibable coniicibn o los in%creses pliblicos
0 sociales, que no pueden remunciarse,

No oexiste, pues, una iacoagruencia en%rec ¢l aritfculo
102 c¢el Decreto Ley N2 9, c¢o 12 de Agosto de 1962, coa el
artfculo L)y de la Constitucibn y por lo %anto no hay lu-
gar para hocer una declaratoria de inconstituclonnlicad cc
la seguncda parte del inciso c¢) del decreto ley e 9 ¢eo 12
de Agosio de 1962,

En estos coaceptos abundarn tanto el Procuracor Gene
fal de la Nacidn en su razonada vista N2 2l de 12 c¢e Ju-
nio Gltimo (folios 16-19), cauo el representante c¢c la Ca
ja ée Sepuro Social. De este Gltimo funcionario, mn los
siguientes expresiones:

M. .....En cuanto al fondo de la peticifn
del recurrente, a nuesiro juicio y a juicio
¢e los funcionarios dirvectivos de la Caja c¢e
Seguro Social, el recurso de ingonstituciona
lidad interpuesto contra el articulo 8L4-H, ~
letra c) é@el Decreto Ley 1l @de 1954, fnica-
mente representa un temor infundado cdel recl
rrente, pues la imtencidn e interpretacibn
legal de la letra c) del arifculo 84-H cdel
Decreto Ley 1l de 195, no puede ser otra que
la de que el término ¢e preseripcidn ce las
acciones para reglamar la devolucidn de las
cuotes pagadas indebicdamenite, comienza a con
tarse desce la fecha en que se hizo el primer
pago, O sea Gesde el 12 de enaero de 1963, cuan
¢o entrd en vigencia el Decreto Ley Ne 9
de 12 de agosto de 1962..,.."

En comnsecuencia, la Corte Suprema, Pleno, on uso Ce
la facultad que le confiere el artfculo 167 c¢e la Consti
tucidn Nacional y de acuerdo con la opinibén del Ministe-
rio P@blico, DECLARA que no es inconstitucional la sopun
da parte del inciso c) del artfculo 102, cel Decreto Ley
Ne 9 ge 12 de #“gosto ce 1962,

Chpiese, notifiquese, publiquese en la Gaceta Ofi-
cial y archivese.

(Fdo) Gil Tapia E.- (féo) M. A, Diaz E.-

(fao) Andrés Guevara T.- (fco) Germfn Lépez.-

(fao) V, A, ¢e Lebn S.- (f&o) Manuel Cajar y Cajar.-
(fao) An§el L. Casfis.- (fdo) Ricardo A, Morales.-
(fdo) Lufs Morales Herrera.- '

(fdo) Aurelio Jiménez Jr.,
Secretario General,



