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alegatos por las partes interesadas, cabe decidir sobre el
fondo de lo planteado.
I. Los actos acusados
Las frases sefialadas como inconstitucionales se
encuentran en el contexto del articulo 1747 del Codigo

Judicial,
:ARTIQULO 1747-CODIGO JUDICIAL:

"Cuando fuere uno séle el acreedor
ejecutesnte y éste concurre a ila
subasta, podré hacer postura gpor

cuenta de su crédito ¥ si no hubiere
posturas superiores el remate se le

adjudicars 81 RSTA QQERB POR_1.0 MENOS
LA BASE DEI REMATR."

"si
una
por

dos o mis acreedores comcurren en
ejecucidén y la postura mas alta
uno que tenga su crtédito asegurado

Las dos frases censuradas,

norma, son:
1- ... 81 esta cubre
"

remate’ .
2=~ ."dicha postura

gue es del tenor siguiente:

con primera hipotecza, ¢ con prenda u

otra garantia real que le dé
privilegio absoluto sobre 1los demés
acreedores, diche acreedor podri

igualmente hacer postura por cuenta de
gu crédito, en cuyo caso también

tendré derecho a gque se le adjudique

el remate siempre gue DICHA FOSTURA

CUNMPLA CON Rl REQUISITO INDICADPQ EN EL
PARRAFO ANTERIOR mno hubiese posturas

superiores’”.

hecho el desglose de la
por lo menos la base del
cumpla con el regquisito

indicado en el parrafo anterior” ...

ITI. Las dispgsiciones

constitucionales

infringidas

Se citan como normas

Con relacidénm a la primera dis

la infraccidn se expone asi:

"Bl Articulo 1% de la Constituciém
Nacional resulta violado directamente
por lue frauses a2cusadas de los incixos
primerc y segundo del Artfculc 1747
‘del Gédigo Judicial en vistz de que
‘con esta reforss qua introdujo la Ley
1% de 1991, se orea um priviiegio y se
hace une discriminacidn injustificads

gue @1 constituyente proseribe. al
impedir = log ejecutantes an los
remates judiciales hacer postura a
cuents -de su crfdite, por lasa 273

infringidas los articulos 19,

20

de la Constitucidn Politica de la Repibiica.

posicion, el concepto do

demés
no

toedos los
remate que
gjecutante.

proponentes en el
sean el acreedor

Esa discriminacidén es 1a que el
artfculo i9 de la Congtitucidn
Nacionsl declearas formalmente que “no
hatri” en nuestro derscho ¥ por ello
®e evidencia que l&s frases scusadas
viclan sbiertamente ia norma
conatitucional. Ba #ilo consiste la
infraccién de 1a norms constitucional

partes de ls base del remate lo gque si contenids en el Articulo 19 de la
sz permite ¥ =s la regla genersl para Constitucién Nacional.”
Respecto al articuloe 20 constitucional, se argumenta
lo siguiente:
"El articula 20 de 1a Constitucién
Bacional tambidén resuits violado dicha mnorma superior estasblece en
dirsctamente por ias dos frages GBBestro derecho constitucionatl el
acussdez de los incisos primero y Principio de igualdad juridica de los

segundo del Articulo 1747 del Sédigo

Judicisl 2i se tiene en cuenta qgue

ciudadanos,—
que

21 sefialar

literalmente
"ios Panamedios ¥ los

eELTeanjeros
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son iguales ante ig Ley" y vemos que
ila Ley procesal, el Articelo 1747 del
Cédigo Judicial en las dos frases
acusadas como inconatitucioﬂales,
viclenta sbiertamente esa norma b7
desconoce lisa y ilanamente esme
"igualdad ante 1la ley” que sienta y
pregona el constituyente al permitic 8
unoe e impedir & otros uns determinada
gestidn procesal en materia de remates
judiciasles. Bllo es aBi porque ls
reforma introducida al artfculo 1747
que es lo que tachamos como
inconstitucional, impide a los
acreedores ejecutantes en los remates

hacer postura u ofertas . para la
‘adquisicién de locs bienes, cuando
proponen por cuents de su crédito,
8ino slcanza esta propuests el 160% de
l2 base del remate mientras que, en
forma desigual, permite =2 -toda otra
persona, que no sea el ejecutante, a
tue haga propuestss por las 2/3 partes
de la base del remate, la misma que 1le

impide al screedor ejecutante,
tratamiento desigusl e injusto que
conllevs una clara ¥y abierta

vulneracién de la norms contenida en
el Articulo 20 de  la. Constitucidn
Nacional.”

En cuanto a dltima disposicidén citada, se expiica el

concepto  de la infraccién

transcriben: )
Finalmente, el Articulo 212, numerai 2
de la Constituciém Nacional ha sido
desconocido con el texto de las dos
frases acusades en aesta demanda ys
que, contrariando el querer del
constituyente el objetso dei pProceso en
la etapa del remate mno podrs ser, con
esta reforma, el reconocimiento real y
efective de lcs derechos congignados
en la Ley substaneisl pues, estos se
verdn desconocidos y malogrados en el
cago del acreedor ejecutante a quien
ahora le impiden en un remats hacer
ofertas por cusnta de su crédito para
que se dé el reconocimiento de se
derecho substancial sinc cumple con la
exigencia injustificeda de hacer su

oferta no por las 2/3 parteg de 1lsa

base, 1o que se permite s todas las

en los términos gque se

personas en general, sino s6lo 8i hace
esa postura por el total de la base
del remate y esto desde luego vulners
1o establecide en el citado numersl 2
del Articulo 2312 dea 1a Constitucién
Necionel, olvidandc e! Articuio 1747
del Cédigo Judicial ese piincipio
inspiradoer de las leyes procegales que
el constituyente exige mantener: que
el objeto fundamental del proceso
judicial es lograr el efectivo
reconocimiento de los derechos
consignados para las partes eon la Ley
sustantiva y esto, en verdad se
malogra con la exigencis de las dos
freses de les incisos primero y
segundo del citado Articulo 1747 del
Cédigo Judicial.”

II11. Concepts de la Procuraduria de la Administracidnm

Segtn el articulo 2354% del Cédigo Judicial,

correspondio en turno a

Ta Procuraduria de ia -

Administracidn emitir concepto sobre la presente demanda de
incenstitucionalidad ¥y al contestar sl traslado que se le
hizo, mediante la Vista No254 de 27 de mayo de 1992, se
opuso a la inconstituciconalidad solicitada.

Sobre las disposiciones

infringidas, sefials que el

articulo 1% no ha sido violado por la modificacién hecha

por la Ley 15 de 1991, ya gue
fue ¢l de "no causa? mavores

evitar la continuidad de su endrudamiento para no
indefensidén al deudor”. ¥2& que en esta materia,

el propdsito del legisiador
Perjuicios al ejecurado” ¥
dejar "en
a Juicic-

del Procurador de la Admimistracién, leo que rige  la
aceptacidén-de las posturass es la base del. remate y no el

monto del crédito.

Sobre el articulo 20 constitucional cita la - doctrina

igualdad ante la ey no puede

¥ la jFurisprudencia para sostemer que al toncepto  de-

interpretarse em un sentido

amplio ¥ generalizado, por cuanto en algunos casos tienme uo

alcance " limitado o- restringido, referido a situaciones
especiales, personas, categorias, actividades o materias de
diversa naturaleza. Dentro de ese orden de ideas arriba a
la conclusidn yue la naturaleza del crédite en los remates
condujo al legislador a introducir las reformas que ahora
se atacan como inconstitucicnales.

For dltimo, en c¢uanzo al numersl .20 del-articulo 212,

idery gue no se régisira la viclacién acusada porque la
risidn normarita del srticuln 1747 reconoce los derechos
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artic ] [
lidad demanda ¥ el articule 1% de
i Comstitucidn Nacional. Fundamos
firm no
or
io
s gus
3 : ¢ an ls tidad
de acreedorses mo elecetazntes deniro
del Procnso Elaculive, & qguisnes se
lps concedse sl privilegio de ser los
wni H t
ar T t
nf i

A

o 03 F b
e 13
2
o

ar

as

en r

Lhuse 2 sw SupL

aventajada del

Racer uED ol

facuirad., ¥

periudicial el

deberia ser

reconocimienta

vemos realmente como para prevemni
supuesto periuicio o Safe en contra
det deudor, se recurre a disposicicones
wiaramente Jdiscrimimaterias, gue lo
gue hagen realmente es impedir gua &=
“aga 3Justicis en favor de guien Iz ha
demandado.

B I R R R N S A I

"Tambieén se viecla el srticule 20 de 1=
Constitucidn Nacional, teda vez que se
vulneras el principic de iguzldad
juridica de !os nacionales como partes

-«~.8n  una sana adeinistracidn  de
justicia ls base del remate nunca ra
arbitrart ¥, consecuentemente, on
podrd legalmente darse la posibilidad
seBalada de agravio a los inter es
del ejecutsde. Pruebs de este a to
es que desde la vigencis del C& g0
Judreial deregado, que no contenia las
d¢iferencias impupgnadas, ni del actual
cédige sn su forma pristinma, ce ha
sabido de tales agravios en per’uiicic

de la parte demandada.

4 favoer de la pretensidon del de

Corporacion Judieial, en su func ) ‘ r

seian, declare 1a inconstitucicennlidad de 1:
7

+al cual se anotd antes,

Cos de vista,
dus hicieron liegar sus puntos de vist

ion

articulo 1

4
5 - e 14: 60 1 1
introgucida p

o Ejecutive, a2l concederse
s privilegi

S no s0n acre

frente & les screedores

¥ s un hecho gue donde
g, no pusde haber

» megandole igual
22dor ejecutante guian
ntar postura v oferta,

darecho &l gc
no puede pres
sino por la se, se instiluye de
] ca un r i e de
ad, @1 cual en adicidn

injuste ¥ periudicial para
guienes han recurrido a los tribunsles

forma L
desiguald
resulta

demandande el cumplimiente de su
fonciém primordial cual es la de harpr
Justicia.”

Contrariamente, son Jasg reformasg
que la Ler 15 de 1991 hizo ai Articulo
1747 del Codigo Judicial, lasg gur gi
a§ectan o pueden afectar al sereedor
ejecutante, por cuanto la ocbhligan,

necesariamente, a tomar el bien
embargado por =1 100% de 12 base del
remate, no importa que dara ne

corresponda & su valor

real al momento
del remate.

No debe clvidarse que, fin en log
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ca;is en que las partes hayan pactado redaccidn de la demandada norma legal
mediante contrato ia base del remate, {Art. 1747, C.J.} ha introducido una
;§mo lo sutoriza 1la lgy, el bien o regla que lesionaz el principio de
de;niiuiieden ;o reflejar, al momgnto igualdad de las partes an el proceso,
el rema e, e ; valoz seﬂa}ado‘en el  Seincipio que, entre otrod, es de los
s por eEmejoramienteos g.,tegidos por el mencionsdo Artfculo
naturales o de cualquier otra indole. 32 de la Carta, infraccién &sts que,
. . aun cuando nc se invocara en la
. hCons;d;r?mo? que, ademds, también demanda, la Corte est§ autorizada 8
deb_dan nfringido las reglas del considerar, conjuntamente com las
Aet; o1 proceso consagradss en _el demés que le surjs del estudio del
rticulo 32 de la Constitucién cgeo, a tenor del Artfculo 2557 del
Politica, por cuanto la actual ¢édigo Judieial."”
V. Las comsideraciones de la Corte

Las frases del articulo 1747 del Cédigo Judicial que

se demandan como contrarias a disposicicnes especificas de
la Constitucidn Nacional, se encuentran en el Titulo XIV
que regula los procesos de ejecucién y entre las fases o
etapas del proceso ejecutivo, aborda uno de los aspectos de
la venta judicial, de la que se ocupa la Seccidén 102 del
capitulo I de 1a excerta citada.

La ubicacidén sistemdtica de la norma nos permite una
visién general de la materia que regula, hasta llegar al
punto © aspecto especifico que se demanda ¥y que tiene gue
vaer con las reglas a seguir cuandc el acreedor ejecutante
concurre a la subasta de manera singular y en aquellos
cas0s en gque se presenta una pluralidad de acreedores y la
postura mas alta corresponde al gue tiene un crédito

privilegiado absoluto, asegurado con garantias reales,

Al Pleno no escapa en estas consideraciones el proceso
de elaboracidn y consulta previa de las reformas procesalers
Gque se reccgieron en la Ley 15 de 1991, ni los distintos
debates que se produjeron em el seno de 1a Asamblea
Legislativa que sefialaron la "ratio legis” de la reforma ¥
| los motivos socio-politicos ¥y econdmicos insitos en la
i formacién de la nueva ley. Asi, el Libro 11 sobre
Procedimiento Civil, producto de la nueva codificacidn
judicial que entrd en vigencia en abril de 1887, despubss de
18 anos de un prolongado esfuerzo por sustituir el viejo

cédigo de 1617, no fue objeto de una revisisdn improvisada,
sino el resultado de estudios especializados ¥ consultas al

sector afectado.
Durante cuatro afies, a partir de abrii de 1987, - el

procedimiento a seguir en la venta judicial o remate, cemo
una de las fases del proceso ejecutive, se ajusté a los

lineamientos sefalados en el articulado correspondiente
{arts. 1724-1757). La Ley 15 de 1991 subroga algunas
normas de este titulo (XIV del Libro II) a través de los
artfcules 3% a 8%, al considerar 1a materia pPor estos
regulada, susceptible de ciertos ajustes tendentes a 1a
agilizacidén de los procescs, a lograr mayor eficacia en el
reconovimiento de los derechos de las partes v en la que Se
refiere al proceso ejecutive a "asegurar gue el titular de
una relacidn juridica que crea obligaciones pueda obtener,

por medio de la intervencidn estatal, el cumplimiento de

elias™. En otras palabras, se trata de una reforma
judicial que conlleva vierta coherencia, no es aislada a
temas especificos ¥ pretende mantener cierta hilacidn entre
las subrogaciocnes hechas.,
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El articulo 1747 antes de la reforma, estaba redactado

asi:

"Articulo 1747: Cuando fuere uno solo

el agreedor ejecutante, si
conpcurriendo otros acresdores en la
ejecucidn, su crédito estuviere

asegurado con primera’ hipoteca, se le
adjudicersd el remate por cuenta de su
crédito. $i la cantidad por la cual
rematd alcanzd 2 cubrir 1a acreenciz
eon Bus intereses ¥ las costas del
Proceso 7 quedase un saldo, se
aplicaré&n las reglas generaies, bien
para reintegrarse al ejescutado o para
pagarles a 1os demés acresdores

4 misma norma al o ser

4srticulo 1747. Cuando fuere uno sdlo
el acreedor elecutants ¥y &ste concurre
a2 la subssta, podrd hacer posiura por
cuenta de2 su créditc ¥ si no hubiers
posturas supsriores sl remste zse le
adjudicard si ésta cubre por 1o manos
la base del remate.

€i dos o més acreedores concurren
en uUna ejecucidn ¥ la postura mis alta
por unt gue tenga su crédito ssegurado
con primera hipoteca, o con prenda u
etra garantia real que la
privilegio absclute schre los dem
acresdores, diche acreedor pod
igualmente hacer postura por cusnta
su  crédito, en cuye caso tambié
tendrd derecho a gue se le adjudigue
el remate siempre que dicha postura
cumpla con el requisito indicado en el
rarrafo anterior ¥ no hubiese posturas
supericres.

[

@ MR

a
2
n

Enm estes casos si la postura por
la cual se hizo el remate excediese
del erédite por cueya cueenta el
acreedor la hizo, éste debers
consignar la diferemncia dentre de los
dos dfias siguientes al remate, 1a cual
entregard el Tribunal al deudor o a
los otros acreedores si los hubiese,
de " acuerdo econ las reglas sobre

prelacién y prorrateo esstablecidas en
la ley.

Cabe anotar que el proceso de eiecucién, por s

naturaleza, es
particulares

coercitivo,

)

efectivoes sus derechos, mis all
juridica. Esto signiflica que la
consagrada normativamente, estd resp
otros instrumentos 1déneos, comno
ejecucidén para hacer efectiva

al deudor a ejecutar 1a
respendiende de elle con su pa
coerciti

&
m
o
o
(=]
I
L]

sformado "en un Jderecho

. & través de la intervenc

S
prestacidu  a sy

.
t

vo, la ley debe regular en detall
en cada fase de su desarrolls

ir de Foecco, en =1 derechn moderno 1a
medidas coercitivas sobre la persona del o
s

ante el Estado, en el

concurrentes, de acuerdo c¢on 1?)que
disponga el sauto sobre prelacidn o
prorrateo, segin fuere el caso.

Cuando no concurra ninguna de las
dos circunstancias previstas en el
parrafo anterior, 2l acreedor
rematante debers consignar dentro del
término legal el precio del remate ¥
esperar, para sear pagado, 4 gque el
Juez dicte el correspondiente auto de
prelacidn o prorratec.”

subraogada, se lee de esta

8i existiesen acereedores
concurrentes y no hubiese sacreedor
hipotecario o 51 habiéndolo, ila

cantidad por la cual seo rematd excede
21 monte de la acresncia de dicho
acreedor, <con sus intereses ¥y las
costas del proceso, al producto del
ate o al saldo gue resulte una vez
cubierto el crédito hipotecario, segdn
fuere el caso, se le aplicarédn las
raglas generales para pagar a los
concurrentes, de acuerdo
ron 1o gque dispongs el auto sobre
prelacidén o prorrateo gque dictard el
Tribunal.

=

Cuando el producto del remate
tenga que ser distribuido entre dos o
mas acreedores o bheneficiarios, el
Tribunal, al ordenar el pago del
Certificado de Garantia
correspondiente por parte del banco
que lo emitié, podrd indicar en el
mismo documento ¢ en nota aparte,
cantidades que a cada uno de ellos
corresponde recibir del respectivo
certificado; el Banco proceders
conforme se 1o ordene el Tribunal.

las

Previa consignacién del costo
correspondiente, el Tribunal remitira
el respectivo certificado al Banco que
io emitié para que expida tantos de
ellos como acreedores hays que pagar,
cada unc de ellos por la cantidad
respectiva,”
su propia
o gue le permice a2 los
&n del Estado, hacer
3 de una simple

funcidn de
1

=

tutsela
garant{a
dada ¥ reforzads por

a
1
i es @]

proceso do

tales garantias, oblisando

cargo o
. DPado sy caracrer
: e el rrocedimiento
iio, mas atn, cuando, al
abolicidn de
bligado, se han
cual

rimonio
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PNP 2za al derechohabiente en la realizacidn sobre el
p¢L11Monio del obligado, de¢  los intereses que habilan

quedado insatisfechos” (Cfr. Lépez Blanco, Herndn Fabio,
instituciones de Derecho procesal Civil Colombiano, Rogotad,
1983, pdg. 354 cita indirecta de Ugo Rocco).

Asi las cosas, como puntos de referencia, se pasa 4
caotejar al texto impugnado con las disposiciones
constitucionales supuestamente violadas y olras gue
pudicran estar en confilicto con las frases censura das

i Articulo 19:
Dentro de las garantias fundamentales consagraduas en

el capitulo I del Titulo II1II de la Constltucién Yolitica,
esta disposicidn Je vardceter prohibitive, proscribe los
fveros v privilegios de indole personal, a la par que las
discriminaciones fundadss won etnias, abolengo, clase

social, seso, credos religiosos o politice

S,

‘ Pn las ventas judiciales, los postores tienen diversas

categurias, pueden ser acreedores con distintos titules ¥
gavantias reales o personales, o1 ¢ los ejecutantes ¥ los

articulares interesados. La ley diferencia unos de oftro

¥ asi tenemos qgue o1 articulo 1739, que también fue
; subragads por 1a Ley 13 de 1991, se ccupa del acreedor 3 ol
§ teroerista coadyuvante como postores habiles “para hacer

por su  cridits’ vy exime al ejecutaate ¥y al

sta coadyvuvante del deber de consignacidn como
sito previo para la admisibilidad de su postura. XNeo
se puede afirmar gue estas exenciones representen un Euero

o privilegio, pues se deducen de la relacidn Juridica
precaiistente v de la naturaleza del procesoc.

In el caso del articule 1747, la adjudicacidn que se
prevé, condiciomada & la cobertura de la base del remate,

obedeze a la calidad d#1 postor que es acreedor ejecutante
anico o es acreedor con erédito asegurado por una garantia
roal.

Ll postor gue no es tercerista o ejecutante esta
obligade a conslignar el 10% de la cantidad senalada como
base para el remate, £iun que es5T0 sea una discriminacidn
por razon de 13 poarsona, siuo que dimana de la categoria y
naturalezsa de los sujetos gue intervienen en una venta
judicral .

2. Articule 20: El principioc de igualdad ante 1la
i ley que recogen de manera reiterada nuestras

constituciones, ¢s unm aporte evolutive institucional que
pariz algunos se ubica histdricamente en el periodoc de ias
luces ¥ para otros en el movimiente revolucionarie francés
del sigle XVIII. Por elle, el articulo comienza por
referir esa igusldad, fundada en la nacionalidad, para
vguiparar 2 1a peblacidn permanente arraigada con vivencias

en ¢l territorioc de la Xepidblica y la otra poblacidn eun
transito, de asiento temporal, perc cor una identidad al
"jus soli” de donde emigré.

Tu las frases efialadas como inconstitucionales se

la adjudicac;an al efecutante o al arreedor con
asegurado por garantia real, pero esn compensacion
acilidades gque se le otorgan, la ley exige Qque su

cubra por lo menos la base del remate. Tal
: S 1 GOrmMALIva no adolecw do) vicio de
tu«lanalxdaﬁ porque establezca desigualdades de

de aplicacién de la Ley, pues se trata de una.
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regulacién gque atiende ia categoria de Personas gque
intervienen en las ventas judiciales.

3. Articulo 212 numeral 20: Esta norma recoge los
principios fundamentales gue deben ser consideradoes al
momento de elaborar cualguier ley procesal, sea para

adicionarla, subrogarla o modificarla ¥ pareciera
redundante sefialar gue 1la razén de ser de toda norma
procesal 2s la de reconocer, viabilizar e impulsar los
derechos que la ley sustanti iva CONSAZra: .

La ley procesal (15 de 1991) subrogatcria de la
H‘sposicién anterior, tal como se dijo en parrafos
precedentes, no hizo otra cosa que recoger el interés de la
comunidad foremnse scbre temas especificos que después de
cuatro ahos de vigencia, en el contexto del Libro IIC sobre
procedimiento civil, se recomendaron gQue debian ser
reajustadas ¥ simplificadas para contribuir en
clamores de una

revisadas,
alguna medida a dJar respuesta a los
justicia agil, eficaz, justa ¥ accesible.

En la venta judicial, el ejecutante © el acreedor con
dito privilegiado tienen derecho a la adjudicacidn
jante posturas gue cubran la base del remate, la gue por
gla general esta por debajo del avaldo catastral del bien
y desde luego que inferior & su valor comercial. TDsta fase
de ejecucidén mantiene las alternativas seftaladas en los
articulos 1748, 1749, 1752 ¥ concordantes, gue pueden
conducir al deudor a una deuda vitalicia.

Se insinda la posibilidad de que las frases en comento
vioclenten el debido proceso consagrado en el articulo 32
constitucional, por no mantener la igualdad de oportunidad
¥ de los sujetos procesales, empero, la naturalsza del
proceso de ejecucidn establece catcegorias de sujetos segtn
el papel gque tienen en el mismo, de manera tal gque sus
limitaciones o prerrogativas emanan de la ralidad que le es
rrepia en la relacidn juridica gue los vincula.

No se han dado, por tanto, los vicigs do
incomstitucionalidad alegados.

Por tanto, la CORTE SUPREMA, PLENO, administrando
justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la
ley, DECLARA gue NO SON INCONSTITUCIONALES las frases
insertas en los incisos primero ¥ segundo del articuleo 1747
del Codigo Judicial tal cual fue subrogado por Ia ley 13 de
1991 3 que dicen: "s$i esta cubre por lo mencs la base del
rema?of ¥ "ﬁiempre que dicha postura cumpla con el
reguisito indicado en el parrafc anterior”.

NOURQUESE, PUBLIQUESE
AURA E. GUERRA.DE VILLALAZ

ARTURO HOYCS CARLCS LUCAS LOPE?
RODRGO MOLNA A EDGARDO MOLING MOLA
RAUL TRUILLO MIRANDA FABIAN A. ECHEVERS
JOSE MANUEL FAUNDES MIRTZA ANGELICA FRANCESCH! DE AGUILERA
CARLOS H. CUESTAS
Secretanio Generdl

Lo anterior 65 fiel copia de sy onginat
Ponamd, 2 de marzo de 1993

Caros H. Cussics

Secretaric Generdl

Corte Suprema de kstico
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