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“Proceraduria General de la Nacion.—Vista N9 186.—
diciemahre de 1041,
agistrados de la Corte Suprema de Jus-

agy

el dia diez y siete de
ado Alberto Marichal parte pe-
e

figt :
» Corte, con sudiencia del Pro-
in, declare que es ineonstitucio-
nal el articulo 1% de la Ley 41 de 1936, en cuanto dispone
que “la expropia comprender una faja de terre-
no de cada lade de la obra en proyecto, de treinta me-
tros de fondo, que pod vendida después en publica
subasta, & para cowmpensar el costo de la
obra qu una cantidad mayor que
i obra provectada.

ALMENTE piido que deelare que es inconstitucio-
nal «l articulo 69 de la Ley de 1441, en cuanto obliga a
ceder gratuitaments a —-05 deeir, exproplacion
sin indem i ceria despojo—, clerta drea de toda
urban cstinada a calles y avenddas, par-

quns v

“n memerial dirigido a vos 3
este raes, consignd el aho
titoria que es del tenor

PIDG ¢ la Homn
curador General de Lt

; el demandante mo-
osrdinal 59 del articulo 1487 del Cédigo Judicial
nalmente 86l limitaba a incluir entre los

i de uiil puhlica para deecretar la ena-
d ‘la apertura’, ensanche,
e de vias publicas o de co-
cipales, ¥a sean terrestres o

posicidén a que alue

variacién o mejora de toda
municacién, nacions

acudtic comprendiéndose calles y plazas de las po-
blacione os puentes o viaductos, lag ferias y todas las
servidun y obras necesariag para esos objetos’.

T

“La modificacion, que es aditiva, eomo podéis verlo, con-
siste on que en los casos de obras alli mencionadas, pueda
la expropiacién comprender también las fajas de terreno
a gue la transevipeion s fiere, de la gue podréd disponer
el Estado a s po. para el fin especifico de-
terminado por el leg Ademas, dispone gue ‘no ha-
bra lugar a la expropiacion de dichas fajas adicionales, si
el dueno del terreno colindante con dicha faja que sea ne-
necesaria para la apertura de una calle; puesto que si
cede gratuitamente para tal objeto”.

“Afirma el demandante aue la adicidn resulta contra-
ria al primer inciso del articulo 48 de la Carta Magna, y
argumenta de esta manera:

‘Por cousiguiente, podria expropiarse, en realidad sin
indemnizacion, al gque fuere ducfio de la faja de terreno
necesaria para la apectura de una calle; puesto que si
no la code gratuitcmente al Gobierno, se le despojaria de
otra faja a cuda lado de la obra en proyecte de treinta
metros de fonds, para vende iespué subasta pu-
blica ¥ compensar con ella ¢l la obra que se lleva
a cabo.  Es deeir, se lo despoja de una faja de terreno de
sesenta meiros de ancho, gue no es necesaria para la aper-
tura de la calle, con el objeto de venderla a un precio mas
alto que compense el cosfo fotal: el del terreno expropia-
do v el de la ealle.
cion, intercalada hoy en el Cédigo Judiecial,
del articulo 48 de la Constitucién que dice

indemnizacién justa~—al duefio
Este urticulo autoriza la expro-
piacién de o el terreno que ccuparia la calle, que es la

s de utilidad publica. terreno gue no podria venderse
45 ; o no de los adyacentes, que se guitarian al
fin de con

— Y

duetio con
yor precio’.
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en ella se leve a cabo
al ni sin que haya justa
cierto, pues, que exisia la
sa el demandante. Tam-
in propietaria a ceder gra-
cundrade de terreno para la
ctuar.  Le gue hace es simple-
antia de na hacerle expropiacién al-

nie ln faja de terreno necesaria
en provecto. Y es ebvio

sTio.
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)
pensacion del costo de la obra y del terreno on -dl'mlmf'
esté ubicada, porgue se explica satxsfacnmmm&mg a la luz
de las mas elementales reglas de economia, sebre 5040
tratandose del Estado gue cada dia tiene sobre s1 la carga
de nuevas necesidades que para los fines de su existencia
ha de satisfacer en la debida oportunidad. .

“No creo que sea forzoso dar al _artlculo de la ans—
titucion que invoca el demandante la interpretacion de gue
hava de expropiarse exactamente la superiicle del terreno
indispensable para la obra en proyecto. Y pienso asi,
porque debido a la misma circunstancia de que la expro-
piacién tenga que hacerse “por motivos de utxl;(iad publica
o de interés soeial” no ¢s posible ni aconsejade limitar
esa medida extraordinaria a la inflexibilidad de un cdleu-
lo matemético que bien puede posteriormente ser dese-
chado para que sean realmente efectivos la utilidad o el
interés tenidos en mientes al ser proyectada la obra.

“Refiriéndome ahora al artieulo 62 de la Ley 78 de 23
de junio de este afio, hago presente gue 1o lo considerc en
modo alguno violatorio del mismo mandato del Estatuto
Fundamental referido, desde luego que no contiene norma
de ninguna clase relacionada con la muteria de la ex-
propiacién a que éste se contrae.

“Ta l& citada, como es muy féacil notarlo, reglamenta
las urbanizaciones en la Reptblica, de modo que corres-
ponden a su finalidad, mediunte adecuada atencidén a las
principales necesidades de la vida moderna entre las que
se cuenta en primer lugar todo lo relacionado con la sa-
tubridad de las personas que han de vesidir en esos nuc-
vos centros de poblacién.

“Es verdad que la disposicion atacada por el demandan-
te establece el porcentaje del drea de toda urbanizacién
que ha de ser cedido al Gobierno Nacional para ser desti-
nado a calles v avenidas, parques y edificics piblicos, pero
ello no constituye sino unc de los requisitos exigidos para
que pueda autorizarse la urbanizacién propuesta. Si los in-
teresados en afectuar la urbanizacién no desean hacer la
cesidn, nadie los puede obligar a elle, més ¢l Estado tam-
poco puede ser compelido a autorizarla.

“No me detendré a exponer argumento alguno en-
caminado a demostrar la justicia de esa especie de com-
pensacién exigida por el Estado de los servicios pabii-
cos que se verd obligado a sostener en lag seccinnes de
propiedad particular que sean urbanizadas, porgue me
parece tan clara que el demandante no podri menos que
reconocerla. Pero si deseo llamar vuestra atencion, en
el supuesto de que se alegue que la prestacién requerida
por el consabido articulo 69 equivale a una expropiacidn,
que ello no es asi, toda vez que de lo que se trata es de
que en la propiedad constituida por el sector que serd
urbanizado se cumpla el mandato del inciso 20 de la
Constitucién que estd redactado de esta manera:

‘La propiedad privada implica obligaciones por razdn
de la funeién socizal gue debe llenar’.

Habiendo presentado el denunciante su alegato final
en el gque renuncia el término de la fijacion en lista, es
del caso pronunciar la decisién correspondiente, y a ello
se prooede mediante las consideraciones que a conti-
nuacién se exponen.

El articulo 42 de la Constitucién Naci
en el pais hasta el dos de enero del afno nré
decia asi:

“ARTICULO 42.-~Nadie podrd ser privado de su pro-
piedad ni en todo ni en parte, sino en virtud de pena o de
contribucién general eon arreglo a las Leyes.

“Por graves motivos de utilidad pabliea, definidos por
el legislador, podré haber lugar a enajenacidn forzosa
de bienes o derechos mediante maundato judicial, pero el
pago de su valor declarado se hard antes de desposcer de
ellos al duefio.” ’

Los graves motivos de utilidad piblica, indispensables
de acuerde con la anterior disposicion Constitucional, pa-

ra poder llevar a cabo la enajenacién forzosa de bienes
o derechos individuales, fueron definidos por el legis-
lador en el articule 1467 del Codige Judicial que se halla
concebido en los sigulentes término

C“ARTICULD 1467.—Son graves atilidad
piblica para decretar la enajenaci Iz pro-
piedad, segin el inciso 2?2 del articuio 42 de la Consti-
tucidn, los siguientes:

“i%) La construccién de fortificaciones de guicra
clase v en cualquier punto, para la defensa ia Na-
cién, o para conservacién del ovden piblico:

29} La adauisicidn de elemontios de guoerr mediog
de movilizacién. alojumiento, subsistencia ¥ equipn dr la

fuerza publica:

@y Bl establecimiento de hospitales transitorios, ca-
ses de aislamiento o de socorro, ¥ ambulancia de toda es-
pecie, en los casos de epidemin;
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40)

evitar inundaciones o precaver

alguna obra publica
%509

da clase de vias pablicas o de

o municipales, ya sean terrestres o acusiicas, compren-

La counstrucciéon de obras que tengan por objeto
una poblacion, caserio o
de cualquiera calamidad;

La apertura, ensanche. variacion o mejora de to-
comunicacion, nacionales

diéndose las calles v pla de las poblaciones, los puen-
tes o wviaductos, las ferias v todas las servidumbres ¥
obras necesarias para escs objetos:

“6% La adguisicién o construecion de faros, mue-
lles, darsenas, arsenales v bodegas en les puertos mari-
timos o fluviales;

“79)  La adquisicién o construccién de edificios para
oficinas publicas de todas clases, o mejora de las ya
existentes; B

“89)  El establecimiento de pararrayos, y el de telé-
grafos, teléfonos o cualouiera o medio de comunica-
cidén rapida, asi como el de lus oficinas necesarins para
esta clase de empresas;

“99) La construceion de acueductos o de fuentes pi-
licas a beneficio de las poblaciones o easerios, lo mismo
que la adquisicién de las aguas necesarias para el esta
blecimiento de dichas poblaciones o caserio

“10) La construccidn de obras que teng
desecar pantanos o remover causas notor

bridad;

“11} La adquisicion, construeccién, ensanche, reforma
y mejora de escuelas, circeles, cementerios, hospitales,
hospicios v, en general, establecimientos publicos de cas-
tigo, de beneficencia o de caridad;

“12) La adquisicién de tierras parva dreas y ejidos
de las poblaciones de acuerdo con los Cédigos Fiscal ¥
Administrativo”.

Posteriormente fué reformane el articulo transcrito
por medio del primers de la Ley 41 de 1636, el cual mo-
difieé ¢l ordinal 5% de aquéi adiciondindolo en la forma
siguiente: “En estos casos la expropiacion podré com-

n por objeto
s de insalu-

En
prender también una faja de torrenc de cada lade de la
obra er proyecto, de treinta metros de fondo, que podra
ser- vendida después en subasta piblica, entero o por lo-
tes, para compensar el costo de la chra cue se lleve a ca-
bo. Pero mo habrda lugar a la expropiacisn de dichas
fajas adicionales, si el duefo el terreno colindante con
dicha faja, que sea necesaria para la construceién de la
obra en proyecto, lo cede gratuitamente para tal obje-
to”.

Como se ve, la modificacién aditiva del ordinal 39 del
articulo 1467 del Codigo Judicial arriba eopiade incluye
una faja de terreno de treinta metros de fondo de cada
lado de la obra en proyecte, definida como de utilidad
publica, que en manera alguna puede ser considerada co-
mo necespria o indispensable para la construccién de la
via piblica o comunicacién terrvesire que se pretenda
abrir, ensanchar, variar ¢ mejors puesto que en ella
se expresa que la mencionada 3 podrd ser vendida
después en subasta piblica para compensar el costo de la
obra que se leve a cabo. Y menos a2Gn puede cnlifica
se como necesaria para ese fin, cuando alli mismo se es-
tablece que no habra lugar a la expropiacién de las tales
fajas adicionales si el duefio el terreno colindante cen
la faja que sea necesaria para la construccién de la ohra
en proyecto, lo cede gratuitemenie para tal objeto.

De esto se desprende, que no existiendo el grave mo-
tivo de utilidad pdblica, exigide por la primera Consti-
eién panamefia como eondicidn sine-quarer de toda ox-
propiacion que pueda justificar el traspaso al Estado
del dominio de la faja de treinta metros de fondo adya-
cente a la obra en provecto. no es posible dejar de reco-
nocer que la disposicién legal que autoriza semejante me
dida era violatoria del articule 42 de dicha Constitucion,
porque, como muy bien dice el doctor Moscote, “la mas
amplia interpretacién de este articulo no podria sin em
bargo, auterizar al legislador panzmen
tar la propiedad privada. aunaque
de ésta fuese, como en realidad lo
nomia nacional, porque para eilo
guridades que los articulos 42 y de Ia Constitucién
dan a los propietarios privades”. (Introduccién a! Es.
tudio de la Constitucién, pigina 83).

No obstante, como ahora podria argiiirse que la dis-
posicién legal de cuya validez se trata se encuentra am-
parada por el principio sentade en los dos dltimos in-
cisos del articulo 47 de la Constitucién Nacional vigente
promulgada el dia dos de enero del pasado afo, es nece.
sario examinar tal disposicion a la luz de las NUevas nor-
mas constitucionales, a efecto de establecer el aleanee que
debe dirseles a tales pestulados. ;

El primero de los incisos en refercrncia di

1T

Por

; 110-

“Cuando de la aplicacién de
tivos de utilidad publica o inie
conflicto los derechos de parti
conocida por la misma o,oel
der al interés piblico o soci

Y el segundo, que vie
del anterior, afade: L
bligaciones por razén de la
nar”.
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ved i
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cho, segin las cuales el individus e in abzoluto de
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bitrio o de la manera mas absoluta. el derecho de

los particulares ha quedado supwtitude
blico o social; pero con tode.
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dida, no implica una
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por la razdn natural de
actuacion cemst‘mfﬁ ©s LL de uug Ty porgue ese

e

Ono &3
Heatoris
d A\'me
fujo

ey 4t de
podra oo

en TT‘{O}’ eeio
vendida d

agTey
dichas
te con
vecto, lo L(’]“
i}”\ 0 e
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clome

Hguese en lu OFICIAL

el exnwieme,
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y ’x»""lﬁhti-
ucm"'lmmad

por todas
con todos los
tinentes al ca-
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oray Sabiag
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El Dr. Alberto Marichal ha denunciado como incens-  nos.
Asi el concepto de la prepiedad que en estos pueblos

tucionales:

a}  El articulo 19 de Ia Ley 41 de 1¢
de los ordinales 59 vy «
cial, por cuanto en los ¢

35, reformatorio
del articulo 1467 del C. Jadi-
de cxpropiacion para

pertura, ensanche, variacidn o mejora de oda el de
vias ptiblicas de comunieac autoriza para que ©x-

propiada también “una fujn e renc de eada lado de
las abras en provecto, de 50 mitros de fondo, que podra
ser vendida después en subnsta pablies, ontora o por Jo-
tes, para compensur ¢l costo de la obra cun Hove o
cabo”, con la salvedad de que “no halr lugar a in ex-
propiacion de dichas fajas adicionales, =i ¢l duefio del
terrens eolindanie con dicha fuja. que sea necesaria
la construceidn de la obia en pioyecio, lo eede
te para tal objelo” v

by Bl articulo 69 de ! I
1941, que reglamonia b P en la Repiblica,
por cuanto estahicce que ¢l propictario de un terreno
que resueiva urbanizurlo debs ceder zl Gobierno Nacin.
nal —es preciso entender aue 1o ley se refiere o la Na-
cién o al Estado porque ol gobierno es apenas su drgano
representativ una area gue serd destinada para la
contruee! ¢ cielles g oavenidas, parques ete., la cual no
puede ser menor del veinte por eieats ni mayor del cua-
renta por ciento de Ia cabida total del respectiva terreno.

Se trata, de cuestionss que se re{ieren, en primer tér-
mino, al derceho de propiedad. Namado tambion de domi-
nig, aun cuando eamo lo explican juristas los dos térmi-
0% ho tien wmente el mismo significndo, si bien
ln costumbre los ha convertido en sing:

Esta es una de las cucstiones mas controvertidas en
fos Witimos tiemipos desde todos sus nuntos de ta v con
referencia a tema tan tentador han sido formuladus las
mas diversas v aventuradas teorins. Bl examen v oIa
eritica de estas teovias, lu determinacion de sus cons :
nienecias o Inconveniencias, los corresponde hacerla a los
hacendistas, economistas v o<tudi i : >
tan sélo averigusr 1 foimn comn o evolusionado
cepto de In propiedad acuerde con el derecho patrio
que le corresponde apli hasta quedar cristalizado en
una férmula determinary de su contenido, su extensién
¥ sus limitaciones y restricciones.  En suma. lo que tiene
que hacer es establecer lu rvealidad juridica existente en
lo tocante a cse devecho, a la luz de las disposiciones ba-
sicas que lo reconocen v garantizan.

Como dice el tratadista Manresa “la propiedad es una
condicién fundamental y esencial de la vida del hombre,
en cuanto implica una relacion intima que constantemen s
te ¥ de un modo necesario  mautiene el hombre
con la naturaleza pava obtener de ela, por la aplicacion
racional de la activided (trabajos aprovechamiento y
utilidades de que es susceptible”™ v lo origing el instinto
de la propia conservacién que obligg al hambre a proeu-
arse v defender la posesiom de las cosas necesaria
la satisfuccion de las apreminutes neeesidades
cas,— los alimentos v e i contra Ias ine!
de la naturaleza, La sat 1 ue le produ
der lenav estas necesidad i plucer o
las comididades que pudo ohierer por ese medio dio,
gar al desarvollo al instinto de apropiacisn conforme Tué
civilizdndose v adquiriendo nuevas nociones de la vida has-
ta concretarlo en el concepto de la propiedad.—lo mio
v lo tuyo-—, gque mediante el d wolvimiento de sus fa-
cultades imicas ¥ por la aplicacién ¢ baio inteli-
gente dirigido, le pw"miw Ic
das say ciones medianto

siblemente en ¢
munal por ser el sistema mas
mantenimiento v defensa, v
sus beneficios; pere muy
cepto de la propiedad in
do y pervertido dentro del s
per el imperio del mas faerte v
ducide & la humanidad por ¢
los més adecuados para su

Como quiera que sea. lo
mo dice Manres i
aue congigre on :
demuestra el hecho de que

s 1 p,

e

}

cue,

FCO

$GUE DO parecon ¢

B
juridica europes
¥ colonizadores.

0s pobladores de i
na, nada resia i

¢anos E‘S'{.Lit!l Vae en e !?1'“».1'{9 33 pgate]
en las reglas legadas por los sabios

1

.

ha regido desde que entraron on concierto de la civi-
lizacion necidental, es el individualista v absolute que sur-
zié al caer en desuso el derecho quiritario gue lo hacia
vesidir en la familia

Bl jus pleva in re potest que
mano abares wsgue ob sidere of in fens
vido de motive inspivador a las legislaciones ame ricanas,
de suerte que en estos paises o} derecho de propiedad ha
sido considerado siempre, o definicién de Faledn,
como uno “individual schre Ing cosas. no a mAas
timitaciones que las establecidas por las leyes, interés
del bien comin o por respsto o derochos de un tercero,
“por lo cual entre la voluntad ¥ la accion del hombre y
las cosas, no s¢ interpone ninguna otra veluntad: no se
interpone mis que el precepto de la ley para regulari-
zar su ejereicio”.

A este concepto de Ia
tenide tres elementos gue |
Jjug frwondi oy
roImann, corres
337 del C. Civil cuando dice que “os of de
y disponer de una co i
tablecidas por la ley adgrads al propie
taxio, como era nutural que lo hiciera, la aceisn necesaria
contra el poseedour de Is cosa para reivindicarla, la cual
implica el verdadero dominio, porque este ne consiste en el
uso, goce vy disfyure de la cosu que es la propledad pPro-
piamente dicha. sino en el acto “que vepresenta ef vineulo
Juridieo que une Ia cosa a su propictario v porgue se ejer-
cita sobre la cosa, frente o contra cualquiera otra perso-
na, (Manresa) va que cse derecho “no se destruye ni mo-
difica por el sélo hecho de que otro la posea, antes bien
pide gue la cosa vuelva a su propietario”.

De acuerdo eon la definicion del codigo se trata de un
derecho absoluto, que reside en el individuo que lo detenta
con solo las Hmitaciones preseritas por la ley para su ejer-
cicio.

Salta a la vista que esta definicidn wo es del todg acer-
tada, porque aparte de las lHmitaciones que el propietario
pueda tener como consecuencia de relaciones contractuales
que no afectan realmente el dominio, pero si la propiedad,
Ia ley vestringe unas veces v limita ptras ese derecho por
razones de interés pgblico.

Lo que precisa es averiguar si ess definicidn estd atem-
perada a las disposiciones del derecho publico panamefio
que rige en la actualidad, que encarnan las ideas directri-
ces de Ia nueva Carta Fundamental vigente desde el 2 de
enero de 1941, Esas ideas le imprimen a dicho codige una
marcada tendencia al socialisimn de Feiado atemperado por
principivs democrdticos gue es difieil, v podria decirse que
mmposible, de igar de nuestro medio. Esa tendencia
estl manifestada en breceptos sue. aplicados con ecuani-
midad, por mente sana y espivitu sereno, pueden segura-
mente producir resultados benéficos, PEro que en manos
inexpertas v arbitrarias constituyen sevia amenaza.

En lo que se vefiere al devecho de propiedad comienza
fa Constitucién por declavar gue iz Nacién tiene el do-
minio eminente sobre todo el territorio que la constituve
¥ sobre todos los bienes gue encuentran dentro de 6}
{articulo 7).

Urna declaracidn de est
cidn conmwo lu de 1904 i
bien definidos, sin
®0 ¢s del caso sliscutir, p
paginan bien con aquella
dria otro valor que el de
nido del concepto de la s
sistema democratico, sin matices produci
poracién neins estatuales

o el eoncepto ro-
es el que ha ser-

e tiene come con-
i ——fus wlendi,
fe reconocid ¢l derecho
1o define el articulo

terecno do gozar
gue las es

a en Constitu-
nicnto v fondo democriticn
cuya bondad
1§ CAKOE TIO COm-
an, digo, no ten-
trativa del conte-
ion,
por la incor-
dorainin

de la cual es Dentro del
comprend by oel de los

deeretos, or
nes, seguridad, et
de utilidad piblica
explotacion del sub
hacer un

lones de 1

tipo ecléptico
e ESL

CONSLrUCe] o

e
Cax

oreepto del do-
AU COTTERBON-
T
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s, pumaue L anoa nin implica ol por razon de la fun-
petuidad, P e eion s 1 que debe Hena

cién de un due
al Uevador, ha

tant}) .

La muhip”:' fad hos reales
sobre la tlerra gue alifizade
en su eonjunto de conpl enseiian 10S
autores aludidos la consngracis ic propiedad
como uno absoluto en el sen Lado

més sélide de ia revelucion, v
dichos ‘n‘uuu. e

vusta p
parecido w,nq,u

Fn Ia termi ‘HO"'IM del des
expresion de deminie cminente
plicar el derecho superior de i : isdin
de contribucién gue tieng ¢ {stau;» v ogue, (z\,lx ado a los
inmuebles, no s oira cosa que una parte de Ta soherania

spafiola) .
ro dere-
solo el
a faw res-
sntribuir o

nacional intertor”. (Eneiclopedia Juridica Es
“A este derecho del Estado, que no es un verdad
cho de dominio— dice la ob x<I:x~~('/>no~\por
deber de los propietarios de R
tricciones necesarias al inte wen ¥
los gastos que suponc I estructura o el mayor bien del
Estado” Luogo agroga. Coms para mfitrmar In tesis:
“de ahi gue ¢l dominic eminente no al e @ carl'i sobe-

-ano un derecho de zmmmx(u[ v la focultad consiguiente de
disponer a su arbitrio de los hienes sitog dentro del terri-
torio ni considerar los derect ‘sp(m(l*vnioc a los pxo~
p]etlu'm; come efe(‘*o de la conces te in wh(
fque €] domainio privido reconoes ol ‘u,
berano ‘tervitorial ejerce el suprem
terrvitorio, esto ez, sohre los
guos, considernios cono un
significa estar mudlm }m..
berania territor m; (o
secuencia, tiene ot devecho:
ferentes a los bienes pov
dos con impuestos propot Lmn“ws & las he
cas, y disponer de esios misnns
dad publ‘m a la que todo se su [BO .\\rw

Parece ser que e] constitnyente ocusional de 1941 no xe
ingpiré en estas hases para hacer la declaraecién de que
nos venimog ocupando, sino que su p feito fué roie.xr*%
al principio del dominio eminente con zrreglo a su origen.
Donde esta interweion se pone de manl ifiesto con mas clari-
dad es en la dispasicion del articulo 147, de 1n cunl me oeu-
paré mds adel M‘w

Después 1a
primeva disposici u:. sohire lu
47, 12 cual previene gque “se guran
da v los demés devechos .\«1.
arreglo a lus leyes civiles

de oo

hiones v

o,

HTSTE I

0

Se

podran

ser <’es{‘nﬂ0c1do< ni vulnerados por mmho\ posterion
Si Ia idea nue expresa asicidn no ge hatla Hmi-

tada por otros pr inci}-‘xl,
orden, cumphru plenam
que precisa admitir qu’

ares en
a4, aun-

n ecate-

H e
L ILI”?““[L‘
ia ny e

RES

goricos eomo la contenida en el articul a Unvta de
1824 que expr con admirab PRREERTANAS o B

podré ser privado de su propiedad ni en to;{o ni en parte,
sino en virtud e pena o de contribucidn genersl con arre-
glo a las leyes”.

Cabe observar de paso que en el articulo 47 de la Cons-

titucibn de 1941 estan eonfundides los principales gue se-

paradamente estaban contenidos en los artieales 33 y 42
de la de 1904, con la singularidad de que éstz se referia
simplemente a lo: cxere h0~ adquirides con arreglo a las

leyes, sin hacer 2
vigente ahora.

én al justo titulo como lo reclama la

E:to para algu iuna mera *'imdl’dad v has-
ta habra quizds, ﬁe*"*ﬂ ‘Atm'mvld l xigencia

de tal re qvmlm
que de acu ou.) e

ista Jos qu
mle DT LR

asi plensan
‘\‘I‘m\ afios ha

regido en Panama, v adguisicién de ilwt'@ﬂh(;;
aungue el tltulu no § i sto ue ex el que lega
basta pava transferir el dominio o <i rech

aun (ste L‘ a factible ada
Preseripe l\)!‘ U\(Z‘H"I\“HT“

Ln gue con ‘lcmno
!0: de A
aun

tulo, pot

s ““‘““.Uxuli‘. kan [$1

uirido

utilidad pablica h

sty de acuerdo con este principio que

Pe nte : qu
ha sido v estd siendo ;,xnpuﬂ'rmdo Jde eontinuo por los mas
. N S o g 2
distinguidos ecenemist juristas y este 4as modernos,

parte, evitar
rramicnto

micdio
mto dae ln
oS ¥, por
reparto Leed n ln intervencid
1(@;; omentar ol 4 ] ,omal de 1
indan relacidn
so del a '1i(n'.u

adecuado pava. | una
piblica ¥ su acar
otra, p\wwmle @ su desarrollo v 2
sn del Bstado para
’nu’n?ddd

vuwn del tercer
tado velard por-

o8 o

porGue
el astan

jente pucda obtener de

para SiE n&(&.\iddd(‘\

Digiesiar ¥ progreso (*(“ las cla-

v, de una manera ma as prousa,

a ¢ iz del articulo 148, gue previene en nér-
minos i que el eultivo del suelo es un dﬂber

1a comunidad y puede ser regu

no se l"U)“Ll 0 e "‘\Y\\IUQ U apra-

del propictayio pass
LJIO por Ia !»l'v h

cchamienio, en [F CuEes en« é sea neeesavio, por
roniex thr eeonomia nacional o 1 erés speial. ) )
‘nli‘ a este aspectn del problema que impliea

1a luz del dere-
atribuirle a ess derscho
en cierte modo la vo-
sufre merma consi-
Jdol dominie segin

1 ((,m(p_n Ao propied i

pecdity

3

“N e ot
bl

vos de utilidad
[u payr H

1..‘.0 Do
,u(*xcxal v jus-

como desarrollo en loz dos siguien-
o articulo, es inobjetable.
o de este breve estudio ofrece la par-
e tan solo a lu expropiacion
por causa ad piabliea, cowme aparecia en
nstitucidn ante tieulo 24—, sing que incluye
también los morivos de interds social.  Son des términos
, pero que en el terreno juri-
tamente un mismo significado.
> coneeptos son de una amplitud que abarea mu-
todo el que se vefiere al interéds social. Por
2] de elios v por su complejidad. dificilmente
admiten una definicion de exaectitud matemdtica. Ni val-
dria la pena bu .<(;m‘i;1 dado que es al legistador a quien

, asl
ineisns del mi

Pero para el (\l»
vieulavidad de aue 3

que facilmente se confunden
dico no tienen

Ambi
S(\}r

ivida

corpere deeir cud son les moiives determinantes dé uti-
Hdad piblica o e terés social, segun el caso, que dan

lugar n ¥ porque a la definicién que de
ellos « ador tienen

! i e atenerse lo mismo los fun-
cionarios pablicos que los pars "cuh“e;m

Lo gue hay evidente ue hasta ahora las caus
.an estado concretadas a cosas de orden
1‘1 conztruceién de obras para la defensa,
ensanc “he meloramiento de las vias de co-

! l(fg
b

aterial, como
stuve,

Ta faty os para oficinas ¥ es-
\m:v ety wetos v otros trabajos
naturale 1 tiene proyecciones

muehio

més
rolio eeot

Tas,

15 L més bien al desa-
mico d e L1 .\..Lx()l‘ v oa loa ;\mhwmas que afec-

g motivos

Consti cm“c\ zl ejercicio li:u der:emo de domi-
7 sin efectusvio en lo esencial,

Tenemos, por dltimo, ol artfenlo 147 que es donde e se-
fala con teda clevidad la mutselin gue en el derecho piibli-
co pun i sufre ol coneepto de pmpied:zd, nor cilanto

lo subosdina al dominio emmgrtu de E<£4d que lo enfoca
como si tuviera ~u origen en una concesion suva, que pue-
de reveear sin ninguna *ormail'zad ¥ sin que e} pro-
pi LE rio «Iew s pcrte P*\(-m nga derecho a ser

'».'em adelante, esa
proviedad revertiva al

>de haber rever-
du primitivo.
: ]:\: preceden,

[

nuacas

TRt

aad

lacustres v fluvinbles: las
ismas, .

2 ax ¥ rwerdq da

aritimag
1

i v los puertos v es-
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teros. ..., .,
“29  Lids tierr
cios publicos de 1t
: "mv(mums
3 tiervay v HEUA
a servicios puhucm dc
glies ¥ de acueductoes
Por ditino el articulo 1
samente a los bienes que se oo
wtrar a regir la nueva Conscitge
“derechos de propiedad privada a
legisi lacién ante : propictar
el d sminio L’itil du m.v veint,
indifados en las feye
quisicion pero la nuda 5
indemnizacion alguna’.
Entre este articulo y aguellos de tue pretende ser coro-
lario no existe una atmn“uv ideoiogion ni juridiea per-
fecta, como procuraremos deme Lo pv.r(‘lyldl la
xmpo; tante, por el momento es i fa situn-
eion juridien erewds enn
de mopuual medianis e}
de disposiciones que no b
funddrdelas en of dapee <.mwn»v m"
Te este coneepto en el significaro que e den i
tas que reconceen ¥ vn':n;::;.n 1 oderecha de pe
con uno pleno, qx'(‘ renon i a Epocn
terior a la concepeion po > b
constituyente ¢ 'numwi tuve que tomar e
detc-z'mm.ztlm de un devecho propio sunert
dad v jysta PUcsio con Cste en condiciones
supeditado po aauel Fnoroenn
concesion del h\muo, Gue pue
vecho del que Ia detenty ¥ oaan ]muwi 1
gun requisito, cuando us
intereses y conveniencis
De ahi que, por obra v gra
plopmdad como derecho no p
eién a la forma clasi
He dicho antes que no encuen
JUI‘deL& perfectas entre el arii
preceden, v no creo oblipgudo a ¢
zones gue tengo para lleg

as o yue
ya for-
sty alguna de
torminads, de prepledad
op wmu Ten al Estado,
n,oen el primer easoe, o
. en ol segundo,
e podrd aprovechar
v plene paea disfru-

rie.~.m):1'!:1s O aue sg
filo ¥ eomunicacion

noiugar @ dudas,
consagrada en el
aurores de la noe-
a retrasada el
Ddrtlv‘ on

idos confeume
’ :x.ct,uuic
afias en fog i
hajo las ‘m:r
piedad rever

Conse
HOS térmw
operd In ad-

al Estado sin

tan pe
i de Thmitaciones

B OLrOTH

'Cldhfr
o ':’ni!

5

no, pa-

el tiempo
esy eon-
mum.y de uti-
wm, woser in-

comprendides

aba

- privade de

interds

OReeta {.Oh‘U
al de P
€ (I'W

e 1y
m\z‘.\“;m, E

sepuiv adelante, que
sidad o la realidad exis-
minar, de 4:(m el punto de
incipios ,\mu la materia

ar sin Hm:m' nin-
o estime de provecho purs sus

L la

'
3
P OBY

¢ la Carta de 104
uede ser definida come

antes do Una ma-
'n.msxtu de aclarar un

* 1o o ],\é'rmxten mis
imi paso a
1‘*(.:&105 acu-

"Jiluz'hizulas estus eur
neria breve, s

weliision,

Habla el articulo una vealidad pre- > en pri-
sentc la apropiacién pov el i fol dinas, minns
huacas. Desde el niomen G oregir esg ‘-nde dar Jugar

p1e=c1mmun el Bstado adauirié dowin ctu ¥, enn
cuencialmente, se operd la !(,V(Jl\!on de la nuda propie-
dad que, como dice ¢l Cédigo colombiane. os la propiedad
separada del zoce de las r-usus 7. Entonces, por oué ol ar.
ticule 147 emplea el futuro “revertiy” que es inapropiado,
siendo asi que el que poseia como dusio quedd convertido,
por el ejercicio por el Estado del dominio eminente, en
simple usario o usufractuaric?

Lo mismo cabe deciv respecto de las apun ayas, ori-
ilas, riveras, puertos y eitcw\ de aue habla ¢ primer in-
ciso del articulo 146 v de los terrencs aque. al momente de  nos pu
consumarse la rev elsm"x. esty destinados para niente, para con el
Vici(W publicos de transtto ¥ comunicacion terrestre, to e I obra e

raficos y telefénicos de que l\lhm o‘ ord 2 y
tel'l"“HOb ¥ aguas menciong ;
taban Les‘mmdux Para sees
repredas, de desagiies v de

Ese término revertiva
relacion con las tierras s
timadas para tales serv
da propiedad se opera
la Asamblea o el Poder Fijecuti
nacién de esas cosas para los dichos fines,

Habla también ese articulo de que el propietario
poseido del dominio pleno conservard vI «.ummm LJ' I
es, el que conlleva el goce, use v i e} la cos
situacion puede tener lugar respecto de
nas v Ias huacas v de laz tierras
para alguno de los servicios publiee
ro no se ve. en el orden material, efmo p.xmie @Oz
reeto de dominio el que tend tierras que no sok
te han sido destinadas Titra
o represas e
sas. O sera ¢
afios entre el acto de la de
obra. para que durante cse
tido en simple usufruetuar . pmu,
que se le deja casi cowo de fuvor,

Destinar sigmifica simplemente
que se le va o dar o una en
cer ¥ la ejecucion puede h iher hay
intervalo que mumu SOr AR 0 menvs la
¢ién no habla de tierras o aguas gcupadas con camines

les, v \'/;Jer’dox
a2dds v opor la
o utiidad p*u)lw‘x defi-
iom J‘zd el gue decrete la ex-

]‘rr'.“\’.nu

suioriza eircuus-

oz adyacentes
para la
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terre-
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\l\)\ fie

(‘10 e pl(?{‘l&’w“{!.
sl (51 g
r‘,unuui,
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emwn turio.-
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v la desie-

:“(me, se
”{TCCLU no e‘n e,
e vista hay que considers
L ojusta v equitativa, sing

onstituciy
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Lo que courre us, s
to de que, con ln

Cva privada poco o D
inato nuestra edids
interes del Tu-
i Toda esa

e

queza, nue indu-
()p(‘ !‘21{,!()““ HEE{e} I,‘ i., o
(,loﬂ 2P0 N i ]{/‘

1 Estado no ¢x, ni puede s
sorador de rigquezas
(&0
nante ¥ jusu“a,m\uz de s
cifn v la ua.ml 1 ie
que éstos puedan of
tividades neces: rins
v el mejoramients de los
formas,

En to general, vn Ins ope:
cio de meres nti el u! que ef
descartnr fas te 1o

For otra p;‘
ble de fomenta
p:o veyenido o
ak fes necesar

en el senid

Ao emp
la o una eatle

fa construceién de un ca-
fehe atravesar predios
salvo eontadas
sprendimiento
comunidad, sino gue, movi d« s
se coatentan con la vmawm de 1
valin-— que alcanzardn ios terrenus
: via, o de las viag en-
sino que se valen do

Teros \IHO
ia comu-
In tipica expresion

stuay hay una evi-

o :\ni.‘nm‘nt(- los pri
ti e {og inter

gueza y por este
illos

huyen y cuop

Parva In conse
selamente o o oo
Lidad pib
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@ oeste mal se da ol ca 2oen (<~!0m> , que es
iradas tradicionc A . la ley cons-
nul dispone que pa calor de lax tie-
vras que han de ser expropiadas se redu 2 dicho valor en
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Iov del aumoento de ¥ 15 contiguas a lu nuaeva obra
de utilidad p(ﬂ»’xic 1 valor del rveno que tenga
(que ser expropiado pam ocuparlo con calles. Fsto es asi
rorague lug ventajas que me el propietario en el caso g
que me vefiero resultado divecto o inmediato de la
obra construida con los dineves de todos v no e justo gue,
s stuncias, sean unos pocos los mas beneflicia-
s juicio de los demés y con perjuicio también del
progrese del pais,
2 fey panan 10 es tan exigente, pues como se deja
e finita a provecr que el Estado se henelicie cnn i:l.
a del precio de los terrenos eontigaos a la nueva via,
el obj w0 de tuero, volvemos a repetirle, sino
ree el eosto <io la obra. de suerte que ese
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noedificios }mlumw DOY quo
;,.1(:10!‘.4 los en el articuls
los dos que le prepeden.
fueir, condiciones que
4 conatruccidn ¥oel mante-
de gue tratan esas dis-
weyte L :nnst]m‘cmn
mmionm, }0
e

demnizacion,  Precisy convenis
Mis distinguidos cologa
te caso estiman gue no oxi
lidad porque, cn oy
galo vand emplec de una p
deducer: que cuando la ley dic
tinar”, lo gque aparsntements
disposicion denunciada.
Yo no comparto ese criterio
Creo, en primer lugar, sue el ju
tad para decidir que ln ley no exp
mente, por ignorancia del fegisl:
y significado de las pe
razén gramatical o ¢
error; bien, e¢n el primer ense ;
su sentido natural wmln,nd obligada
cion absurda de Ia ley,
intencion, que puede “m.
en el segundo, porgue una disp
ble conservar, al ser tomada daclorsente.
ménicamente m’rl’um gue debe ex
tes partvs destruyendo asi s
Creo, también, gue el juzga X facnit ul iy
cambiar el significado de las palabras vsadas en la red
cion de la ley, contraviniends asi las reglas esip
por los articulos 10 v 11 del . Civil  De acuerdo con olla una em
jas normas contenid as en ol artiewla 10 “las palubras por el &
la Irw se entenderan en su sentido natur Punami,
cuando el legislador Ias have definide exprosamento parn Dacls Vil
clevtas mateving, se les davd on estos casos su sipniticado Hineapid,
legal” ¥ con arregle a fas del articulo 11 "las palabras toc-
nicas de toda ciencia o wrte ¢ ton s oen el sentido oue
ies mn los aue profesan lo misma elencly o arte
vezea clavamente que se han tomade en senthd

.1""&& it

si6n. i

Caree:
In gy
(‘}1 1o
abras por éFusud
(*hl:z

AT e chnag vaso
Laing 8¢ \l‘ \nm‘“

conclu-
distintas
iones le-
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AOVIMIENTO EN EL REGISTRO PUBLICO
R RELACION o

de los documentos prese: ntados al Diarie del Registro Po-
blico ¢l dix 15 de Abril de 1942,

o
M legnxlzu‘rn no nu definideo e mente el significads

de ia palabra “ceder” para el easo que nas oeupn. ni par

ninguno ofro que yo sepu.
C

somo desde el punto de vista Jjuridico s
palabra téenica, bay que "”'ﬁlh en Eseritura N@ 103 th de Abril de 1942
CIUG tiene en devecho.  Para guienes por ia cual gl Gobierno Naclonal v e
sa palabra significa el acto de Gy a un lote Jde terveno en el Corregimien-
oblﬂ y ese sentido eoncucrda con ln dto de Panaind. il

a palabra tiene en

ciones que la dic A N 97 de 13 de Abril de 1942, de

Su uso en el easo que nos nR fats T R © ml se protocoliza una copla debi-
rrecto, pues se teata de wovrones que, de ncuerda oo aLu.h ‘;el e la sesion celebrada pur
articulo 148 de ja Constitucu viibran ey ol o Junta Diveeti iy Dap-american Vindesla S

blico, quedando asi constitulidis oy pubiicas celebrada el 10 beil de 1942,
tius, desde euando son destinadas a la construe As. 1875, Eseritura N© 1068 de § de Agosto de 1940,
de comunicacion. . o de al Notoris 2% por la cunl Delia Aleman de Puaredes
Me parece conven £ ORLe paniie ¢ vende un lote de terrenc de la finea N® 9824 a Lucla
tan destacada como la el cminenic Ricch, ; Sanchez.
rista: As, 1878, Escritura N© 30
“Con razén habla el Tepish : del (_j«*msul ilo de Panami en Califor-
cién po‘r causn de utilidad py nin, por la cual Leticia Lépez de Val arino sustituye en
ceston de L1 propiedad, no de cpaj Mariano \osa Calvine el podm- seneral que tiene Anto-
concepto de la enajenac o fogpd nio Vallarino Lopez.
va de todos los derechos sobre su provi \.\. 1877, Eseritura N9 103 de 14 de Abril de 1842,
ge que estos dereches pasen de uny a de la \ot’nl REN por la cual los espo Arthur Charles
1a expropiacion forzosu, : Clara Gdn venden las fincas Nos, 9244 v 9246 a
resulta privado de sus dexs Graver.
embargo, a otros, sino gae ¢ As. 1878, Patente Comercial de
cosa que primero constituin : 994 de 10 de Noviembre de liml ex
ga al goee de todos ¥ destine svicio . terin de Agricultura ¥ Comercin, a favor
“Es efecto de este fovs v hen, domiciliade en estn ciudad, de su estab’echmicnto
posito el Tribunal de %vehxm.\» ] dc t‘:z’:fwic:‘ el q 4 fAlmacén de Laxe”
propiedad privada picrda su pe e As. . Pate
y permutable, ¥ una vez cont enm 150 de 18 de Novi
destinado al pul,uum in ; wprescriptin : terio de Agricultura
ma, sustraida del numero de fedudes de vendiniien.  hen domiciliado en
to del Estado”. “El Tmcmtu
Admito que la C:si(\f‘
tuite ¥y es
ce e\pwmmw a
cesion a que elia se refie:
to de esa disposicidén con
titucién, coma es indispe
ta. sin mayor €
C"r'ituxm. p
que ¢ acaho
degtinan a
revierten al
tuitamente,
A la luz de esta s
he tratado de denu
de manera que (o genem
concepto del derecho <
sieién denunciada wor
galvae en cuanto inclo)
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