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P L E N O
Magistrado Ponente: CESAR A. QUINTERO M.

Secundino Torres Gudifio y Abdiel Gonzilez Acosta piden al Plero de
la Corte Suprema de Justicia declare que "es inconstitucional el ar-

- tfculo 63 de la Ley 25 de 30 de Enero de 1958, por ser contrario a

lo que dispone el articulo 105, inciso segundo, y 166 de la Constitu
cidn Nacional", y

El Pleno DECLARA @ie no es inconstitucional el
Articulo 63 del Cédigo Electoral que seflala las re
quisitos para ser ‘Magistrado dél Tribunal Electoral.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.~ P L E N O.~ Pananmd,. quince de mayo
de mil novecientos sesenta y ocho.=-

e

VISTOS:=

Secundino Torres Gudifio y Abdiel Gonzilez Acosta han solici-
tado que se deélare que "es inconstitucional el articulo 63 de la
Ley 25 del 30 de Enero de 1958, por ser cont rario a lo que dispo-
ne el artfculo 105 inciso segundo y 166 de la Constitucién Nacionalt,
fundafidose para ello en los siguientes hechos:

nsENOR PRESIDENTE DE LA CORTE SUFREMA DE JUSTICIA:~-

"Nosotros, Secundino Torres Gudifio, y Abdiel
Gonzilez Acosta, ambos mayores, panamefios, abogados
en ejercicio, con oficinas en la Avenida Central
N2 13-30 y portadores de las cédulas de identidad
personal Nos. 8-=47=494 y 8-79-486, respectivaments,
solicitamos al pleno de la Honorable Corte Suprema
de Justicia, que con audiencia del Procurador Gene-
ral de la Nacibn, se declare ques 'es inconstitucional
el articulo 63 de la Ley 25 del 30 de Enero de 1958,
por ser contrario a lo que dispone el articulo 105,
inciso segundo y 166 de la Constitucién Nacional',

"Fundamentamos esta accibén de inconstitucionali-
dad en lo siguiente:

"PRIMERO:~- E1l inciso segundo del Artfculo 105
de la Constitucibn Nacional d e 1946, establecec que:

'El Tribunal Electoral, tendri jurisdiccién
en toda la Rep @iblica y se compondri de tres (3)
Magistrados de reconocida honorabilidad, los cua
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les serdn clegidos para un periodo de doca (12)
afios, asi: uno por la Asamblea Nacional, uno

por el Organo Ejecutivo y uno por la Corte Su-
prema de Justicia, todds fuera del sero de di-
chas entidades. Para cada principal se nombra
rin en la misma forma do s (2) suplen tes, EL
Tribunal contari con los cmpleados subalternos
que determine la Ley'. .

NSEGUNDO:~= En el Articulo 166 de la Constitucién
Nacional, se establece que para ser Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia se requiere:

- m3) Ser panamefio par nacimiento o par adopc:ién
con mis de quince (15) afios de residencia en la
Republica,

"b) Haber cumplldo treinta y cinco (35) aﬁos
de edad;

ng)- Hallarse en pleno goce de los derschos civi
les; .

nd) Ser graduado en derecho y 6) Haber cum=
plido un periodo de diez (10) afios, durante el
cual ha ya ejercido la profesibn de abogzdo o los
cargos de Magistradpo, Procurador General de la Na
cibn, Fiscal de un Tribunal Superior, Juez del
Circuito o Profesor de Derecho cn un e\,t.ablcc:l.mlen
to oficial de ensenanza.

"TERCERO:= EL Artfculo 63, del C&igo n-lect:ral,
@stablece oue para ser Magistrado del Tribunal Electo-
ral se requiers:

"3) Ser panamefio por nacimiento;
A

Mb) Haber cumplido treinta y cinco (35) afios
de edad ¥

"c) Gozar de reputacidn, de probidad y rocti=
tude i . :

"CUARTO:= El Artfculo 63 del Cédigo Electoral, cs
inconstitucional porque vigQla directamente los rcquisi-
tos establecidos en el Articulo 166 de la Constitucidn
Nacionl, para la designacibdn de los Magistrados dcl Tri
bunel Electoral, puesto que, cuando ¢l Artfoulo 105 do
la carta fundamental se refiere a que el Tribunal Elec=
toral tendri tres (3) Magistrados, sefiala a funcionarios
que como Magistrados poseen los requisitos establecidos
on la Constitucién para ostentar esa dignidad. Igual
razonamiento cabe en otros cargos a que alude la Consti-
tucibn, como Presidente de la Repiblica, Diputado, Contra
lor, Cuando cualquicr artfculo de la Constitucién sefiala
uno de cstos empleos, se refiere directamente a los re -
quisitos que el C8digo Polftico requiere para designar



la persona que ejerce el cargo y se supone que la

" persona que la ejerce posee dichos requisitos,

"No es juridico suponer que cuando se habla de
Magistrados en un articulo distinto:al 166_de la
Constitucién Nacional, el carge se refiera a funcio
narios diferentes qué sean designados o nombrados con
requisitos dlstmtos.

"QUINTO:- El articulo 63 del Cédigo Electoral,
por consecue nc ia viola directamente el Artfculo 105,
inciso segundo y el Articulo 166 de la Constitucidén
Nacional,. ‘ '

“PRUEBAS-- Gaceta Oficial N2 13:485 de 8 de Mar
zo de 1958, por‘la cual armmaba’la Loy 25 del 30 dc -
Enero de 1958

"DERECHO:- Artficulo 65 de la Ley 46 de 1956; Ar
tfculo 105, inciso 22 y 166 de la’ Constitucién Nacio
nal; Articulo 63 del Cédigo Electoral y Ley 46 de
1956

"De los Honorables Magistrados,

(Fdoi.:) Dr. Secundino Torres Gudifio,=

(fdo) Lic. Abdiel Gonzilez Acostal,

-

La expresada demanda ha sido tramitade en;la forma indicada

por la Ley 46 de 1956 y como se halla en" sltuaclt'm de ser decidida,
a ello se avo ca inmediatamente la Corte.

El sefior Procurador General, a quien le correspondid emitir

concepto en relacidén con la cuestién planteada pa los rccurrentes,
cxpres_é en la Vista Ne 12, de 22 de febrero dltimo, lo que sigue:

"Honorables Magistrados de la Gorte Suprema dga___Justicj.'La:

"De conformidad con lo dispuesto en el articulo

P 69 de la Ley 46 de 1956, me corresponde emitir concep- '

to sobre la demanda mediante la cual se solicita a.esa
Honorable Sala que declare inconstitucional el articu~

1o 63 de la Ley 25 de 30 de enero de 1958, pa ser con

trario a 10 que dispone el artfculo 105, inciso segun-
do, y 166 de la Constitucidén Nacional.

"La tesis de los recurrentes se funda en que 'cuan

“ do el articulo 105 de la carta fundamental se refiere a
* que €l Tribunal Electoral tendri tres (3) Magistrados,
.seflala a funcionarios que como Magistrados poseen 1l

requisitos es tablecidos en la Constitucibn para osten
tar esa dignidad’,

"No comparto la opinién cuya parte pertinente dejo
transcrita, por las siguientes consideraciones:
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"En primer lugar, el articulo 105, ¢nico del Tex
to Fundamental dedicado al Organismo electoral, sélo
sefiala como requisi to pa ra ser Magistrado del Tribu
nal Electoral el de la 'reconocida honorabilidad!, ~
sin hacer referencia a edad o preparacibn académica.

"Por étra parte, si es cierto que la Carta Magna,
en el inciso tercero de su articulo 105, establece
cierta similitud entre los Magistrados del Tribunal E~
lectoral y los de la Corte Suprema de Justicia, pero
tal analo gia es parcial, pues la propia Constitucibn
se encarga de sefialar cufles son los preceptos consti=
tucionales relativos a los Magistrados de la Cotte Su=
prema de Justicia y que se extienden-a los del Tribunal
Electoral, y son los artfculos 168, 170, 171, 172, 173
y 174. Si la voluntad del 1eg131ador hubiera sido la
de establecer una analogia completa entre ambas clases
de Magistrados, hubiera incluido ademis de las disposi
ciones citadas, €l articulo 166 de la Constitucién Po-
1ftica, el cual exige para los Magistrados de la Corte
Suprema de Justi cia =—entre otros requisitos= el de
1Ser graduado en Derecho! (acdpite d) y 'Haber comple-
tado un perfodo de diez afios, durante el cual haya ejer
cido la pro fesibn de abogado o los cargos de Maglstra
do, Procurador General de la Nacidn, Fiscal de un Tri-
bunal Superior, _Juez de Circuito o Profesor de Derecho
en un. establecimiento oficial dec cnsefianzal',

" Se afirma igualmente en la deman da examinada,
que 'No es juridico suponer que cuando se habla de Ma
gistrados en un artfculo distinto al 166 de la Consti
tucibén Nacional, el cargo se refiera’a funcionarios
diferentes que sean designados o nombrados con requi=-

_ sitos distintos', lo cual es erréneo, pues el articulo
136 de la Constitucién Nacional menciona al Presidente
de la Repiblic a como el !'Magistrado! que constituye
el Organo “jecutivo y sin embargo, el 140 ibidem sélo
exige para dicho eargo el 'Ser panamefio por nacimiento!
(ordinal 12) y 'Haber cumplido treinta y cinco afios de
edad! (ordinal 29¢),

"Aprovecho esta oportunidad, aunque ello esté fue
ra del alcance de la Cortec Suprema de Justicia, para
observar la conveniencia de que la Asamblea Nacional
reforme -segin el procedimiento de rigor-, .el articulo
105 de 1la Constitucibn Polftica, a fin de que en el
futuro se exija a los Magistrados del Tribunal Electo-
ral mayor idoneidad, ya que las delicadas y especializa-
das atribuciones que el propio Texto Fundamental le a-
‘'signa a tales funcionarios, tales como las de 'interpre-
tar y aplicar la ley electoral! con privativa competencia,
demandan no solamente honradez, sino preparacién académi-
ca en derecho y experiencia no menor de diez afios a tra-
vés de- 1la vinculacién con dicha ciencia,

"En consecuencia con lo que dejo expresado, les so-



202

licito que no accedan a la declaratoria de inconstitu
cionalidad que sc 1lcs solicita, por razén de qua en
el articulo 63 de la Iey 25 de 1958 no quebranta ningin
precepto de nuestro Texto Fundamental.

"Respetuosamentc,

(Fdo) Jaime O. de Labn.
Procurador Genaral de la i'_cibn",

La Corte estd en un todo de acuer:. (.. n la opinién del sefig
Procurador General de la Necibn, extericy. Jada en.la Vista arribs
transcrita, y la razén de ello radica en o , igual que &1, conside
ra que no existe conflicto alguno entre el -ctfculo 63 de la Ley 23
de 30 de enero de 1958 y los nrtfculos 105, inciso 22, y 166 de 1
Constitucidn Nacional, ya 7ue al cxpresar la norma de menor jerar-
qufa que "para ser Magistrado del Tribunal Elcctoral se requiare ser
panamefio por nacimiento, haber cumplido 35 2ios de edad, y go zar
de repatacibn, de probidad y rectitud", ello no constituye violacién
de los dos preceptos constitucionales citados, puzs, ninguno de éste
exige para ser Magistrado del Tribunal -lcctoral los mismos requisi-
tos que se requiere para ser Magistrado de la Corte Surrema de Jus 4
cia.

Es errfnea la tesis que sustentan ios recurrcntes en el hecho
42 de su demanda, por que la circuns"snc.a de aue cl inciso 22 del
artfculo 105 de la Constitucién Nacional ~1plee el término "magise
trados" para designar a las personas qus integran ¢l Tribunal Blec
toral, no conllcva ia exigencia de que csss Magistrados deben reunir
las mismas condiciones que los de la Cortc Suprcma de Justicia. 8i
ello fuera asf forzoso es aceptar tambiér cue el Presidentc de 1aRe
piblica debe reunir los mismos requisitos que un Magistrado de la~
Corte Suprema de Justicia, pues el articulo 136 de la Constitucifn
Nacional designa coro "magistrado" al Presid:nte de la Repiiblica,
Sin embargo, ello no es asf, porque la misma Constitucifn en su Ar -
tfculo 140 establece que para ser Presidentc de la Repiblica se res
q uiere ser panamefio por nacimiento 'y haber cumplido 35 afios de edad,
Asi mismo debe aceptarse que los Magistradr- de los Tribunales Supe-
riores de Distrito Judicial, por el mero he:ho de ostemtar el titulo
de Mazistrado, tienen que reunir los mismos requisitos que los de 1
Cortc Suprema de Justicia, ya que ¢l artfculo 169 de la Carta funda-
mental les da esa cal idad,

Si cl Constituyente de 1946 hubiera deseado que los Magistra-
dos del Tribunal Electoral debdam rcunir los mismos requisitos quo
los Magistrados de la Corte Suprema de Justici:, adi lo hahrfa he-
cho constar expresamente incInyendo en el inciso 32 del Art{culo 105
de la Constitucién Nacional, entre las disposiciones que les compren
dan, el Artfculo 166 de 1la msma, que enumera los que Se€ requicren
para ser Magistrados de esta ltima Corporacién, y sin embargo vemos
"quée solamente incluyb los artfculos 168, 170, 171, 172, 173 y 174,
quc sc refieren a las prohibiciones y prerrogativas propias de los
cargos de Magisttados y de Juecess
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Por lo axpuesto, ol Pleno de la Corte Suprema, administrando

justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Loy,
daclara que no es inconstitucional el Artfculo 63 do la Lcy 25da

30 do Enero de 1958.

Cbépiese, notiffquese, publfguose en 1la Gacecta Oficial y
arch{vose.

(Fdo) CESAR A. QUINTERO M.

(Fdo) J. M. Anguizola. (fdo) German Lbpez.

(fdo) Eduardo A. Chiari. (fdo) 1Iafs Morales Herrera.
(fdo) V. A. de Lebn S. (fdo) Anfbal Pcreira.

(fdo) M. A. Diaz E. (fdo) Demetrio 4. Porras.

(£fdo) Francisco Visquez Galla-rdo,
Secretario Generale



