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p L E N o 
Magistrado Ponente: CES.AR A. (1JINTl!RO M. 

Secundino Torres Gudiño y Abdiel González Acosta piden al Plm o de 
la Corte Suprema de Justicia declare que "es inconstitucional el ar­
ticulo 63 de la Ley 25 de 30 de Enero de 1958, por ser contrario a 
lo que dispone · e1 artículo 105, inciso segundo, y 166 de la Constitu 
ci6n Nacional". -

... 

El Pieno DECLARA ·cjie no es inconstitucional el 
Artículo 63 del C&ligo Electoral que señala los re 
quisitos para ser ·-Magistrado dél Tribunal-.Ei.ectoraI. 

a 

CORTE SUffiEMA DE JUSTICIA.- P L E N o_.,.. Panamá,. c:µince de mayo 
de mil novecientos sesenta y ocho.-

V :[ S T OS:-
. ' . 

Secundino Torres Gudiño y Abdiel· Gonzi iez Acosta han solici­
tado q.ie se deelare que "es inconstitucional el articulo 63 de la 
Ley 25 del 30 de Enero de 1958, por ser cont rario a lo cµe dispo-
ne el artículo 105 inciso segundo y 166 de la Consti mci6n Nacional", 
.fundandose para ello en los siguientes· hechos: 

11sEfrn PRESIDENTE DE LA CCRTE SUPREMA DE JUSTICIA:-

"Nosotros, Secundino Torres Gudiño, y Abdiel 
González Acosta, ambos maycres, panameños, abogados 
en ejercicio, con oricinas en la Avenida Central 
Nª 13-30 y portadores de las c~dulas de identidad 
personal Nos. 8-47-494 y 8-79-486, respectivamente, 
solicitamos al pleno de la Honorable Corte Suprema 
de Justicia, que con audiencia del Procurador Gene-
ral de la Naci6n, se declare que: 'es inconstitucional 
el artículo 63 de la Ley 25 del 30 de Enero de 1958, 
por ser contrario a lo que dispone el articulo 105, 
inciso segundo y 166 de la Cons1ituci6n Nacional•. 

"Fundamentamos esta acci6n de inconsti tucionali­
dad en lo siguiente: 

11ffiIMERO:- El inciso segundo del Articulo 105 
de la Consti.tuci6n Nac·ional d e 1946, establece que: 

'El Tribunal Electoral, tendrá jurisdicc:i 6n 
en toda la Rep liblica y se compondrá de tres (3). 
Magistrados de reconocida honorabilidad, loo cua 



les serán elegidos para. un período de doca (12) 
años, asS.: uno por la Asamblea Nacional, uno 
por el Organo Ejecutivo y uno por l.a Corte Su• 
prema de Justicia, todós fuera del seno de di­
chas entidades. Para cada principal se nbmqra _ 
r~ en la misma forma do s (2) suplen tes. Kt 
Tribunal contar~ con los empleados subalternos 
que determine la Ley'. 

"SEDUN.00:- Eh el Articulo 166 de la Constitución 
Nacional, se establece que para ser Magistrados de la 
corte suprema de Justicia se requiere: 
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• "a) Ser panameffo ·pat' nacimiento o par adqpci6n 
con ~s de quince (15) años de ~esidencia en· lá 
Rel?'1blica; 

11b) Haber cumpli_do treinta y cinco (35) años 
de edad; 

11c)· Hallarse en pleno goce de los der';chos civi 
les; 

11d) Ser graduado en dere~ho y 6) ~-faber cum­
plido un periodo de diez (10) años, durante el 
cual ha ya ·ejercido l.a proresi6n de abogédo o los 
cargos de Magistrad.o, Procurador Genera l ae la Na 
ci6n, Fiscal de un Tribunal ?Uperior, Juez del -
Circuito o Profesor ·de Derecho cn· un establecirnien 
to oficial de enseñanza. 

"TERCERO:- El Articulo 63, del c6::I igo .l:.le~:toral, 
es~blece que para ser Magistrado del Tribunal .l!ilecto­
ral se requ?,-ere: 

"a) Ser panameño por nacimiento; 
., 

."b) Haber cumplido treinta y cinco (35) años 
de edad y 

11c) Gozar de reput.áci6z¡, de· probidad· y recti­
tud. 

"CUARTO:- El Articulo 63 del C6digo Electol;'al,. es 
inconstitucional porque viola dire.ctamente los requisi­
tos establecidos en el Articulo 166 de la Constitución 
Nacionl, p~ra la designaci6n de los Magistrados del Tri 
bunal Electoral, puesto que, cuando el Artíoulo 105 de-:­
la carta fundamental se refiere a que el ·Tribunal Elec­
toral ~endrá tres (3) Magistrados, señala a .funcionarios 
que como Magistrados poseen ~os requisitos establecidos 
en la Consti t.u~i6n para ostentar esa dignídad. Igual • 
razonamiento cabe en otros cargos a que alude la Consti­
tuci6n, como Presidente de la República, Diputado, Contra 
lor, Cuando cualquier artículo de la Constituci6n saíali 
uno de Gstos empleos, se refiere directamente a los re -
quisitos que el C6digo Político requiere para designar 



• 
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la persona que ejerce el cargo y se supone que la 
persona que la Gjerce posee pichoa requisitos. 

"No es jurídico suponer que cuando se habla de 
Magistrados en .t1.n articulo distinto: al l(lp_de la. 
Constituc~6n Nacional, Gl carg~ se refiera a funcio 
narios difGrentes que sean designados o nombrados con 
requisitos distintos. 

"QUnTTCh- El articulo 63 del C6digo Elecin ral,. 
por cbnsecue ne ia viola directamente -&l Articulo 105, 
inciso segundo y el Artículo 166 de la Cohstituci6n 
Nacional. • 

"PR~EBAS:- Gaceta O~~c~al, N'2. 13.-485 de 8 de Mé1E_ 
zo de 19 8, po.r = ~ otitl :ar!!n~a ... la Ley 25· dél 30 dG -
Ené.ro de l958. •• 

"DERECHO:- Artículo 65 de la Ley 46 de 1956; Ar 
tícUlo 105, incis~ ~o y 166 de 1a· Constituci6n Nacio 
nal; Ar€iculo 6~ del C6digo Electoral y Ley 46 de 
1956. 

"De los ·Honorables Magistrados, 

(Fd01.:~) nr;_ Secundino Torres Gudiño.-:-
-; , .. 

(fdo) Lic. Abdiel González · A.costa". 

La expresada demanda ha sido tramitada en t'la forma indicada 
por la Ley 46 de 1956 y CQ8.0 se halla en·· sitÚaci6n de ser decidida, 
a ello se avo ca inmediatamente la Corte. 

El señor Procurador General, a quien le corre~ ondió . emitir 
concepto en relación con la cuesti6n planteada perlas recurrentes, 
expre_~9 en la Vista Nª 12, de 22 de ·.rebrero Último? lo que sigue: 

"Honorables Magistrados de la Borte_ Suprema d~_/ustic;La: 

"De conformidad cDn lo dispuesto en el articulo 
69 de la Ley 46 de 1956, me corresponde emitir· concep- • 
to sobn: la demanda mediante la cual se solicita a. esa 
Honorable Sala que declare inconstitucional el artícu-

_.lo 63 de la Ley 25 de 30 de enero de 1958, pcr ser CD!: 
trario a lo cµe dispone el artículo 105, inciso segun­
do, y 166 de la Constitucj6n Nacional; 

"La tesis de los recurrentes se funda en. que I cuan 
do el artículo 105 de la car-ta fundamental se refiere a 

.: que ei· Tribunal Electoral tendrá tres (3) ~gistra~os, 
.señala a funcionarios que como Magistrados poseen lCB 
requisitos establecidos en la Constitución para asten 
tar esa dignidad'. 

"No comparto la opinión cuya parte pertinente dejo 
transcrita, por las siguientes consideraciones: 



"En primer lugar, el artículo 105, ~nico dol Tex 
to Fundamental dedicado al Organismo electoral, s61o­
señala como requisi to pa ra ser Magistrado del Tribu 
nal 11ectoral el de la 'reconocida honorabilidad', .­
sin hacer referencia a edad o preparaci6n acadmmica. 

11Por eitra parte, sí es cierto que la Carta Magna, 
en el inciso tercero de su artículo 105, establece 
cierta similitud entre los Hagis_trados del Tribunal E­
lectoral y los de la Corte Suprema de Justicia, pero 
tal analo gia es parcial, pues la propia Consti tuci6n 
se encarga de señalar cuáles son les preceptos ·consti.:.. 
tucionales relativos a los Magistrados de la Ccmte su­
prema de Justicia y gue . se extienden·-a los del Tribunal 
Electoral, y son los artículos 168, 170, 171, 172, 173 
y 174. Si: la volun~ad de+ legislador hubiera sido la 
de establecer una analogía completa entre ambas clases 
de Magistrados, hubiera incluido además de las disposi 
ciones citadas, el ar~Ículo 166 de la Constituci6n Po= 
lítica, el cual exige para lo·s Magistr.ad_os de la ·car.te 
suprema· ae ·Ju'sti cia -entre otros requisitos~ el de 
•Ser graduado en Dere cho"' (acápite d) y 'Haber canple­
tado un -período de diez años, durante el cual haya ejer 
cido 1a profesión de abogado o los cargos de Magistra­
do, Procurador General de la Nación, Fiscal de un Tri= 
bunal Super-ior, :·Juez de Circuito o Profesor · de Derecho 
en un. establ-ecimiento oficial (;e enseñanza 1 • 

n- ~i3 afirma igualmente en la deman da exanti:nada, 
que 1No es jurídico suponer que cuando se habla de Na 
gistrados en un artículo distinto al 166 de la ConstI 
tución Naci~nal, el cargo. se refiera · a funcionarios -
diferentes que sean designados o nombrad·os con requi­
sitos distintos', lo cual es err6neo_, pues el artículo 
136 de la Constitución Nacional .menciona al Presidente 
de la Repíblic a como el !Magistrado' que constituye 
el. Organo .c.jecutivo y sin embargo, el -140 ibídem s6lo 
exige para dicho aargo el 'Ser pan~eijo por nacimi€Iltot 
( ordinal 10) y I I:laber cumplido treinta y cinco· años de 
edad' (ordinal 20). 

"Apro·irecho esta oportunidad, aunque ello esté fue 
ra del alcance de la Corte Suprema de Justicia, para -
obsarvar la conveniencia de que la Asamblea Nacional 
rei'orme -según el procedimiento de rigor';"', .. el arti~ulo 
105 de la Constituci6n ~olítica, a fin de que en el 
futuro se exija a los Magistrados. del Tribunal Electo­
ral mayor ~doneidad, ya que las delicadas y especiiliza­
das atribuciones que el propio Texto Fundamental le a-

• signa a tales f'uncior.arios, tales como las de 1intGrpre­
tur y aplicar -la ley electoral' con privativa competencia, 
demandan no solamente honradez, sino preparaci6n académi­
ca en derecho y experiencia no menor de diez años a tra­
vós de- la vinculación con dicha ciencia. 

"En consecuencia con lo que dejo expresado, les so-
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licito que no accedan a la declaratoria de inconstitu 
cionalidad q�e so les solicita, por raz6n de que en­
el artículo 63 de la Ley 25 de 1958 no quebranta ningwt 
precepto de nuestro Texto Fundam�ntal. 

"Rospetuosamente, 

(Fdo) Jaime o. de León:, 
Procurador GGneral de la ¡:_ci6n11• 

La Cor+.e est� en un todo de acuer,·, , < ;. n la opini6n del señor 

Procurador General de la N;-ci6n, exteric1·:1.:J 9.da en. la Vista arriba 
transcrita, y la razón de ello l"adica en � , igua'i que él, considc 
ra que no existe conflicto alguno entre el •• rtículo ·63 de la uiy 23 
de 30 de enero de 1958 y los ��ticulos 105, inciso 2°, y 166 de la 
Constituci6n Nacional, ·ya �ue al expresar la norma de menor jerar­
quía que "para ser Magistndo del Tribunal Electoral se requiere ser 
panameño por nacimiento, haber cw:1plido 35 años de edad, y go zar 
de repataci6n, de probidad y rectitud".• ello no constituye violaci6n 
de los dos preceptos constitucionales cü.Jdos, µ13s, ninguno de ésto;; 

e..,':ige para ser Magistr:Jd(? del Tribun¡il .:.,lcctoral los mismos requisi­
tos que se requiere para ser Magistrado de la Corte Suprema dG Jus ti 
cia. 

Es err6nea la tesis que sustentun lJs recurrentes en el hecho 
4° de su demanda, por que la -circun�·•·.sinc·,.d de q.¡e el inciso 2ª del 
artículo 105 de la Consti tuci6n Naci.onal ,-,·nplee el Mrmino "magis-
trados" para designar a las persona& que :i.r.tegran el Tribunal Elec 

toral, no conlleva la exigencia de que asos Magistrados deben rcunir 
las miSIDaS condiciones que los de la CortG Suprema de Justicia. Si 
ello fuera asi forzoso es aceptar tambiér� �ae el Presidente de la Re 
¡mblica debe reunir los mismos requisitos ·que un Magistrado de la -
Corte .Suprema de Justicia, pue·s el artículo 136 de la Constituci6ñ 
Nacional designa coreo ''magistr.ado 11 al Presid·:nte de ]a República. 
Sin embargo, ello no es así, porque ia misma Constituci6n en su Ar -
ticulo 140 establece que para ser Presipentc de la Repiblica se re­
q uiere ser panameño por nacimiento ··y haber cwnpl:i.do 35 años de edad, 
Así mismo debe aceptarse que los Magistracr-; de los Tribunales SUpe• 
riores de Distrito Judicial, por el mero he :ho de ostentar el titulo 
de lfagistrado, tienen que reunir los mismos req.iisitos que los de la 
Corte 'Suprema de Justicia, ya que el articulo 169 de la Carta funda­
mental los da esa cal idad. 

Si el Constituyente de 1946 hubiera deseado que los Magistra­
dos del Tribunal Electoral debiali reunir los mismos requisitos epa 
los Magistrados de la Corte Suprema de Justici.:, as"i lo habria he­
cho constar expresamente incJnyendo en el inc:i.so 3ª del Artirulo 105 
de la Constitud6n Nacional, entre las disposiciones que les compren 
den, el Articulo· 166 de la misma, que enwnera los que se requieren -
pé!l,'a ser Magüitrados de esta fil.tima Corporaci6n, y sin embargo VllltlOS 

• que solamente incluy6 los articulas 168, 170, 171, 172; 173 y 174,
que se refieren a_ las prohibiciones y prerrogativas propias de los
cargos de Magist!:ados y de Jueces.

-

__.J • 
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Por lo expuesto, al Pleno de l.i Corte Suprema, administrm1do 
justicia en nombre de la Re¡mblic a y por autoridad de la Lay, 
declara que no es inconstitucional el Artículo 63 de la Lay 25 d e  
JO do Enero de 1958. 

C6piese, notifiquese, publíquose en l.i Gaceta Oficial y 
archívose-. 

(Fdo) 

(fdo) 

(fdo) 

(fdo) 

(Fdo) CESAR A. QUINTERO M. 

J. M. Anguizola� (fdo) Germán L6pez. 

Eduardo A. Chiari. (fdo) !nis Morales HeITera. 

V. A. de Le6n s. (fdo) AnÍbal Pereira. 

M. A. Díaz E. (fdo) Demetrio t... Porras. 

(fda) Francisco V�squez Galla·rdo; 

Secretario General. 


