PLEUNO

Magistrado Ponente: M. h. Diaz B,

7l Dr. CARLOS RANGEL M., demanda la declaratoria de inconstituciona
lidad de la frase "Al Ministerio de Hacienda y Tesoro", contenida
en ¢l articulo 292 del Cédigo Electoral.

El Plenoc DECLARA gue no &s inconstitucicnal
1a frase "AL MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORO", con-
tenida en el parrafo segundo del articulo 292 del
cédigo Electoral, aprobado por la Ley Ne 25 de 30 de
enero de 1958, ' '

-

TRIBUNAL ELECTORAL. SU INDEPENDENCIA .~ Lse
tribunal es una de las institucicnes publicas que, €n
virtud de sus facultades decisorias vy Ge conorol, que
dan fuera de la jerarquia propiamente’ tal. Les facul
ta des que la propia Constitucidn adscribio ul Triou-
nal Electoral indican la necesidad de la lrdep endens
cia que ese ente piblico tiene en la propia Carta con
relacidn a los poderss Ejecutivo 7 Judicisi. In el
mismo sentido puede definirse el Org

1

ann Judiclal di-
ciendo que es aquel que no soporta sl principio de Je
rarquia, bien entendido que esto se¢ refiere a la acti
vidad judicial "strictu gensu" y no a le administratl
va que pueda desa rrollar, La Corte comparte 10s an—
teriores conceptos del Sr. Procurador Auxilisr. " Y a-
gregas que la independencia que el art., 105 de 1la Cons
titucidn Nacional le concede al Tribunal_Electoral‘nd"
es absoluta, ya que, como establece esta misma norma,
clla se otorga "con €l objeto de garantizar la liber-
tad, honradez y eficacia-del sufragio popular. Asi

- mismo, que la privativa competencia que le concede ES
TAN SOLO ‘“para interpretar y aplicar la ley electoral
y para dirigir, vigilar y fiscalizar todas las fases
del proceso electorals "Esta disposicidn (105 de la
Carta) nada dice en cuanto 2l aspecto fiscal del citado
- Tribunal, ni en este inciso ni en el cuarto, en que se€
sefialan las funciones y atribuciones del mismo, ni en
ninguna otra norma de la Carta Fundamentél. :

=

INDEPENDENCIA DIL TRIRBUNAL ELECTORAL.~ V. Tri-
bunal Electoral. (Repertorio Jurfdico Ne 10 - 1965),
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OO SRRV PORIC LI 1 W O

PLENO .- Panami, veintiseis de Octﬁb

o

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-
de mil novecientos sesenta y cinco.=

T ST

VISTOS:

bogado, con cédula; de identidad
personal N¢ 8-18-200, vecino de esta ciudad, sciicita a esta Superid
ridad, en su propio nombre, queé por sentencia definitiva declare qui
es inconstitucional la expresién ng] Ministerio de Hacienda v Tesor
contenida en el parrafo segundo del articulo 292 dsl cbdigo Electors
aprobado por la Ley 25 de 30 de enero de 1958", por estar en pugna(@
el articulo 105 de nuestra Carta Fundamental, cue a la letra dice:%

CARLOS RAMGEL M., panameflo, 2

nprtdoulo 105.,~ Con €l objeto de garantizar .
1a libertad, honradez ¥ eficacia del sufragio popular, :

establécese un tribunal electoral independiente de los

Organos Ejecutivo ¥y Judicial y con privativa conpeten
cla parq}interpretar y aplicar 1la ley eiectoral y para
dirigir, vigilar y fiscalizar todas las fases del pro

ceso electoral. ,
:

T T U

cecibn en

. #El tribunal electoral tendrd jurisdi
toda 1a Replblica y se compondri de tres magistrados
de reconocida honorabilidad,, los cuales seran elegi-

* dos para un perfodo de doce afios, asis uno-por la Asam
“blea Nacional, uno por €l Organo»EjecutiVO'y“unO'por -
1a Corte Suprema de Justicia, todos fuera del seno de
dichas entidades. ‘Para cada principal se nombrarin
en la misma forma dos suplentes. Bl tribunal contard

con los empleados subalternos que determine 1a Ley.

nDichos magistrados son responsables-ante*la
Corte Suprema de Justicia por las faltas o delitos
cometidos en el desempefio de sus funciones y les com
prenden las disposiciones de los articulos 168; 170,
171, 172, 173y 174, con las sapciones que determine

la leye.

wpdemis de las que le confiere la Ley, el
jentes atribupiones

; . tribunal electoral tendrd las sigu
que ejerceré privativamente, excepto las consignadas

en los ordinales 20, 32y gos

nje,- Reglamentar la ley electoral a’ustén=

dose a su letra y su espiritu, interprevarla ¥ aplicall 4
lay y conocer de las controversizs que origine su apll -4
5. cacidn. S :

mwoa,- Perseguir y sancionar 128 faltas y der 4

1litos contra la 1ibertad y pureza del sufragloe

jecboral

n3e - Redactar proyectos sobre ley € ;
e la

y sus reformas ¥ remitirlos a la considerzcibn d
_ Asamblea Nacionale '

njo - Formar €l censo electoral con la co}a-
clo

boracidn de los funcionarios de la estadistica 12




dirigir ¥y fiscalizar el re
cedulacidn y resolver las

quejas ¥ denuncias que al respecto o=

n50 - Organizary
de electores ¥ la

istro
'controver51as,

- currierente
expedientes de las golici-

ue le enviari el Ejecutivo

!

1

3

% wge,- Incoar 1os
- « &

- fudes de naturalizacion

.o » ; . v

¢ remitirlos a ¢ te, con el correspondiente dictame n,

T { . )

E para'su decisiOne

3

:

]

i

]

wyo,- Expedir instrucciones para la celebra
1én de clecciones populares ¥ resolver las consultas

c
y quejas Que sobre la materia se le dirijan.

nales de justicia y

ministerio plblico de los delitos que se cometan con

motivo de 1as elecciones y que fueren de la compe ten—
cia de aquéllosa :

“89.4 Informar a 1os tribu

nge - Nombrar los miembros de 1a Junbta Nacig

nal de fscrutinioe

: n Las decisiones del tribunal electoral dnica=
mente son recurribles ante &1 mismo, y una Vvez cumpli-
 dos los trimites de ley, serAn definitives, irrevocables
' obligatoriase. Se exceptéia 1o referente al recurso de

[ inconstitucionalidade

» "Habrd una Junta Nacional de Escrutinioc que ha-

rh o revisa rd la cuenta de votos v declarard la elec-
cidn de los funcionarios de cleccibn popular, segln dis
ponga la leye Esta Junta serd nombrada por el tribunal
glectoral escogiendo un vocal y dos suplentes de cada ter

. na presentada por los partidos nacionales legalmente -
constituidos y designando un vocal presidente, con dere
cho a voto sdlo en caso de empate. Habréd las corpora=
ciones electorales inferiores y 10s empleados subalter-

nos que disponga la Leye

"as agrupaclones politicas legalizadas tendran
tadores representantes

. P = .-
tambildn en las corporaciones escru
con derecho a fiscalizacibn y voZe

os requisitos para

"La Ley estableéeré entre 1
co y subsistencia

. la formacién, reconocimiento juridi
de los partidos politicos, el nfimero de afiliados y el
de v?tos vAlidos que deben reunir., No podré subsistir
ningfn partido o agrupacién politica que obtuviese en

una eleccién un total de votos inferior al de los adhe
rentes exigidos para su reconocimiento. -

b "Las autoridades.pfiblicas estén obligadas a aca
:farfy cumplir 1las 8rdenes y decisiones emanadas de los
_funciomarios de-la jurisdiccibn electoral, prestando a
stos la obediencia, cooperacién y ayuda que requieran
Piira el desempefio de sus atribuciones. La omisién o ne
gligencia en el cumplimiento de tal obligacidn apareja
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‘1a pérdida del empleo y 1a inhabilitacion por uno
s ocho afios para el gjercicio de pue stos publicoss
aparte de otras sanciones que 1a Ley imponga's

E1 pirrafo segundo del articulo 2092 del Ccdigo Flectoral que
se tacha de inconstitucional, €8 del tenor piguicrtes

n 3 9

Ar't-lculO 2 2.- .-c.o.cl'oo..-.enno.-nnaaoouoosqoa
...ll!..o.‘.l...‘..d.&B‘B-a.llal._.,.ok.l‘o'b&oBoﬂo.oo..
ssevrecsccse i

",as requisidones ¥ Zrdenes por cuministios
y servicio ¥ las cuentas POTr gastosﬂdel-Tribunal B
lectoral se registrarén“enfla geeretarfa Cencral ¥
cursarin luego al Ministerio de Hacienda y Tesoro y &

1a Contraloria General de 1a Repfiblica para los tra-
mites consiguientes™.

" F1 Doctor Rangel fundamenta su peticién en los sigulentes he

chos.y motivos:

T T

: ngs evidente que nuestra Carba Fundamental, .
al crear un Tribunal Flectoral con €l propbsito de

garantizar-la 1ibertad, honradez ¥ eficacia del su-
fragio popular, considerd de primordial-importancia ;
desvinpulario totalmente de cualquier ingerencia Queé :
en el logro de tam vitales fines para muestras irsti- _
tuciones republicanas pudiera tener otro drgano del ;
Estado. De alli el empefio en que 66¢ organismo nue~ i
vo fuera completamente ‘indendiente en su actuacibn ¥ :
de alli €l rango constitucional que 8€ confiers a es

ta .independencia.

‘w2 Constitucibn Nacional, al consagrar prin
cipios que por Su trascendental contenido, constitu=
yen pilares fundamentales de 1la vida politica del palss
no puede en manera alguna limitar €805 postulados al
- desempeflo -de un papel‘ekclusivamente declarativo, sin
fuerza s uficiente para imponer la virtualidad de su
mandato. N R ' '

n"Expresar simplemente que el Tribunal Electo=
ral. es un Qrganismo independiente, sin que €56 anhelo
del constituyente se materialice,én cualquier contin-~
gencia,,séria relegar bal independencia 2 un deseo 1lu
sorio que convertiria el texto constitucional: en letra

muertae

T

npor tales motlvos, si cualquier ley, como € S
el caso de la afmero 25.de 30 de eriero de 1955, estable
ce disposiciones que on su aplicacién 1iteral =lteran -
en modo alguno 1a ‘manifiesta tendencia del principlo
contenido en la Carta Magna , corresponde a la Corte
Suprema de Justicila determinar mediante el respectivo
estudio ¥y andlisis, el alcance del precepto violados
pando en consideracidn las secuelas 1égicas da la apll

cacidn del precepto acusado, para de €S& cvaluacidn conl
|

£
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gar a 1as conclusiones que estime menester.

Tt
nA mestro juicio, la expresion impugnada en
artfculo 292 del cédigo Electoral, introduce en

actividades normales del Tribunal Electoral una
4dad que, vistos los pafticularls}mos fines y
_:J). tos de esta Corporacion {.li.forma comgldebe
enivol a lograr sus objetivos, no sblo cons
t‘?a:::sgn:::encii flagrante del Qrgano Ejesutivo
#ino que, en determinadas circunst§n01as que sena}agg
=08 mgg adelante, pueden ser, no s6lo un entrabamien
to0 a su indep endencia sino incluso un factor deter

i minante para su total paralizacidna.

n"porque las requisiciones, brdenes por sumi-

pistros y servicios y las cuentas por gastos del Tri
tunal Electoral, no responden unica y exclusivamente
8 un simple fenbmeno de funcionamiento administrativo,
s ‘econ las naturales exigencias de la burocracia corrien
-~ ¢g, Las obligaciones constitucionales y legales del
* fyibunal Electoral estén permanentes e indisolublemen
- ¢e vinculadas a responsabilidades de orden ‘piblico, su
". Jetas muchas de ellas a términos .improrrogables y a ur
[ gencias imprevisibles, La sujecibn del Tribunal Elec
B toral al cumplimiento de trimites administrativos bajo
.. 1a total dependencia de un Ministerio del Organo Ejecu
“'tivo, coarta y mulifica la independencia que le recono
¢e la Constitucidn Nacional, ya que el solo estancamien
. to de dicha tramitacifn en un momento crucial maniataria
todo el engranaje electoral transformando su decantada
imdependencia en una utopia, ~

"™uy diferemte en esta intervencibn a la que
seflala a la Contralorfa General de 1a Repliblica, la
cual por mandato del Articulo 223 de la Constitucidn
Naciomal, estd facultada para 'fiscalizar, regular,
vigilar y controlar los movimientos de los tesoros
plblicos y 1a de eXxaminar, comprobar, revisar e inter
vendr las cuentas de los mismos!, -

e e R A A Rk g

Rt i

"Esta atribucidn, de rango constitucional y de
amplio radio, permite a la Contraloria llevar un con=
trol minucioso de las partidas asignadas al Tribunal
Eﬂect?ral, las cua les, seglin lo establecido en el pri

- Wer parrafo del articulo 292 del Cddigo Flectoral, for

1 1] ) N —
: man 'una seccidn aparte en los respectivos Presupuestos
Nacionales?,

ECERCR

*edtad "Tal funcidn de-la Contraloria, debe ser ejer—
ma e a respecto;del Tribunal Electoral en la misma for
mag fue Se ha implantado en las Instituciones hutdno=-
8 el Estado, Estos organismos autdnomos, creados por
admigisiira suministrar determinados servicios pblicos,
’ﬂnisteriaﬁisus propias partidas sin participacién del
ﬁéncia def Oe Hac1eqda y.Tesoro ni ningena otra depen-
dscaliz. _Organo Ejecutivo, y sélo estdn sujetds a la

: Clon y control de la Contraloria General de la




(66)

"dependencia del 8rgano ejecutivo, miontras, que el

~tamente de un mandato constitucionzl 7 2u708 srondei

tos ocupan posic@én cimera en €l interés racional
.pueda ser constrefiido en un memento dado por razd
de cuglquier entorpecimiento na tural o artificia
nizacidn interna.

~emplea la Constitucibn Nacional en su Ariiculo 105 alu

‘Ejecutivo y Judicial, no podemos menos que hacer algu-~

. rraz, ‘es el mAs aceptable de 1os métodos de interpre-

cia. 2¢- Autdnomo..ls:

tamen del Diccionarioy, que, ratificando los expresos €X

- alonga las proyecciones del mandato coratitucional hasta

Replblica, a tenor de 1o preceptrado tor muestro Es-
tatuto Fundamental y las correspondieriis layer orgh
nicas. : . - -
nConstituye un contraserilic, o~or-ac

menos, que cualquier organismo aubtincmo ¢.ya crsacidn
emana de la ley ¥y cuyas funciones sl s E TEnee
tringidisimo campo de accidn, no tenga en su linea
vital de abastecimientos 1a inservencidn de rninguna

Tribunal Electoral, cuya independencia surge direc-

s
el
1 que
se cree en una dépendencia oficial extrafia a su orga=

npl referirnos al término tindependiente’ que
diendo al Tribunal Electoral'en relacién con los Organos

rias reflexiones sobre el alcance que €en materia de inter
pretacién podriamos asignarle a €sa palabra,

"Es indudable que en €se€ aspecto, seria aconsa-
2

jable atenernos a lo que segun opinidn de Bermay'y La-~

tacidn de las leyes'y, ¥ qw tconsiste -en aplicar el pre
cepto obscuro los cuatro elementos que Savigny llama
gramatical, 10gicoy histérico y sistemitico hacisndo el
empleo de ellos por ese mismo orden's

, rinfocando la cuestiénfdesde«el' aspecto grama
tical,- cabe referirse 2 la definicidn gue sobre el té{
mino 'independiente?3nos;da el Diccionario de 1la Real
Leademia Espafiola de la Lengua, en su yVII Edicidn, 1947,
al decir lo siguiente: t TNDEPENDINTE ¢ Exento de depen

"o es, Pues, MUy controvertible el escueto dic

puestos en nuestra;exposicién anterior, asimila los con
ceptos de independencia. y autonomia en un mismo signifi
cado, Este sentido gramatical del términc robustece ¥

el punto de hacer superfluc cualculer insi
el alcance del mismo.

atencle gobre

"Esta tesis esta respsldeda, asimismo. por €l
contenido de los Artfculos $.y 10 d=l 0hdigo Oivil, que
norman la_interpretacion de la loy. y los cuates dicen

asis

'ARTICULO 9.~ Cuando el sertido de 1a

Ley es ©laro; no se desatender cu tenor 11
teral-a pretexto de consuliar su sspiriti.
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Pero bien se puede, para interpretar una ex-
presién obscura de la ley, recurrir a su in-
tencibn o espiritu, claramente marifestados
en ella misma o en la historia fidedigna de
su establecimiento?t,

'ARTICULO  10e= Tas palairas dz la ley
se entenderdn en su sentide natural y obvio,
segin el uso general de las misuas palabras;
pero cuando el legislader las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les
dard en estos casos su significado legall.

"No hay pues, el menor resquicio en el sentido
de la palabra 'independencia' utilizado por huestra Cons
titucibn Nacional, ya que su valor,gramatical es defini
tivo y rotundo. . , ‘ S T

A "Partiendo de allf, el elemento 18gico, que se
gin propias expresiones de la Corte Supreme de Justicia
en sentencia de 31 de enero de 1947, 'resulta del enla-

ce entre el contenido del preceto obscuro con el conte
nido de otros precéptos cla ros que forman el todo, a —
fin de establecer la necesaria concordancia entre ellos
y hallar por afinidad éntre la parte y .elitodo el senti
do exacto de la disposicidn dudosa', pone.de inmediato
relieve la afinidad existente entre la tindependencial
del organismo electoral erigida por el Articulo 105,
¥ los preceptos afines de nuestra Constituci®n Nacional
Qe en su Capitulo Segundo del Titulo IV se ocupa de
crear una serie de garantias protectoras del sufragio en
forma de disposiciones declarativas, autorizaciones y
prohibiciones taxativas, que no dejan lugar a dudas so-
bre la firme determinacidn constitucional de afianzar los
derechos electorales sobre bases firmes e inwulnerables
a cualquier intento de desestimacidén posterior,

"Al hacer referencia al elemento histdrico de
la disposicién autonomista, que llena una aspiracidn
largamente sentida en los vaivenes de muestro aconte-
cer republicano y que, incuestionablemente, marcan la
culminacién de¢ esas pretensiones hondamente civicas,
cabe seflalar que en todas las etapas de nuestras lu=
‘has politicas, la independencia de los ‘organismos e-
.I§Ct°TQIGS“han sido un-desideratum de las grandes mayo
Tlas sufragantes, desde lueégo que la virulencia de mues
?ras campafias polfticas dieron al traste, en una porcidn
1heontable de casos, con la ecuanimid ad ¥ la imparcia=
lidad de 1los detentadores del poder plblico, propician—
do situaciones en las cualés salib malograda la autonomia
de 1a maquinaria electoral. ~ Pero frente a e¢sos hechos
'd?salentadores, repetidos hasta el cansancio, ha prevale
Cido la tendencia a lograr un mejoramiento integral de ~
1§S Cosas, que se manifiesta en todos lcs ensayocs norma
tivos, ya fueren constitucionales o legales, anteriores
al Acto Legislativo de p rimero de novierbre de 1956, el
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cual di6 final y feliz concresidn al- Tribunal Electo
ral, ‘ ’ S -

"Al recalcar la importancia de 1a independen
cia de los organismos ¢lectorales, los distinguidos™
Juristas panamefios, Dr, José Dolores Yoscote, Dr, Ri
cardo J. Alfaro y Dr, Eduardo .Chiari, en la exposi =
cibn de motivos del proyecto de Constitucidn Nacional
presentado al Gobierno por la Comisidn por cllos ipe
tegrada, deseignada por el Decreto Ne¢ 1056 de primero
de noviembre de 1944, manifiestan al referirse a 1g
constitucibn del Jurado Nacional de Elecciones; que ep

ese entonces era la mAxima corporacidn clectoral, 1o
siguiente:

YEl Organo Electoral que propigia
este Articulo puede no ser perfecto, pe-
ro basta que en &1 no tengaingerencis
alguna el Poder fﬁésﬁtivo, ni en convi-
vencia Con 6l Poder Lepislalive o ol Ju=
cial, para que ya represente un gran avan
e, para que €l escrutamiento de la volup
tad nacional deje de ser el medio mis se—
guro de falsearlat, (Subrayado nuestro),

"Los claros y rotundos conceptos de tan ilustres
compatriotas revelan ese espiritu de-autonomia‘que siem~

pre se desed para los organismos electorales y que la Co
‘ titucidn Nacional ha consagrado en su articulc 105,

"En cuanto al elemento sistemdtico, conviene re =-
producir conceptos emitidos por la Corte Suprema de Justi:

cia en sentencia de 28 de octubre de 1942, del siguiente™
tenors: . - :

'Como quiera que la Carta Fundamental
de un pais es, o debe Suponerse que es, una
obra homogénea qQue corresponde a ideales y
principios juridicos, de orden social, eco-
némico y polftico, que son en suma los que
constituyen su espiritu, que necesariamente
estd presente y activo en 1o dos y-cada uno
de sus preceptos, es preciso, en primer lu-
gar, buscar ese espiritu ¥ ponerlio -de mani-
fiesto para poder conocer el verdaderc sen-
tido que debe dirsele a esas disposicionesi,

[

"No es diffcil ver evidenciaco =i cspirity de ung
disposicidn ctyo elemento gramatical es de meridiana y 4
concluyente diafaridad, que estd ressuardsdo por conconi
tancias normativas que imprimen un sello ﬁnconfundib}e1f
elemento 18gico y cuyo elemento histérico rcliata a vivaj
voz las razones ontoldgicas de un organismo creado en 8
vaguarda de inapreciables dercchos humanos,

"Del anflisis de estos elementos’ es necesario
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cluir en que €s inadmis%ble'desde todo punto de Yista,
Qﬂe una conquista constltu01onal de la imoortancia y
dimensiones de la creacidn del Tribunal Electoral puede
- quedar neutralizada en su disfrute y ejercicio por una
‘disposicifn de rango inferior que en forma peligrosa-
mente sutil subordina su eficaz funcionamiento a 1a
intervencidn de funcionarios nombrados poi otros Orga
nos del Estado.

"Un breve recorrido por el articulado del Cé-
digo Electoral vigente, para -sefialar las disposiciones
que enlazan irremisiblemente el buen éxito de la labor
del Tribunal Electoral al rapido.y expedito cumplimien
to de sus compromisos de fndole material con el elec~
torado en general y los Partidos_Politicosg‘los candi
datos, y las Corporaciones Electorales subaltertas en
especial, nos permitird aquilatar la inmensa importan
: cia que para el aseguramiento de su real ¥ positiva
|- ~ 'irdependencia! tiene el poder disponer sin interveti-

' ciones ajenas, ni trémites engorrosos de los recursos
que ha-puesto a su disposicibn el Presupuesto Nacional, - -

"El Articulo 34 del Cédigo‘Electoral, relacio~-
nado con la inscripcién'de'los.Partidos_Politipqs, esta
blece que los libros respectivos serdn suministeadss por
€l Tribunal Electoral. El término de¢ inscripeidn no. in

. dica limite alguno para iniciar a recoger afiliaciones™
para.cualquier partido nuevo, por lo que, dentro del
periodo global fijado, y frente a la posible concurren
cia de una cantidad no prevista de grupos aspirantes a
formar partidos, podria suscitarse en cualquier momen-
to una situacidn de hecho en Que una demora intenciona
da o un papeleo retardatario podria ser utilizado para
realizar el proceso de inscripeibn de un partido o par
tidos determinados, ' T

"De igual manera, la dependencia del Tribunal
Electoral de un Ministerio del Organo Ejecutivo para
la impresién de los Boletines a que se refieren los Ar
tfculos 138 y 148 del Cédigo sobre Registro Electoraly -
los cuales sefialan entre la publicacidn de las listas -
provisionales y definitivas t&rminos fijos e improrro
gables, asi como ordena su oportuna distribucién en to . .-
da 1la Replblica, serfa de funestas consecuencias con 86
1o un &pice de negligencia de trémites., c -

- "El articulo 157 en concordancia con el 159 es
terminante en cuanto a la celebracién-de las eleccio-
€S en los plazos prescritos por la leys-los articalos
173 ¥ 174 estatuyen 1a forma como hab rén de ser confec
¢lonadas las boletas de votacién, obligando al TribunslT
Electoral a suministrarlas a los Partidos Politicos,
| 'en la cantidad necesaria que soliciten los Direétorios
E de los partidos déntro de los treinta dias anteriores
- 2 las clecciones!, Por otra parte, los Articulos 58 y
f 59 fijan las pautas a seguir en caso de prioducirse va-
; cantes‘en las n5minas,'eon sus respectivos y apresurados
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cambios los cuales pueden surgir hasta 'dentro de los

" treinta dfas anteriores a la eleccidn', ya fuere por
trenuncia o muerte del postilado', creando en las se
manas cercanas a las elecciones una afluencia de Qifi
cultogas complicaciones que no podrian ser resueltas
si la intervencidn del Organo Ejecutivo adoleciera de
un simple atisbo de dolosa apatia. .

"Tgual cosa se podria afirmar en lo tocante
~gl cumplimiento del articulo 170 del Cédigo Electoral,
cuando se provocan incidentes .inesperados que obligan
. al Tribunal a contratar servicios y suministros cuya
adquisicién demorada podria provocar un colapso en el
" desenvolvimiento de la funcidén electoral.

"De todos los hechos examinados se desprende
que la supeditacién del Tribunal Electoral a la inge-

- pencia administrativa de otra dependencia estatal,
-que hasta la flecha ha sido obviada gracias a disposi~
‘ciones transitorias del C8digo Electoral, presagiarian

. para nuestros futuros torneos electorales un porvenir
invierto que, gracias al deterioro inminente del sen=~

tido civico que suele infectar la polftica nacional
en biempos de comicios, demoleria esa preciada conquis

“ . ta autondmica que el Articulo 105 de la onstitucidn
'Nacidnallconcreté al consagrar la tindependenciat del

Tribunal Electoral de los Organos Ejecutivo y Judicial®.

‘E1 negocio fue pasado en traslado al sefior Procurador Au
de 1la Nacidn y este funcionario manifiesta que, en su concepto,
cede la declaratoria de inconstitucionalidad que se. solicita,

Dice a este respecto €l Procurador Auxiliar:

njjustado a lo que pide el demandante, con
frontamos la disposicidn legal impugnada, O sea el
articulo 292 del Cédigo Electoral, -aprobado por da.
Ley nfimero 25 de treinta (30) de Enero de 1958, con
1a norma constitucional que se considera infringida
* «=gl articulo 105~~ en la expresidn exclusiva de la
disposicidm 'al Ministerio de Hacienda y Tesoro!.

-"E1l articulo 105 de la Constitucién®Nacional,
otorga al Tribunal Electoral independencia con r espec
: to a los Organos Ejecutivo y Judicial, a tobjeto de -
! garantizar la libertad, honradez y eficiencia del su
L fragio popular'!, 'y con miras también de que la juris
diccidn electoral que creaba el soberano, redimiera
¢l sufragio de vicios y hacerlo libre ¥y didfano. Es
timado que el vocablo - tindependencia 'le concede a1~
Tribunal Electoral una vida propia sin limitacidn al
guna, al-demandante alega en favor de su tesis que 'es
evidente que nuestra Carta fundamental, al crear un
Tribunal Electoral con el propdsito de garantizar la
~ libertad, honradez y eficacia del sufragio popular, ]
" considerd de primordial importancia desvincularlo total i

;
;
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mente de cualquier ingerencia que en el logro de
tan vitales fines para nuestras instituciones ré-
publlcanas pudlera yener otro brgano del Estado.
De alli el empefio en que ese organismo micvo fuera
completamente independiente en su actuacidn y de a
111 el rargo constitucional que se confiecre a esta

jirndependencial.

nContrario a lo que se afirma, la restric-—

cidn del principio de independencia se refleja den
tro del contexto del mismo articulo constitucional
cuando se determinan las atribuciones del Tribunal
Electoral gque le corresponden prlvatlvamvnﬂe, con
miras a despejar una posible causa de conflicto de
atribuciones. Querer entender que el término 'in-
dependenciat, como forma de descentralizacién con
aspecto de 'autnomial, implica 'desvinculacifn to=
tal de cualquier ingerencia que en el logro de tan
vi tales fines para nuestras instituciones rcpubllca
nas pudiera tener otro drgano del Estado’, ceomo lo
afirma el contexto de la demanda; &s un magno error
porque la descentralizacién aungue ¢s un concep to
complejo no es absoluto, El profescr Fernando Ga-
rrido Falla, al tratar el fenbmero tipicamente ac~
tual de la proliferacidn de entidades autdnomas que
se separan del nfcleo central de la acministracidn,
como administraciones proplas para servicios espe-
cificos, expresa: t'Las administraciones; propias
(local, institucional) constituyen cuniidades sustan
tivas frente al Estado; perc esta dizvuneidn no pue
de afirmarse sin relativizarla a coniinuacidn con
una afirmacidn de signo contr modernanen=
te no hay una Administracidn pibilica ra de la Ad
ministracidn del Estado'!, ("Adminis on Tudirse
ta del Estado y Descentralizacibn Fuar.casll RE-
VISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA, ZInsrc a Abril de
1950, pig. 316). Esto no quiere siznifican que no
existen instituciones pliblicas que en virtud de sus
facultades decisorias y de control ques lar fuera de
la jerarquia propiamente tal; vg., €l Tribunal Elec
toral, en sus funciones peculiares determinadas en
la Constitucibn son independientes. En el mismo sen
tido puede definirse el Organo Judicial diciendo que
es aquel que no soporta el principio de jerarqiia,
bien entendido que esto se refiere a la actividad Ju
dicial 'strictu sensu! y no a la admlnlsuratlvx que
pbueden desarrollar,

S

"En nuestra organizacidn, ni en ninguna otra,
un organismo (apreéicse justamente el concepto) pue=
de considerarse como unidad juridica, dotado de una
existencia constitucional y legal aislada, atin cuando
se le haya ubicado como 'Organismo Independiente del
Organo Ejecutivo y Judicial..! La independencia esta
tutaria de algunos entes piblicos que conduce a los ~
principios de descentralizacidn con sus aspectos de
'autonomia' y 'autarquia'! ha sido ya precisacdo por el



(72)

Pleno de la Honorable Corte Suprema de Justicia al
dictar la sentencia de 25 de Junio de 1962' en la
demanda de inconstitucionalidad del articulo 2¢ de
la Ley 84 de 28 de diciembre de 196l'de 1a- cual se
extracta lo sigulentes

'La autarquia administrativa, llama-
da también institucional, que en nuestro
ordenamiento juridico se denomina autono-
mia, no es mis que la descentralizacidn
de determinados servicios que €l Estado
tiene €l deber de prestar v presta, en e=
fecto, con miras a una mayor ecficacla, por
medio de los entes descentralizados,

'Tales entes descentralizados forman
parte necesariamente del Estad03 no obs =
tante la denominacién de autdnomos o semi
autdnomos que erradamente s¢ les di en
nuestro ordenamiento juridico. TLa Unidad
del Estado no puede sufrir menoscabo por
la existencia de tales entes, como no la
padece 1a soberania porque ella se ejerci
te, segln sea el caso, por cada uno de
los tres drganos que integran la organiza-
cidn estatal', (V. Repertorio Juridico
Ne 6, del mes de junio de 1962, paf. 210).

"De lo que se concluye, que tanto la tinde-
pendencla' como la 'autonomia' e incluso la tautar—
quia', deben considerarse y examinarse como cualida
des de la descentralizacidn administrativa y no como
principios autdnomos de la organizacidn, De manera,
pues, que teniendo en cue nta lo anterior, puede de-
cirse que estos conceptos se vienen superando en
nuestro medio al impulso del postulado que pregona
el articulo 22 de la Constitucidén Nacional, en el sen
-tido de que los propios Organos, no organismos, del ~

" Estado 'actlan limitada y separadamente, pero €n armo
nica colaboracidnt,

"Las consideraciones anteriores bastarian, e-
llas solas, para dejar fundadamente establecido que
estos organismos, como €l Tribunal Electoral, son en=
tes intermedios que se hallan delimitados por un orde
namiento juridicos pero en sus relaciones coa el Fis=
co, lo mismo que los Organos del kstado, nc cesaria-
mente tienam que ser canalizados por el Ministerio &
Hacienda, entre nosotros, Hacienda y Tesoro, porque
se 'trata de la Administracibn del patrimonio del Esta
do y del erario, o 'tesoro! nacional cuec se funden en 1 la
unidad del Fiscot', (PAg., 232, Rafacl Bieliza, Compendio
de Derecho Piblico), :

"Mas, para abundar en razones, si la doctrina
nos informa sobre ese principio, en el sentido de qus
la competencia de ese Ministerio (Hacienda y “esoro)
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es la inherente a la custodia del PATRIMONTO, RECUR
S0S, RENTAS Y GASTOS DEL ESTADO, no cabe duda dz que
contribuirid a demostrar c¢bmo no es posible admitbir o
que pueda reconocerse como vicio, en esec orden, que- . *
las 'requisiciones y Ordenes por suministros y ser~, o
vicios y las cuentas por gastos del Tribunalt, curgen:
luego de ser registradas, al Ministerio de Hacizndp .
y Tesoro. Lo contrario ocurriria, si delimitada 1 .
cpmpetencia del Tribunal Flectoral por razbn de la\y’
_materia que lo distingue de los .demis entes dascen-\

: : NN
tralizados, tanto en su aspecto general como nriva~ “_ i

tiva, &l tacitamente se abrogue la funcidn (sentido S
" funcional) correspondiente al Ministerio dle Hacienda
y Tesoro. ' - '

"En virtud de las razones que dejo exteriori
zadas, soy pues, Honorables Magistrados, del criterio
que la expresién 'al Ministerio de Hacienda y Tesoro!
inclufda en el pérrafo segundo del articulo 202 de 1a

~Ley. N& 25 de 30 de enero de 1958 -~Cédigo Electoral—-,
'no es incongruente con el articulo 105 de la Jonstitu
cién Nacional y asi recomiendo que se declare en la o

- presente demandaf,

Encontrindose el caso en estado de serf fallado, por habérsele
s gometido a la tramitacibn sefialada por la ley, a ¢llo s2 procede y,
. con tal propdsito, se expresa lo siguientse v

Esta Superioridad ecomparte plenamentc 1os concepios-emitidos
- por el sefior Procurador Auxiliar, pues enfocan cn forma. atinada el

“problema juridico planteado tanto en su aspecto posibivo como doctri
nal, lo que harfa innecesario agregar otrss rrzones, o ovstante,

. la Corte estima conveniente insis tir en vn “spreic qoe es de super-
lativa importancia para la solucibn del pressiic cacd, ¥ as que la’

" Mindependencia® que el Artfculo 105 de la Corsiucidr Nacional le con
cgde al Tribunal Electoral, no es absoluta, ia Lue, coro establece es=
5ta misma norma, ella se otorga M“con €l objstc de gerentizar la-liber-
bad, honradez y eficacia del sufragio populart. Asimismo. la privati-
¥a competencia que le concede es tan sélo fpaia irterpretar y aplicar

Ll v

£ - ,
8 la ley electoral ¥y para dirigir, vigilar y fiscalizar todas las fases

el proceso electoraln,

Como se observa, nada dice esta disposicibn en cuanto.al’as -

kPGCto fiscal del citado Tribunal, ni en este inciso ni en el cua rto,
en que se¢ seflalan las funciones o atribuciones del mismo, ni en ningu
D& otra norma de la Carta Fundamental, De csta matsria la que se ocu
gg €s ;g EEX vy siendo asi, mal ‘puede ‘resultar violads el.articulo 105
e la Constitucidn como alega el recurrente. En efecto, es el articu-

0_292 del Cédigo Electoral, aprobado por 1la Zey nimerc 25 de 30 de ene

ﬁérg; 1958, €I que en su inciso primero dispone que VEL Tribunal Elec-
w}di 3 Como Organismo Independiente del Organo Ejecutivo y del- Organt
cial, tendrd sus partidas de Gastos formando una seccidn aparte de
°8 Tespectivos Presupuestos Nacionales", T fue el propio legislador
Que en’el inciso segundo del mismo zrticulo agrego “Que las requisi-
nes‘y Ordenes por suministros y servicios y las cuentas por gastos
bunal Electoral se registrarin en la Secretaria Gengral ¥ cursa-
Uego al Ministerio de Hacienda y Tesoro y a la Coritraloria General

fo




()

de la Repiliblica para los trémites consiguientes®, 1o WE demuegty
era su intencidn fijar de una manera expresa 1los requisits
reguisiciones, érdenes ¥y cuentas por gastos debic ol
siguientespago, .

Al hacer la exigencia de que tales rzqulsies
cuentas deberian cursarse al Ministerio de Herio
frase que se tacha de inconstitucional, ol Tegislador
Sa que ceilirse a las pautas ¥y normas que rigen en la R
la materia y de la manera especial al C8digo Fiscel quo 1e atribuy
Ministerio de Hacienda ¥y Tesoro la administracién de log blenes ng
nales (articulo 8e) y su consiguiente intervencién en todo 10 rels
nado’ con los mismos (V, Articulo 12 y siguientes y en especia]l al]
ticulo 19 del citado Cédigo). Asi ocurre tembién a Propdsito gel
no Judicial y del Organo Legislativo,; no obstante que. & eotind
artiéulo 20 de 1a Constitucién, actfian separadaments del Orzano E4
tivo, Sin embargo, valdria 1a pena. agregar aqui, sin que signifyiqy
Que con ello se coarta la independencia de actuacién del Orgamn Jys
cial, los Serios’inconvenientes que se nos causa '

epdbllca SO .

otros gastos relacionados con 1a adquisicién de materiales, inconvg
tes estos, que en cierto modo perjudican la causa de la administrad
de justicia, por la remuencia, en el caso de los Suplentes a encarg
de las plazas de los Magistrados y Jueces, por la razén apuntada y3
cuanto a los materiales, por razones obvias. Pero, estas molestiag
demoras en los pagos, sdlo pueden atribuirse a la ley ¥ al modo de 4
terpretarla de parte de las oficinas encargadas de afcciuarlos, )
sucede con la Universidad de Panami, que si bien es ura entidad auf
ma del Estado, la propia Constitucidn en ol articulo €6 Te "reconoy
trimonio propio y derecho de administrarlo", dentro de la ley, 1o §
hace la Constitucién en el caso del Tribunal Electoral, FEsta intet
cidn del Organo Ejecutivo no se d4 tnicamente en nuestro pais, sing
€s aceptada en todas las legislaciones, ya que resultaria absurdo’ €
imponiéndole la ley 1a obligacién de administrar los bienes nacion
no le otorgase la facultad de custodiar y fiscalizar las operacior
- lacionadas con tales bienes, sin perjuicio de 1la labor cus en estey
- tido debe cumplir tambidn la Contraloria General de la Repiblica, :
‘para cita r tan sblo un ejemplo, tenemos que en Venszuela, nos dieg
Profesor ELOY LARES MARTINEZ "la administracidn de +odos los instif
auténomos estd sometida a 1a fiscalizacidn de la Contraloria de laf
cibn", MMasf§ agrega: "La administracién de la mayoria de csos insy
tos es, al mismo tiempo, segin lo dispuesto en sus leyes o decretod
nicos, objeto de fiscalizacidn por el Ejecutivo Nacional®, "Dicha
calizaci®n ~=aflade=- es un aspecto de To Toisls administrativa, lag
s6lo existe en 1a medida en que el derech o objetivo la consagrae ;
relativo a las Universidades del Estado no hay disposicion aiguna &
fiera al Poder Ejecutivo facultades de fiscalizacion, nor lo Quﬁ e
organismos sélo puede ejercerse la vigilancia de 1z Corbraloriale :§

de Derecho Administrativo, Caracas, 1963, .pigs. 442 y 443

T, como se advierte, no es esté el caso de mrsstro Tribund
toral, ya que como anteriorments se indicd la micma norme (@} :m
292 del C8digo Electoral), qué establece que "endrd cus Partlda{
Gastos formando una seccidn aparte en los respeciivos rresupurest
nales", le otorga el derecho de fiscalizacidén al Organo Ejscuti
vés del Ministerio de Hacienda y Tesoro, que ey, conforme a nué

~ tema, el encargado de ests labor, :
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Por todo lo expuesto, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
p ejercicio de la facultad que le confiere el artfmlo 167 de 1a Cons
$itucibn Nacional, DECLARA que NC ES INOONSTITUCI?NAL la frase "al Mi-~
pisterio de Hacienda y “esoro", contenida en el parraf9 segundo del ar
. tdeulo 292 del Cédigo Electoral, aprobado por la Ley nimero 25 de 30

de enexro de 1958.

cépiese, notifiquese, publiquese en la Gaceta Oficisl y archi

Ves8e

“(Fdo) M. A, Dfaz E,- (fdo) Anfbal Tlluecae-
(fdo) Demetrio A, Porras.- (fdo)  Ricardo A, Morales,-
(fdo) C. A. Quintero M,- (fdo) V. A, de Leén S,-

(£do) Angel L, Casis.- (fdo) Luis Morales Herrera,-
i(fdo) Germén Ldépez.~

(fdo) Francisco VAsquez G.,
Secretario General,




