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Noti fiquese.

(fdo.) ROGELI O A. FABREGA Z.

(fdo.) JOSE MANUEL FAUNDES (fdo.) M RTZA ANCELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) CESAR PEREI RA BURGOS
(fdo.) ELIGI O A. SALAS (fdo.) JOSE A. TROYANO
(fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA (fdo.) ROBERTO GONZALEZ R.

(fdo.) CARLOS H. CUESTAS G
Secretario General
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RECURSO DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD

DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD PRESENTADA POR EL LI CENCI ADO JORGE M AGUI LERA
C. EN REPRESENTACI ON DEL LI CENCI ADO VENTURA VEGA CONTRA EL ARTi CULO 43 DE LA LEY
N° 24 DE 30 DE JUNI O DE 1999, POR LO CUAL SE REGULAN LOS SERVI Cl OS PUBLI COS DE
RADI O Y TELEVI SION Y SE DI CTAN OTRAS DI SPOSI Cl ONES. MAGI STRADO PONENTE: ELI Gl O
A. SALAS. PANAMA, TRES (3) DE OCTUBRE DE DOS M L UNO (2001).

CORTE SUPREMA DE JUSTI ClI A. PLENG.
VI STOS:

El licenciado JORGE M AGUILERA C., actuando cono apoderado especial del
Tesorero Municipal del Distrito de Panama, |icenciado VENTURA VEGA O., ha
i nterpuesto demanda de i nconstitucionalidad contra el articulo 43 de |la Ley No. 24
de 30 de junio de 1999, por |la cual se regulan | os servicios de publicos de radio
y television y se dictan otras disposiciones.

Admitida la presente demanda, se corri6 traslado de la msm a la
Procuradora de | a Adm ni straci 6n quien emiti 6 su Vista de rigor, consi derando que
el articulo 43 de la Ley 24 de 1999 no viola los articulos 242 y 243 de nuestra
Carta Fundamental y en tal sentido solicita a esta Superioridad que se pronunci e.

Veamos el contenido de |a demanda, para posteriormente revisar |as
consi deraci ones del Mnisterio Publico y proceder a determ nar si |os cargos de
i nconstitucionalidad formul ados se justifican o no.

Conteni do de | a Demanda:

Como se tiene dicho, lo que se demanda es el articulo 43 de la Ley No.24
de 30 de junio de 1999, "Por la cual se regulan los servicios publicos de radio,
television y se dictan otras di sposiciones”. El contenido textual del menci onado
articulo 43, es el siguiente:

"Articulo 43: El articulo 3 de la Ley 26 de 1996 queda asi:

Articulo 3. Conpetencia. ElI Ente Regul ador ejerceréa el poder de
regular y controlar la prestacién de los servicios publicos de

abasteci m ento de agua pot abl e, al cantarill ado sanitari o,
el ectricidad, teleconunicaciones, radio, televisién, asi conmo |a
transm sion y distribucion de gas natural en adelante |lamados

servicios publicos segun lo establece la presente ley y las |eyes
sectorial es.

Por t ener i nci denci a de car acter naci onal , y por ende,
extradistrital, y para los fines |egales correspondientes, |os
servici os publicos de abasteci m ento de agua potable, alcantarillado
sanitario, electricidad, tel ecomunicaciones, radioy television, asi
cono la transmision y distribucién de gas natural, y |os bienes
dedi cados a la prestacion de tales servicios, solamente estarén
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gravados con tributos de caréacter nacional, entre ellos, | a
contribuci 6n nacional establecida en el articulo 5 de |la presente
Ley. Por |l o tanto, dichas activi dades, servicios o bienes destinados
a la prestacién de |os servicios publicos antes nencionados, no
podran ser gravados con ninglin tipo de tributos de caracter
muni ci pal, con excepci 6n de | os impuestos de anuncios y rotul os

pl acas para vehicul os y contribuci6n de edi ficaciones y
reedi ficaci ones.

La adm ni straci 6n de | os concesionarios que prestan |os servicios
publicos antes nencionados, no estara sujeta a ninguna medida
cautel ar.

Adi ci onal mente, los bienes inherentes a la prestacion de |os
servicios publicos de radio y televisidn, tanmpoco estard sujeta a
ni nguna nmedi das cautelares, salvo que estos bienes garanticen
obl i gaci ones contractual es contraidas por sus propietarios.”

En | os hechos que fundamentan | a presente demanda se expresa | o siguiente:

PRI MERO: La Ley 106 de 1973, reformada por la Ley 52 de 1984, faculta a |os
Muni ci pios a gravar con inmpuestos y contribuciones todas |las actividades
comerciales, industriales y lucrativas de cual quier clase que se realicen en el
Di strito.

SEGUNDO: En el Acuerdo Municipal No.136 de 29 de agosto de 1996 (réginmen
i mpositivo vigente) se establecen y desarrollan las diferentes rentas y montos
de | os i mpuestos que el Municipio de Panama esta facultado para cobrar seglin | a
citada Ley 106 de 1973. Entre estas rentas o actividades estéan |l as de Estudios
de Tel evi si 6n, Emi soras de Radi os, Casetas de Tel éf onos, Empresas de Conuni caci 6n
y, segun Acuerdo 142 de 10 de dicienbre de 1998, se desarrolla la actividad de
Enpresas de Generaci 6n y Distribuci 6n de Energia. (énfasis del demandante).

TERCERO: Medi ante el articulo 43 de la Ley 24 de 1999 se inposibilita a |os
Muni ci pi os el cobro de i npuestos municipales a las activi dades de abasteci m ento
de agua potable, alcantarillado sanitario, electricidad, telecomunicaciones
radio y televisioén, transm sién y distribucion de gas natural

CUARTO: Medi ante el Articulo 43 de la Ley 24 de 1999 se prohibe ej ecutar medi das
cautel ares sobre la Adm nistraci 6n de |l os servicios de abastecimento de agua
potabl e, alcantarillado sanitario, electricidad, telecomunicaciones, radio y
television, transmsién y distribucién de gas natural. AdemAs ese articulo
est abl ece que | os bienes inherentes a |la prestaci 6n de | os servicios publicos de
radio y television no estaran sujetos a medi das cautel ares por |l o que se deja a
un lado | o preceptuado en el Coédigo Judicial y en la doctrina sobre el objeto de
| a medi das cautel ares, coartando de esta manera un derecho inherente a |as
acreedores de | os propietarios de | a empresas que desarroll an esas activi dades

Como normas constitucionales infringidas se citan los articulos 242, 243
y 245. Veanos, en sintesis, |o sefiala el demandante sobre |l a violaci6n de estos
pr ecept os:

1

"Articulo 242: Son nmunicipales I|os inmpuestos que no tengan
incidencia fuera del Distrito, pero la Ley podra establecer
excepci ones para que determ nados i npuest os sean nmuni ci pal es a pesar
de tener incidencia. Partiendo de esa base, la Ley establecera con
la debida separaci6n las rentas y gastos nacionales y 1los
muni ci pal es. "

Sostiene |l a censura que | a Ley 24 de 30 de junio de 1999 no puede ennarcar
como actividades de caracter nacional o extraterritorial el abastecimento de
agua potable, alcantarillado sanitario, electricidad, telecomunicaciones, radio
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y television y distribucion de gas natural, "por estar |os m snos regul ados por
la Ley tal cual lo establece la Constitucioéon". Esto es asi, porque la
Constituci 6n establ ece que son muni ci pal es | os i nmpuest os que no tengan i nci denci a
fuera del Distrito, "y en el caso que nos ocupa |la Ley 106 de 1973 refornmada por
la Ley 52 de 1984 y | os Acuerdos Municipales respectivos han establ ecido qué
actividades son de caracter nmunicipal, o sea desarrolladas en el respectivo
distrito". Seguidamente el demandante detalla el contenido de diversos acuerdos
muni ci pales y de articulos de esta ultima ley.(Cfr. fs.5, énfasis conmo aparece).

2-

"Articulo 243: Seréan fuentes de ingreso nmunicipal ademds de | as que
seflal e la Ley conforme al articulo anterior, las siguientes:

1. ...

2. Las tasas por el uso de sus bhienes o servicios.

3. ..

Se argunenta que el nuneral 2 del citado articulo establece otra fuente de
i ngreso muni ci pal que son | as tasas por el uso de sus bienes o servicios, y conmo
| as aceras forman parte del patrinmoni o municipal, por ende, todas | as activi dades
que se desarrollen en las aceras son objeto de cobro, a saber: |as casetas
tel ef énica, tuberias, servicios de alcantarillado, cables en postes, entre otras
(ver fs.6). Por tanto, el articulo 43 de la Ley 24 de 1999 es contrario al
articulo 243 de |a Constitucion.

3-

"Articulo 245: El Estado no podréa conceder exenciones de derechos,
tasas o0 inmpuestos municipales. Los Municipios sélo podréan hacerlo
medi ant e acuerdo nunici pal . "

Segun el accionante l|la referida prohibicién al Estado de conceder
exenci ones de derechos, tasas o inpuestos nmunicipales es vulnerada por el
articulo 43 de la Ley 24 de 1999, pues dicha norma concede | a exenci é6n para que
no sean gravados con ningun tributo de caracter municipal personas naturales o
juridicas o a | as enmpresas que explotan o en un futuro |l even a cabo activi dades
de abastecimento de agua potable, alcantarillados sanitarios, electricidad
tel ecomuni caci ones, radio, television, distribucién de gas natural

Cono se indico, |las actividades arri ba nmenci onadas est an consagradas en | a
Ley 106 de 1973 comp activi dades que se realizan en el Distrito y, determ nados
Acuer dos Muni ci pal es, | as ubican cono obj eto de gravamenes muni ci pal es, por |1 0 que
la Unica forma de exonerarlas del pago de inpuesto es a través de un Acuerdo
Muni ci pal .

Vista de |la Procuraduria:

Entre 1los aspectos relevantes que aborda la Procuradora de Ila
Admi ni straci én, en el examen de |os cargos formulados contra el mencionado
articulo 43 de la Ley 24 de 1999, podenos destacar | os siguientes

A nuestro juicio, el Articulo 43 de la Ley No.24 de 30 de junio de
1999 no es inconstitucional, porque resulta evidente que |o0s
servi ci os publicos de abasteci m ento de agua potabl e, alcantarillado
sanitario, electricidad, tel ecomuni caci ones, radio televisioén, asi
cono la transm sién y distribucién de gas natural son de orden
naci onal, y no municipal como |lo arguye el recurrente.

N6t ese que ese tributo posee caracter nacional, porque asi se
contenmpla en el articulo 43 de la Ley No.24 de 30 de junio de 1999,
acorde con |lo dispuesto en el articulo 48 de Ila Constitucién
Politica, al establecer el cobro del m sm medi ante una |l ey formal.
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La jurisprudencia de | a Corte Suprema de Justicia, al referirse ala
potestad tributaria, su naturaleza clases y I|limtaciones, ha
sefial ado que no se debe perder de vista, |lo concerniente a la
potestad tributaria del Estado, como un elemento di manante de su
sober ani a.

En nuestro ordenam ento constitucional |a potestad tributaria tiene
una serie de limtaciones dentro de |as cual es debe ejercerse.

no es nmenos cierto que esa potestad estda limtada en cuanto debe
ejercerse de acuerdo con el principio de |legalidad o respetando |a
reserva de la |l ey que consagra el articulo 48 de |l a Constitucion, en

cuanto a la forma, y no debe exceder de limtes materiales que
entrafien, mas que un tributo, una confiscaci 6n de bienes prohibida
por el articulo 30 de la Constitucion, ni traducirse en

di scrim naciones contra determ nados contri buyentes respetando |a
capaci dad economica de los msnmos, segun se desprende de |os
articulos 19 y 261 de |la Constitucidon, en cuanto al fondo de |os
tributos que se refiere.

Ahora bien, la potestad tributaria del Estado es originaria,
m entras que |a potestad tributaria de |os Municipios es derivada.
Esto es asi, porque la primera es ilimtada en cuanto a los tributos

que puede crear y emana de |a soberania del Estado, mentras la
segunda se encuentra limtada a las materias que la ley le permta
gravar a |l os Municipios y, por lo tanto, emana principal mente y en
forma inmediata de la ley. Como bien |lo destaca el profesor

Rastello, la potestad tributaria municipal no faculta a |os
Muni ci pi os para inventar tributos propios, no determ nados
previ amente por |la Ley que en nuestro caso es la Ley No. 106 de 1973.
Este es el sentido del articulo 243 de la Constitucién: |Ios

Muni ci pi os no pueden crear mediante acuerdos nunicipales otros
tributos distintos de |os previstos en la Ley No.106 de 1973 u otra
ley que al efecto se dicte. Su potestad tributaria no es pues
soberana, ilimtada sino derivada. (Sentencia del Pleno de |a Corte
de 26 de febrero de 1993)

El articulo 242 de | a Constituci 6n Naci onal, contiene una cl &dusul a
de reserva legal en relacién con los inmpuestos nunicipales que
tienen incidencia fuera del distrito correspondiente; ya que |la
regla general en materia inmpositiva municipal, es que pueden gravar
|l as actividades lucrativas que se Ileven a cabo dentro de

respectivo distrito, sefialando com excepci 6n que pueden ser
clasificados cono nunicipales, aquellos inpuestos que generen
actividades fuera del area distrital, siempre y cuando sea por medio
de una ley formal.

En el caso sub judice, las actividades de abastecimento de agua
pot abl e, alcantarillado sanitario, electricidad, tel econunicaci ones
radio television, asi cono la transm sion de gas natural tiene
incidencia fuera del Distrito.

En caso sim | ar al que nos ocupa, el Pleno de |la Corte, nedi ante sentencia
de 21 de marzo de 1997, en |l o nmedul ar se pronunci 6 de |a siguiente manera

"Pues bien, la Corte ha sentado ya jurisprudencia respecto a |la
i mposici 6n de tributos nmunicipales sobre obras que son de clara
i ncidencia nacional; asi tenenos este fallo bajo |a ponencia de |la
Magi strada Aura E. Guerra de Villalaz, fechado 8 de febrero de 1994.

Referente al articulo 245 de |a Carta Magna, debenos indicar que e
articulo 43 de la Ley No.24 de 1999 en ningun monento procede a
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est abl ecer una exencién de |os derechos, tasas o0 impuestos
muni ci pales. Por el contrario, |lo que hace es indicar que |a
prestaci 6n de dichos servicios son de caracter nacional vy, por
consiguiente, no estan sujetos a los tributos municipal es.

Reci entemente |la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
mani festé | o propio al indicar lo siguiente:

"La Sala ... del estudio prelimnar de |os cargos de infraccidn
concluye ... que | os Consejos Municipal es no pueden gravar aquell as
activi dades que tiene incidencia extramunicipal, tal com ocurre con
el servicio publico de teleconunicaciones. Lo m sm cabe decir de
|l as casetas y aparatos telefdnicos, cuyo enpleo es vital para |la
prestaci 6n del aludido servicio.

El anterior razonam ento de la Sala |lo corrobora el hecho de que,
con posterioridad a |l a expedicién del acto acusado, el |egislador
expresanmente declard, en el articulo 43 de | a Ley No.24 de 1999 (que
modi fico el 3 de la Ley No.26 de 1996), que |los servicios publicos
de tel ecomuni caci ones, agua potable, son de "carécter nacional y por
ende extradistrital",por lo cual "no podran ser gravados con ningun
tipo de tributo de caracter nunicipal, con excepcién de |os
i mpuestos de anuncios 'y rotulos, pl acas para vehiculos vy
construcci 6n de edificaciones y reedificaciones". La msm
di sposici 6n tambi én prohibié gravar |os bienes utilizados en la
prestaci 6n de dichos servicios.' (Auto de 6 de octubre de 1999).

Por tanto, |l ejos de infringirse |la norma invocada, |a m sm ha sido acat ada
a cabal i dad.

Con relacion al articulo 243 de la Carta Magna, debemos manifestar
gue no procede |la inconstitucionalidad, toda vez que esa norma
establece las fuentes mnims y no exclusivas de los ingresos
muni ci pales, tal como lo indicé el Pleno de |la Corte Suprem
Justicia, mediante sentencia fechada 8 de febrero de 1994, que en |l o
pertinente dice

"El articulo 243 de | a Constituci 6n Naci onal, cono bien | o indica el
Procurador, establece o sefiala |las fuentes minimas y no exclusivas
de ingresos nmunicipales.'

(fs.24 a 29)

Criterio de la Corte:

En primer lugar, el Pleno de la Corte ha podido apreciar, de | o expuesto
en |l os hechos de esta demanda y en el concepto de infraccidén de |as normas
constitucional es, que el demandante cuestiona el contenido del articulo 43 de la
Ley 24 de 30 de junio de 1999 porque enmarca, como activi dades nacionales o

extradistritales, el abastecim ento de aguas potable, alcantarillado sanitario,
el ectricidad, telecomunicaciones, radio, televisién y distribucién de gas
natural, de forma tal, segln argumenta, que inmposibilita a |os municipios el

cobro de impuestos sobre las m smas, cuando por ley anterior (Ley 106 de 1973
ref ormada por Ley 52 de 1984) y en Acuerdos Munici pal es se establ eci 6 que dichas
actividades son de caréacter municipal y, por tanto, a los nunicipios I|es
correspondian | os inmpuestos que generaran.

De | o expuesto se infiere, mAs que un cargo constitucional, un cargo de
il egalidad pues pareciera que el accionante i mpugna el contenido del articulo 43
de | a Ley 26 de 1996, por no ajustarse o ser contrario a | o dispuesto por al gunas
di sposiciones de la Ley 106 de 1973 y de ciertos Acuerdos Municipales que cita
en su demanda
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Debe el Pl eno proceder a |la confrontaci 6n del conteni do del precepto | ega
demandado con | as normas que se han citado de |la Carta Fundament al

Nada indica que |o establecido en el articulo 43 de la Ley 24 de 30 de
junio de 1999 sea contrario a |l o normado por el articulo 242 de | a Constitucidn
toda vez que | os servicios publicos que se enunmeran en el precepto |egal tienen
i ncidencia fuera del Distrito, por o que no contradice a la Constituci én que |os
m sms sean gravados con i mpuestos nacionales y no con i mpuestos nunici pal es. E
citado articulo de | a Constituci 6n es anplio, en el sentido de permitir, de form
excepci onal, que se | e otorgue caracter de i npuestos nmunici pales alos que tienen
i nci denci a fuera del respectivo distrito, pero |la regla general, de acuerdo con
Il a norma constitucional, es que sélo se pueden gravar con i mpuestos nunici pal es
|l as actividades lucrativas que incidan dentro del distrito.

En cuanto al articulo 243 de | a Constituci 6n, que establ ece fuentes mi ni mas
y no excl usivas del ingreso municipal, la Corte no encuentra razdén para sostener
que la norma | egal demandada infrinja |la norma constitucional, en tanto que el
precepto | egal cuestionado incluye tributos municipales por el uso de bienes y
servi ci os muni ci pal es, cono serian | os "anuncios y rétul os, placas para vehicul os
y construcci ones de edificaciones y reedificaciones", en conpleta correspondenci a
con |lo estatuido en el precepto fundanental.

Final mente, la Corte conparte el criterio del Mnisterio Publico al
consi derar que el cuestionado articulo 43 de la Ley 24 de 1999 tanpoco vul nera
el articulo 245 de la Constitucion, ya que en ninguna parte establece una
exenci 6n de |os derechos, tasas o inpuestos municipales, sino que, por el
contrario, indica que |la prestacién de |os servicios publicos que menciona son
de caracter nacional y consecuentemente no estédn suj etos a i mpuestos nuni ci pal es.

El Pleno arriba a la conclusién de que los cargos relativos a la
concul caci 6n de normas constitucionales demandados mediante esta acciodn
constitucional no prosperan, por lo que la Corte pasa a dictar la resoluci6n
correspondi ent e.

En mérito de | o expuesto, la Corte Suprema, PLENO, adm nistrando justicia
en nombre de |a Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES
| NCONSTI TUCI ONAL EL ARTIi CULO 43 de |l a Ley No.24 de 30 de junio de 1999

Notifiquese y Publiquese en |la Gaceta Ofici al

(fdo.) ELIGIO A. SALAS

(fdo.) JOSE A. TROYANO (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) GRACIELA J. DI XON C. (fdo.) ROGELI O A. FABREGA Z.
(fdo.) JOSE MANUEL FAUNDES (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) CESAR PEREI RA BURGOS

(fdo.) CARLOS H. CUESTAS G
Secretario General
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ADVERTENCI A DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD PROMOVI DA POR LA FI RMA El SEMANN & DUTARY EN
REPRESENTACI ON DE CRI STOBAL SANTI AGO FUNDORA, CONTRA EL ARTI CULO 2 DEL DECRETO
EJECUTI VO N° 63 DE 9 DE FEBRERO DE 1990. MAGI STRADO PONENTE: ROGELI O A. FABREGA
Z. PANAMA, DOCE (12) DE OCTUBRE DE DOS M L UNO (2001).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO.
VI STOS:

Con fundamento en el articulo 203, numeral 1° de |a Constituci én Politica,
y con el articulo 2558 del Codigo Judicial, CRIST1IBAL SANTI AGO FUNDORA,

representado por la firma forense El SENMANN & DUTARI, presuntos apoderados en el
proceso adm nistrativo que se surte ante el M NI STERI O DE GOBI ERNO Y JUSTI CI A,



