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Por | as consi deraci ones expuestas, |la Corte Suprema, PLENO, adm nistrando
justicia en nonbre de | a Republica y por autoridad de | a Ley, NO ADM TE | a acci 6n
de inconstitucionalidad presentada por el |icenciado RAFAEL SOLANO G. contra
frases contenidas en los articulos primeroy tercero del Decreto Ejecutivo No. 42
de 27 de agosto de 1998.

Noti fiquese

(fdo.) ELIGI O A. SALAS

(fdo.) JOSE A. TROYANO (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA
(fdo.) GRACIELA J. DI XON C (fdo.) ROGELIO A. FABREGA Z

(fdo.) JOSE MANUEL FAUNDES (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) CESAR PEREI RA BURGOS

(fdo.) CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General
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DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD PROMOVI DA POR EL LI CENCI ADO MARTI N MOLI NA R.,
CONTRA LA PALABRA "DI EZ" CONTENIDA EN EL PRI MER PARRAFO DEL ARTICULO 17 DEL
CODI GO DE TRABAJO. MAGI STRADO PONENTE: ELIGI O A. SALAS . PANAMA, NUEVE (9) DE
ENERO DE DOS M L DOS (2002).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO
VI STOS:

El Iicenciado MARTIN MOLI NA R., actuando en nonbre propio, ha interpuesto
demanda de inconstitucionalidad contra | a pal abra "diez" contenida en el primer
parrafo del articulo 17 del Cbédigo de Trabajo.

Admiti da esta demanda, se corri 6 traslado de la msma a | a Procuradora de
la Adm nistraci én quien emti 6 la Vista de rigor que consta de fojas 7 a 13.

Segui damente esta Corporacién procede al examen del cargo de
i nconstitucionalidad formul ado contra | a pal abra "di ez" contenida en la referida
norma | egal .

El texto del primer parrafo del articulo 17 del Codigo de Trabajo, en que
aparece |l a pal abra demandada, es el siguiente:

"Articulo 17. Todo enpleador mantendra trabajadores pananmefios, o
extranjeros de cényuge pananefio o con di ez afios de residencia en el
pais, en proporcién no inferior al noventa por ciento del persona
de trabajadores ordinarios, y podra mantener personal extranjero
especi alizado o técnico que no exceda del quince por ciento de
total de trabajadores.

En ningun caso |os porcentajes de salarios o asignaciones en
conjunto y por categoria, podréan ser menores que los fijados en el
parrafo anterior.

No obstante | o anterior, se podra permtir una proporcién mayor de
especialistas o técnicos extranjeros por tienpo definido, previa
recomendaci 6n del M nisterio respectivo y aprobaci 6n del M nisterio
de Trabajo y Bienestar Social.

Los enpl eadores que necesiten ocupar trabajadores extranjeros
obt endran una autorizaci 6n que expedira el Mnisterio de Trabajo y
Bi enestar Social previa conprobacién de que no se alteran |os
porcent aj es de naci onal es exi gi dos en este articul o, que el persona
calificado relne la respectiva calidad y que desenpefard | as
funci ones inherentes a su especialidad.

Esta autorizacion se expedira hasta por el térmno de un afo,
prorrogabl e por un maxi mo de cinco afios.

Tanmbi én se exceptlUan del porcentaje anterior |os trabajadores de
confianza de enpresas que en | a ReplUblica se dedi quen excl usi vanente
a mantener oficinas con el fin de dirigir transacciones que se
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perfecci onen, consuman o surtan sus efectos en el exterior, previa
autorizaci 6n de las autoridades de trabajo."

Segun la censura |la palabra diez contenida en el primer parrafo del
articulo 17 del Codi go de Trabaj o, previamente transcrito, desconoce y contraria
| os requisitos requeridos por el articulo 10 de la Constitucién para solicitar
| a naci onal i dad panamefia por naturalizaci 6n, que contenmplan | os nunerales 1y 2
de dicha norma fundanental, y que son

"Articulo 10. pueden solicitar |la nacionalidad panamefia por
naturalizaci on:

1. Los extranjeros con cinco afios consecutivos de residencia en el
territorio de | a Republica si, después de haber al canzado su mayoria
de edad, declaran su voluntad de naturalizarse, renunci ar

expresamente a su nacionalidad de origen o la que tengan vy
conmprueban que poseen el idiom espafiol y conoci m entos basicos de
geografia, historia y organi zaci én politica pananefias.

2. Los extranjeros con tres afios consecutivos de residencia en el
territorio de | a Replblica que tengan hijos naci dos en esta de padre
o madre panamefios o cényuge de nacionalidad panamefia, si hacen la
decl araci 6n y presentan |la comprobaci én de que trata el aparte
anterior.

(Fs. 2)

Expresa el demandante que | os citados requisitos entran "en contraste con
el térmno de diez afios de residencia que establece el articulo censurado, e
cual no contenpla la Constitucién Politica vigente" (fs.2).

Por su parte, l|la Procuradora de |a Adm nistracion reconendé a esta
Cor poraci 6n no acceder a |a declaratoria de inconstitucionalidad de |a pal abra
diez contenida en el articulo 17 del Codigo de Trabajo, ya que a su juicio la
msma no viola el articulo 10 ni ningdn otro de la Constitucion. Entre |as
consi deraci ones que fundamentan | a solicitud de | a Procuradora, podenos destacar
| as siguientes:

La norma |egal cuya inconstitucionalidad es estudiada bajo este
proceso de inconstitucionalidad, pertenece al Codigo de Trabajo,
Li bro I "Rel aciones Individuales"; "Titulo I, "Normas General es de
Protecci 6n del Trabajo"; Capitulo 1, que regula la "Protecci 6n de
Trabaj o de | os Nacional es".

Esta referencia |l egal, es de inportancia para el presente examen de
inconstitucionalidad, ya que consideramos que |la norma | aboral
tiene como finalidad establ ecer una proporci 6n mayor de trabaj adores
panamefios o extranjeros de cényuge panamefio o con diez afos de
residencia en el pais, en relacién con | os trabajadores extranjeros
que el enpl eador decida contratar.

Por consiguiente, a nuestro juicio, esta disposicion |legal esta
encam nada a asegurar el trabajo o |os nmedios para obtener |a
subsi stenci a para aquel | os extranjeros, que si bien no se encuentran
casados con pananefios, si tienen mas de di ez afios de residencia en
el pais; prerrogativa |l egal que no debe confundirse con el nodo de
adquirir | a nacionalidad por naturalizaci 6n, regul ado en el articulo
10 de la Constitucion Politica

Las situaciones juridicas contenpladas en los articulos 1 y 2 del
articulo 10 de la Constitucion Politica, exigen la residencia en
nuestro pais en un periodo que conprendido de entre tres a cinco
afios, luego de | os cual es, previa declaraci 6n de vol untad, renunci an
expresamente a su nacionalidad de origen o la que tengan vy
conmprueban el conocimento que tienen del idiom espafiol y de otros
conoci m entos bésicos, conmo son |os de geografia, historia vy
organi zaci 6n politica pananefa.
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Segun el articulo 10 constitucional, se requiere la concurrencia de
tres presupuestos para la adquisicién de I|la nacionalidad por
naturalizaci 6n, que son: 1. Residencia en el pais por un periodo que
oscila de tres a cinco afios; 2. La declaracidn voluntaria de
naturalizarse; 3. La conprobaci 6n de sus conoci m entos en el idiom
espafiol , geografia, y organizaci én politica nacional. De estos tres
supuest os, consi deranmos de suma i mportanci a, decl araci 6n de vol unt ad
de naturalizarse que efectlUa el extranjero, ya que se requiere

primeramente, la exteriorizacién formal de ese acto volitivo del
extranjero, de establecer wun vinculo juridico con el Estado
pananmefio.

Como corolario de |l o anterior, |a palabra "diez" inserta en el texto

normativo del articulo 17 del Codigo de Trabajo, no vulnera el
articulo 10 de la Constitucion Politica, toda vez que esta
di sposici 6n constitucional contenpla | os supuestos por | os cual es un
extranjero puede adquirir | a nacionalidad panamefia, y el articulo 17
del Cbdi go Laboral, por su parte, tiene como finalidad anmparar |a
fuerza | aboral conformada por aquellos extranjeros que no se
encuentran casados con pananmefios, y permtir, por ende, el trabajo
de |l os extranjeros que tengan mas de diez afios de residencia en
nuestro pais, sin que ello inplique necesarianente | a pérdida de |a
naci onal i dad que posean; pues, en nuestro ordenam ento juridico no
exi ste mandat o, constitucional o | egal, que ordene que todos | os que
habitan en este pais, tenga que ser, forzosamente, de nacionalidad
pananmefa.

(Fs. 10-12)

La Corte conmparte el criterio del Mnisterio Publico, pues el espiritu de
la norma | egal cuestionada (art.17 del C. de Trabajo) es el de proteger a
trabaj ador nacional, inponiéndole al enpleador |a obligacion de contratar vy
mant ener un alto porcentaje de trabaj adores panamefios, a fin de garantizarles su
derecho al trabajo. Pero ademas, dicho precepto extiende esa m sma protecci 6n a
ci ertos extranjeros que cunpl an det er mi nadas condi ci ones, cono son: tener cényuge
panamefio o tener diez afios de residencia en nuestro pais, aun cuando | os m snos
no hayan adoptado | a naci onal i dad panamefia por naturalizaci én, situaci 6n ésta no
regul ada por |la norma | egal impugnada.

Ajuicio de la Corte, en este caso pareciera que el accionante confunde | o
que sefiala y pretende el articulo 17 del Cddi go de Trabajo -que es |l a proteccidn
del trabajo de nacionales y extranjeros- con |lo que regula el articulo 10 de la
Constituci 6n Politica referido al mpdo en que | 0os extranjeros pueden adquirir la
naci onal i dad panamefia por naturalizacién, para |o cual deben cunplir |Ias
exi gencias y condiciones que establ ece esa norma fundamental .

Por tanto, debido a que el tema que reglamenta el articulo 17 del Cédigo
de Trabajo, en torno a |a palabra diezjnmpugnada, no guarda relaci6n con lo que
regula el articulo 10 de nuestra Carta Politica, no se justifica el cargo
formul ado en | a demanda de inconstitucionalidad que nos ocupa

En mérito de | o expuesto, la Corte Suprema, PLENO, adm nistrando justicia
en nombre de | a RepuUblica y por autoridad de | a Ley, DECLARA que | a pal abra diez
contenida en el articulo 17 del Co6digo de Trabaj o NO ES | NCONSTI TUCI ONAL.
Notifiquese y Archivese.

(fdo.) ELIGI O A. SALAS

(fdo.) JOSE A. TROYANO (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) GRACIELA J. DI XON C. (fdo.) ROGELI O A. FABREGA Z

(fdo.) JOSE MANUEL FAUNDES (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) CESAR PEREI RA BURGOS

(fdo.) CARLOS H. CUESTAS G
Secretario General

DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD | NTERPUESTA POR EL LI CENCI ADO MARTI N MOLI NA

CONTRA LA ORACI ON "LA RENUNCI A DEL DOM CI LI O SI NO VA ACOMPANADA DE ELECCI ON DE
ALGUNO ESPECI AL, AUTORI ZA PARA PERSEGUI R AL REO EN EL DOM CI LI O QUE TENI A CUANDO



