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DEMANDA DE | NCONTI TUCI ONALI DAD FORMULADA POR EL LI CENCI ADO RANDOLPH A. LAWSON EN
REPRESENTACI ON DE ENRI QUE A. RIVERA AGUI LAR CONTRA LOS ARTICULOS 43 Y 44 DE LA
LEY N° 20 DE 22 DE ABRIL DE 1975. MAGI STRADO PONENTE: JOSE A. TROYANO. PANAMA,
DOS (2) DE JUNIO DE DOS ML (2000).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO
VI STOS:

El Licenciado Randol ph A. Lawson presentd, en nonbre y representaci 6n del
Sr. ENRIQUE A. RIVERA AGUI LAR, demanda de inconstitucionalidad contra | os
articulos 43 -reformado por la Ley N° 76 de 19 de septienbre de 1978- y 44 de | a
Ley N° 20 de 22 de abril de 1975, por ser violatorios del articulo 110 de la
Constituci 6n Naci onal .

Los hechos que fundan |l a pretensi 6n, son | os siguientes:
Que |la Ley N° 20 de 1975 reorgani za el Banco Naci onal de Panama.

Que el Capitulo V de dicha Ley -arts. 42 a 47- regula lo referente a | as
jubil aciones y pensiones de | os enpl eados del Banco Naci onal de Panama.

Que dicho Capitulo fue modificado por los articulos 1, 2 y 3 de la Ley N°
76 de 19 de septiembre de 1978, reformando especificamente los articul os 43, 45
y 46.

El demandante i nmpugndé medi ante |l a presente demanda, los articulos 43 y 44
de la Ley en conento.

El articulo 43 sefiala que | os enpl eados que soliciten jubilacién en base
al articulo anterior -1os enpleados y ex-enpl eados del Banco Naci onal de Panama,
B.N.P., tienen derecho a jubilarse desde |la vigencia de dicha |ley, si prestaron
servici os durante 28 afios por |o menos, o que al entrar en vigencia l|la Ley,
tuvieran 60 afios de edad, y 20 afios por |o menos, de |aborar en dicha
Instituci 6n- se |le paga de por vida el 75% de su sueldo, sienpre que no sea
superior a B/.500.00

Por su parte, el articulo 44 dice que tanmbién se jubilaran con 75% de
ulti mo suel do devengado, sienpre que no sea mayor de B/.500. 00, | os enpl eados de
B.N. P. que se retiren por incapacidad fisica absoluta, de caracter permanente,
y conprobada con certificado médico, y a juicio de la Junta Directiva, sienpre
que haya | aborado 10 afios consecutivos, por |lo menos, en la Institucién

Y el articulo 45, dice que el monto de |as pensiones de jubilacién,
reconoci das en |l os 2 articul os anteriores, seréan pagadas del Fondo Conpl enentari o
de Prestaciones Sociales, creado por la Ley 16 de 1975, segun |lo establece e
articulo 31 de |la Ley 15 de 1975.

Como hecho cul m nante de |l a presente demanda, expuso el actor que en |a
Resol uci 6n #8008-93-J.D. de 23 de dicienmbre de 1992, dictada por la Caja de
Seguro Social (C.S.S.), se fij6 com I|Iimte de las pensiones por vejez
antici pada, invalidez y vejez, las sumas de B/.1,000.00, y B/.1,500.00 en el
ualtim caso, con 25 afios de cotizacié6n, y un salario promedi o nmensual minim de
B/.1,500. 00 durante 15 afos.

En cuanto a la indicaci on de | as di sposi ci ones constitucionales infringidas
y su concepto, aseverd el actor que el articulo 110 de |l a Constituci 6n -potestad
del Estado para crear fondos compl enentari os en base al aporte y participacion
de los trabajadores de |as enpresas publicas y privadas para nmejorar |os
servicios de seguridad social en materia de jubilaciones, |lo cual seréa
regl ament ado por |ey- fue violado de manera directa por comi si 6n por el articulo
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43, toda vez que |la Constituci 6n Nacional autoriza al Estado para crear fondos
para nmejorar |los servicios de seguridad social en materia de jubilaciones,
finalidad ésta contenida en el articulo 110 de la Carta Politica.

El articulo 43 -a su juicio- “hace que el fondo conplenmentario de
prestaci ones sociales se aparte de dicho fin", porque fijé el Ilimte de
qui ni entos -B/.500.00- balboas de por vida, para las pensiones de |as
jubilaciones antici padas de | os enpl eados del B.N.P., cuando | a resol uci 6n #8008-
93-J.D. de 23 de dicienbre de 1992 dictada por |a Caja de Seguro Social (C.S.S.),
estableci6 el limte de m | quinientos -B/.1,500.00- bal boas para | as pensi ones
por vejez anticipada, invalidez y vejez.

No considera el actor que el articulo 43 de la Ley N° 20 de 1975 viole |la
resolucién de la C.S.S., ni la Ley del Fondo Conplenmentario de Prestaciones
Soci al es, sino que provoca que dicho Fondo se aparte del fin propuesto por |a
Carta Politica, infringiendo asi, su articulo 110.

Por su parte, el articulo 44 de la Ley N° 20 de 1975, tanmbién infringe
di cha norma de forma directa por com sion, por el m sno notivo del articulo 43,
ya que al fijar un tope de quinientos B/.500.00 balboas de por vida a |as
pensi ones por invalidez de |os enpleados del B.N. P., por debajo de los m | -
B/.1,000.00- y ml| quinientos -B/.1,500.00- balboas establecidos por la ya
menci onada resol uci 6n de la C. S. S., provoca que el Fondo de Prestaci ones Soci al es
se aparte del fin contenido en el articulo 110 Constitucional.

Admi ti do el negocio, se corrid en traslado por el térm no de diez -10- dias
al Mnisterio Publico para que emtiera su opinidn, correspondi éndole el turno
a la Procuradora de | a Adm nistraci én, Suplente, Licda. Linnette Landau, quien
verti 6 su parecer sobre el negocio, a través de la Vista N° 398 de 22 de
septiembre de 1995.

En la m sma, | a Opinadora discrepdé del criterio vertido por el demandante,
ya que, | o que contiene el articulo 110 Constitucional, es una reserva |l egal que
posee el Estado para crear fondos compl ementarios con la finalidad de mejorar |os
servicios de seguridad social en materia de jubilaciones.

Conceptu6 que el Fondo Compl ementario de Prestaciones Sociales, cono |o
concibe la Ley N° 15 de 31 de nmarzo de 1975, tiene como propésito conceder
prestaci ones conplementarias por contingencias cono vejez e invalidez; esto
difiere -a su juicio- con |lo regulado en los articulos 43 y 44 de la Ley N° 20
de 1975, modificada por la Ley N 76 de 1978.

La regul aci 6n del articulo 43 de marras -jubilaciones especiales de |os
funci onarios del B.N P. que tengan 28 afios de servicios, o que al entrar en
vigencia la Ley, tuvieran 60 afos de edad y 20 afios de servicios consecutivos
segun el articulo 42 de la Ley, pagando 75% del sal ario, no mayor de B/.500.00-,
no fija la edad conmo requisito para poder aspirar a la jubilacion; ello
constituye un régi men especi al de jubilaciones, de caréacter opcional, porque | os
enpl eados del B.N. P. pueden elegir éste régimen, o el de la Ley Organica de la
C.S.S., que exige |l a edad de 57 afios para | as nujeres, 62 para | os hombres, y que
hayan acreditado un minimo de 180 meses de cotizaci én, jubilandose hasta con
B/ .1, 500. 00.

Por o tanto, el articulo 43 de la Ley 20 de 1975, nodificada por la Ley
78 de 1976, constituye una jubilaci én especial.

Referente al articulo 44 de |la m sma excerta, considerd |a Procuradora de
la Adm nistraci 6n, Suplente, que el msm -que versa sobre la jubilacioén por
i ncapacidad fisica absoluta a la que tienen derecho |os enmpleados que han
| aborado por |l o menos 10 afios consecutivos en el B.N.P., asi cono a recibir el
75% de su sueldo como jubilacion hasta el limte de B/.500.00, cuando hayan
sufrido incapacidad fisica permanente- no guarda relacién con el precepto
constitucional, toda vez que el articulo 110 de la Carta Politica se refiere a
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|l a creaci 6n de fondos conpl ementari os para mejorar |as jubilaciones a través de
prestaci ones conpl enentari as.

Concl uy6 | a Funcionaria Opi nadora, mani festando que | as normas i npugnadas
no infringen |l a Constituci 6n Naci onal

Devuel to el expediente, se fijo el negocio en lista por el térm no de diez
-10- dias después de la publicaci én de | os Edictos, para que todas | as personas
i nteresadas presentaran sus alegatos referentes al caso; dicho térmno fue
utilizado por el demandante, reiterando | os argunentos ya vertidos, y sefial ando
que los articulos demandados de inconstitucionales desmejoran el limte de
jubil aci ones otorgadas por la C. S.S., sin perjuicio de que son “de por vida”
circunstancia no sefal ada por |as jubilaciones otorgadas por ésta ultinma.

Lo misno ocurre -segun el alegante- con el articulo 44.

Las jubil aci ones bajo anéalisis son pagadas integramente -segun el articulo
45- por el Fondo Conplementario de Prestaciones Sociales, por lo que el msnmo
“sirve a las desnmejoras previstas en los articulos acusados, apartéandose por
consi gui ente del fin constitucional que debe cumplir.”

En cuanto a |las argunmentaciones del Mnisterio Publico, sefald el
i mpugnante que, pese a que el articulo 110 Constitucional constituye una reserva
| egal que tiene el Estado para crear fondos conmpl enentarios, dicha reserva o
facultad | egal "debe ser ejercida dentro del marco constitucional, es decir, en
apego a lo dispuesto en la Constituci 6n”, no debiendo el Estado utilizar dichos
fondos para desmejorar |os servicios de seguridad social en materia de
jubil aci ones, ni |eyes que hagan que un fondo conpl enentari o ya creado desmej ore
| os servicios de seguridad social, ya indicados

Tambi én sostuvo que | a norma constitucional no distingue entre jubilaciones
corrientes y especiales, o especiales por incapacidad fisica permanente
consider6 que |l a Constitucion utiliza “térm nos anplios”; considera que se le dio
una finalidad inconstitucional al Fondo Conmpl ement ari o por medi o de | os articul os
43 y 44 de la Ley 20 de 1975.

Fi nal mente, esgrim 6 que, si bien |las normas acusadas brindan opciones a
| os empl eados del B.N.P., ello es incongruente con | a controversia desarroll ada,
toda vez que los articulos 43 y 44 confieren una opcion a |os enpleados de
Banco, ello no tiene nada que ver con la funci én de crear fondos conpl ementari os
o asignarle a un fondo conplementario creado, una funcién o fin contrario al
previsto en la Constitucidn.

I ngresado el expediente al Despacho del Magistrado Sustanciador para
resolver el fondo del negocio, el Magi strado Ponente, Eligio Salas, se manifesto
i npedi do para conocer el caso, por razon de que los articul os demandados estan
contenidos en |l a Ley N° 20 de 1975, expedi da por el entonces Consejo Naci onal de
Legi sl aci 6n, al cual él pertenecia, como Com sionado de Legislacion

Di cho i mpedi mento provocé | a Resoluci 6n de 25 de junio de 1996, del Pleno
de esta Col egi atura, que declard |legal el impedimento, y dispuso |lamar a su
Suplente, Dr. Eloy Alfaro, para que asum era |a Ponencia del caso.

Medi ante I nforme Secretarial, el Dr. Carlos Cuestas, Secretario General de
la Corte Suprema, informd al Magistrado José Troyano que, por razén de la
renuncia del Dr. Eloy Alfaro al cargo de Magi strado Suplente, |l e correspondi 6 a
su Despacho aprehender el conocimento del caso, y en consecuenci a, presentar e
proyecto de sentencia.

Por Il o tanto, |uego de agotadas todas | as formali dades | egal es exi gi das en
el desarrollo de esta clase de proceso constitucional, se dispone el Pleno a
decidir la controversia, no sin antes externar |las siguientes consideraciones.
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Consi dera esta Corporacién de Justicia, que no le asiste la razén a
demandante; se arriba a esta conclusidn, en base al contenido del articulo 110
de la Constituci 6on Nacional, que a continuaci 6n reproduci nos:

ARTI CULO 110: ElI Estado podra& crear fondos conplementarios con e
aporte y participaci on de |los trabajadores de | as enpresas publicas
y privadas a fin de mejorar |os servicios de seguridad social en
mat eria de jubilacién. La Ley reglanentard esta materi a.

La norma | e otorga potestad al Estado, a través de | os medi os | egal es, para
crear fondos conpl ementari os nutridos con aportes y participaci 6n econém ca de
| os trabaj adores que | aboran tanto en el sector plUblico cono en el privado, para
mej orar sus jubilaciones, o cual constituye una de las aplicaciones de
principio -recalcado por el demandante constitucional- de mejoram ento del
servici o de seguridad soci al de dichos trabajadores, concreti zada en |l a finalidad
de | a nornma.

El contenido normativo del articulo transcrito, no se conmpadece con |os
articul os acusados de inconstitucionales.

El articulo 42 de la Ley N° 20 de 1975 -no i npugnado-, sirve de fundamento
a los otros, y es del siguiente tenor:

"Los enpl eados y ex-enpl eados del Banco Naci onal de Panama tendréan
derecho a jubilarse a partir de la vigencia de esta Ley, con arreglo
a lo siguiente:

Que el enpleado haya prestado sus servicios al Banco durante
vei nti ocho (28) afos, por | o menos; o que al entrar en vigencia esta
Ley tenga (60) afios de edad y haya prestado servicios al Banco
durante veinte (20) afios consecutivos, por |lo menos”.

Por su parte, el articulo 43 de dicha Ley -demandado- reza asi

"El enpl eado que solicite la jubilacién de acuerdo con el articulo
anterior, se |le pagara de por vida el setenta y cinco por ciento
(75% del altim suel do devengado, que en ninglun caso ha de ser
mayor de qui ni entos bal boas (B/.500.00)”

El articulo 44 ibidem -demandado-, establ ece que

"Tanmbi én seran jubilados con el setenta y cinco por ciento (75% de

ualtim suel do devengado, que en ningun caso ha de ser mayor de
qui ni entos bal boas (B/.500.00), |os enpl eados del Banco Naci onal de
Panamd que se retiren del servicio por incapacidad fisica absoluta

de caracter permanente, plenanmente conmprobada con certificado médico
y a juicio de la Junta Directiva del Banco, sienpre que haya
prestado sus servicios a la Instituciodn, durante diez (10) afios
consecutivos, por |o nenos.”

Fi nal mente, el articulo 45 ibid. -no i mpugnado- que sirve de corolario a
|l os anteriores, dice |o siguiente

"El nonto de las pensiones de jubilacién, reconocidas en |os
articulos 43y 44 de |l a presente Ley, seran pagadas integramente con
cargo al Fondo Conplenentario de Prestaci ones Social es, creado por
la Ley 16 de 1975, tal cono se establece en el articulo 31 de la Ley
N° 15 de 31 de marzo de 1975."

Como se puede observar, todas |las normas reproduci das establecen |as
condi ci ones o requi sitos que deben cunplir | os enpl eados del B.N. P. para acogerse
a las jubilaciones alli contenpladas, y define el monto de ellas.
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Incluso la ultima norma al egada por el actor -articulo 45- establece de
donde sal dran | os fondos para sufragar dichas pensiones de jubil acién, pero no
| os esté creando

Considera el Pleno que el articulo 110 es un mecanismo a nive
constituci onal que posee el Estado para “crear” |os fondos que conpl ementen | os
ya existentes, para mejorar |las jubilaciones de |os trabajadores; ello inmplica
est abl ecer | os mecani snos de captaci 6n de capital proveniente de | os ingresos de
| os trabaj adores, garantias de seguridad de esos fondos, incluso darle a esos
dineros una utilizacion a manera de inversién, que permta anpliar o aunentar
esos fondos para el tienpo en que el trabaj ador que aporta, pueda di sponer de una
mej or jubilacién

Pero ello dista nucho de la inplicacidén que el demandante |le quiere
atribuir a las normas acusadas.

Es cierto que los fondos no se crean para desmejorar |as jubilaciones
est abl eci das por la Caja de Seguro Social, pero cono ya se dej6é sentado, |os
articulos 43 y 44 no estan “creando” fondos conpl ementarios para nmejorar |as
jubil aci ones sino que establ ecen | as condi ci ones que deben cumplir | os enpl eados
del Banco Naci onal de Panama para acogerse a la jubilacion alli establ ecida

En otro sentido, el demandante arguyd que el articulo 110 Constituciona
no distingue entre jubilaciones especiales ni corrientes, ni especiales por
i ncapaci dad fisica permanente, o jubilaciones corrientes por incapacidad fisica
o permanente, ya que la Constitucion utiliza “térmnos anplios”, y de manera
general, como “servicios de seguridad social en materia de jubilaciones”; y que
este proceso se ocupa del fin constitucional que se |le da al Fondo en conento,
a través de |los articul os denunci ados.

Sobre el particular, concluye esta Colegiatura que precisamente, |a
Constituci 6n no hace distinciones sobre el tipo de jubilaciones, sinolaley, |lo
que implica el rango legal -y no constitucional- que tiene el tema, por |o que
no merece mayor esfuerzo analitico.

Por otro | ado, en cuanto al argumento vertido por | a Procuradora Suplente,
de que | os enpl eados de la Instituci én Bancaria tienen el derecho de optar por
la jubilacidn que e ofrece la Caja de Seguro Social, refutado por el actor en
su al egato, al sostener que no pertenece al punto controvertido, considera esta
Cor poraci 6n de Justicia que el m sm no al canza rango de constituci onalidad, dada
Il a comparaci 6n de dos normas de categoria |legal, cuyo analisis no se conpadece
con el contenido del articulo constitucional que se dice violado

Fi nal mente, no conparte el Pleno la afirmaci 6n del representante del Sr.
Rl VERA AGUI LAR, contenida en su alegato, de que los articulos 43 y 44 le
asi gnaron al Fondo de Conpl enentario de Prestaciones Sociales una finalidad o
funci én distinta a | a establecida en el articulo 110 de la Carta; y ello es asi,
por cuanto |la finalidad de dicho Fondo se estableci 6 con su creacion -y form de
engrosarlo-, y no con |los mecanisms y formulas para el disfrute de | os m snos
por parte de los trabajadores al acogerse a su jubilacidn

Por todo lo anterior, concluye la Corte que |las normas bajo estudio no
violan el articulo 110, ni ninguno otro de |a Constituci én Nacional

En virtud de |l o anterior, la Corte Suprema, PLENO, adm nistrando justicia
en nonmbre de la Republica y por autoridad de la |ley, DECLARA QUE NO SON
I NCONSTI TUCI ONALES | os articulos 43 y 44 de la Ley N° 20 de 22 de abril de 1975.

Copi ese, Notifiquese y Publiquese en |la Gaceta Ofici al
(fdo.) JOSE A. TROYANO

(fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L. (fdo.) GRACIELA J. DI XON C
(fdo.) ROGELI O A. FABREGA Z. (fdo.) JOSE MANUEL FAUNDES



