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esta accion constitucional, toda vez que tal com se desprende de |os
ant ecedent es que reposan en autos, contra el acto i mpugnado ya se han agotado | os
recursos que la ley le permte, al tenor del articulo 8 del la Ley No. 1 de 1986
gque establece que | as sentencias proferidas en el Tribunal Superior de Trabajo
en segunda instancia, producen el efecto de cosa juzgada siendo |la accio6n de
i nconstitucionalidad el recurso permtido (Cfr. Sentencia del Pleno de 19 de
novi enbre de 1999).

Sin enmbargo, en el exanmen de | os hechos que fundamentan | a presente acci én
constitucional, conparte el Pleno, | as observaci ones vertidas por | a Procuraduria
de |l a Adm ni straci 6n, en el sentido de que el accionante pretende convertir esta
jurisdiccion constitucional en una tercera instancia |aboral al solicitar
virtualmente a la Corte, revisar aspectos |egales cono son |la prescripciéony la
forma de interpretacién de normas | aborales, previamente revisadas en dos
instanci as | aborales. (Cfr. sentencia del Pleno del 19 de novienmbre de 1999).

De otra parte, el activador, sefiala que el Tribunal Superior de Trabajo
declar6 injustificado el despido del trabajador, "... pero absolvidé a |as
enpresas que eran solventes, condenando en canmbio a | as insolventes, por |o que
| os derechos del trabaj ador quedaron sin protecci 6n por parte del Ad-Quem ..."
(f. 48 cuaderno de inconstitucionalidad).

La Corte ha manifestado que "... el enjuiciamento de |os el ementos que
mlitan en | os autos que conponen el proceso | aboral al cual accede |a presente
acci 6n de inconstitucionalidad, nos permte recordar y reflexionar, en base a
precedent es sentados por | a Honorable Corte Suprema de Justicia, que el hecho de
gque una resol uci 6n dentro de un proceso | aboral no beneficie |las pretensi ones de
trabaj ador no qui ere decir que esto sea inconstitucional ..." (Cfr. sentencia de
Pl eno de 20 de agosto de 1997).

En cuanto a |la vulneraci 6n del articulo 70 y 73 de |la Carta Fundanmental
pretende al actor que el Pleno examne lo referente a la interpretaci on |l evada
a cabo por el Tribunal Superior de Trabajo respecto a la prescripcioén de la
demanda y |l a unidad econém ca de | as enpresas, invocada por el trabajador, lo
cual no es posible, toda vez que de hacerlo se convertiria la Corte Suprema en
una tercera instancia, en un tribunal que estaria val orando hechos o pruebas de
| os cual es ya han conocido dos tribunal es conpetentes distintos, dentro de un
proceso | aboral determ nado (Cfr. sentencia del Pleno 20 de agosto de 1997).

En consecuencia, el PLENO de |a CORTE SUPREMA, adm nistrando justicia en
nonbre de | a Republica y por autoridad de |la | ey, DECLARA NO VI ABLE, el recurso
de inconstitucionalidad i nterpuesto por el |licenciado Nelson Carrey6, apoderado
especi al de José Leonidas Jovel
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VI STOS

La licenciada Fatima De La Guardia, actuando en su propio nonbre vy
representaci 6n, solicita al Pleno de la Corte Suprema de Justicia se declare |la
i nconstitucionalidad de la frase "haber cunmplido treinta afios de edad", contenida
en los articulos 84, 122 y 152 de la Ley N° 29 de 25 de octubre de 1984, medi ante
la cual se aprobd el Cbédigo Judicial

Cunplidos los tramtes sefial ados en los articulos 2554 y siguientes de
Codi go Judicial, el negocio se encuentra en estado de resolver, a lo que se
procede de acuerdo con | as siguientes consideraciones.

EL ACTO ACUSADO DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD

Tal como viene dicho, en | a demanda se acusa de inconstitucional |la frase
"haber cunmplido treinta afios de edad", contenida en los articulos 84, 122 y 152
de la Ley N° 29 de 25 de octubre de 1984, normas cuyo contenido, en el msmo
orden, son de siguiente tenor:

"Articulo 84. Para ser Secretario General o Subsecretario General de
la Corte Suprema de Justicia se requiere ser pananefio por
naci m ento, ser graduado en Derecho, haber cunplido treinta afios de
edad, estar en pleno goce de |los derechos civiles y politicos vy
cumplir con |os requisitos necesarios para ejercer el cargo de
Magi strado del Tribunal Superior de Distrito Judicial

Para ser Secretario de Sala se requi ere ser panamefio por naci m ento,
estar en pleno de goce de sus derechos civiles y politicos, ser
graduado en Derecho, haber cunplido treinta afios de edad y tener
certificado de idoneidad para ejercer |la abogacia en todos |os
Tribunales de |la Republica, expedido por la Corte Suprema de
Justicia. En este ultino caso se requiere, ademas, haberla ejercido
durante tres afios por | o nenos, o desenpefiado por igual tienpo |os
cargos de Secretario u Oficial Mayor de alguno de |os Tribunales
Superiores o Agencias del M nisterio Publico

Para ser Secretario Adm nistrativo de la Corte Suprema de Justicia
se requiere ser panamefio, haber cunmplido treinta aflos de edad vy
poseer titulo universitario en Adm nistraci 6n Pudblica, en Finanzas
Economia o en Adm nistraci 6n de Enpresas..."

"Articulo 122. Para ser Magistrados de | os Tribunal es Superiores de
Justicia se requiere ser panamefio por nacim ento, haber cumplido
treinta aflos de edad; estar en pleno goce de | os derechos civiles vy
politicos; ser graduado en derecho y tener Diplom debidanente
inscrito en el Mnisterio de Educacion o en la oficina que la Ley
sefial e para este efecto..."”

"Articulo 152. Para ser Juez de Circuito se requiere ser panamefio,
por nacim ento; haber cunmplido treinta afios de edad; estar en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos; tener diplom de Derecho
debi damente inscrito en el Mnisterio de Educaci 6n o en la oficina
que la Ley sefilale para este efecto; y poseer Certificado de
| donei dad expedido por la Corte Suprema de Justicia para el
ejercicio de la abogacia..."

DI SPOSI CI ONES CONSTI TUCI ONALES | NFRI NGI DAS

En opinién de la licenciada Fatim De La Guardia, |la frase "haber cunplido
treinta afos de edad", contenida en | os preceptos transcritos viola los articul os
19, 40, 60, 75, 125, 126 y 127 de |l a Constituci én Politica, |os cual es establ ecen
|l o siguiente:
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"Articulo 19. No habra fueros o privilegios personales ni
di scri mi naci 6n por razén de raza, nacimento, clase social, sexo
religioéon o ideas politicas.

"Articulo 40. Toda persona es |libre de ejercer cual quier profesidn
u oficio sujeta a |los reglanmentos que establezca la Ley en lo
relativo a idoneidad, noralidad, prevision y seguridad sociales,
col egi aci 6n, sal ud publica, sindicaciény cotizaciones obligatorias.

No se establ ecera impuesto o contribuci én para el ejercicio de |as
profesiones liberales y de los oficios y las artes.

"Articulo 60. El trabajo es un derecho y un deber del individuo, y
por tanto es una obligaci 6n del Estado el aborar politicas econom cas
encam nadas a promover el pleno empleo y asegurar a todo trabajador
| as condi ci ones necesarias a una existencia decorosa.

"Articulo 75. Los derechos y garantias establ eci dos en este Capitulo
seran consi derados como minimos a favor de | os trabaj adores.

"Articulo 125. Son ciudadanos de | a Republica todos | os panamefos
mayores de diez y ocho afios, sin distincion de sexo.

"Articulo 126. Los derechos politicos y |la capacidad para ejercer
cargos publicos con mando y jurisdiccion, se reservan a |os
ci udadanos pananefios.

"Articulo 127. El ejercicio de | os derechos ciudadanos se suspende:
1. Por causa expresada en el articulo 13 de esta Constitucion
2. Por pena conforme a la Ley.

EL CONCEPTO DE LA | NFRACCI ON

La acci onante expone basicamente que |l a frase "haber cunplido treinta afios
de edad" es inconstitucional porque "establece una discrimnacién en perjuicio
de | os abogados, que por razoéon de la fecha en que ocurrid su nacimento son
menores de treinta aflos de edad, y un fuero o privilegio a favor de 1|os
prof esi onal es del derecho, cuyo nacimento ocurrié en una fecha anterior",
situaci6n que a su juicio, limta y reprime la libertad al ejercicio de la
profesion (f. 3). En base a este razonam ento, |la demandante expone | os
si gui entes conceptos de infracci én constitucional

1. Se infringe el articulo 19, de manera directa por om si6n, puesto que
se establece "un requisito discrimnatorio por razéon del naci m ento en perjuicio
de qui enes no han cunplido treinta afios de edad"

2. Se vulnera el articulo 40, de forma directa por om sio6n, ya que se
"restringe la libertad ya adquirida de ejercer | a abogacia ... a pesar de que la
edad, no obedece ni a la idoneidad, ni a la noralidad, ni a la prevision y
seguri dades sociales, ni a la colegiacién, ni a la salud publica, ni a la
si ndi caci 6n, ni a las cotizaciones obligatorias" (fs. 18-19).

3. Se violan los articulos 60 y 75, toda vez que se "restringe, limta
i npi de y prohi be el pleno o cabal ejercicio de |l a profesi 6n por razén de | a edad
a | os profesional es del derecho, es decir, a quienes |la Ley a decl arados i doneos
para ejercer |a abogacia, de ejercer su profesién en el sector publico"

4. Se infringen los articulos 125, 126 y 127, puesto que se "inpide a |los
ci udadanos panamefios menores de treinta afios de edad, ocupar | os cargos publicos
de Secretario General o Subsecretario General de |la Corte Suprema de Justicia,
Secretario de |la Sala; Magistrado de |os Tribunal es Superiores de Justicia; vy
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Juez de Circuito, cuando |a Constitucién reserva a todos |os ciudadanos
panamefios, es decir, a | os panamefios mayores de diez y ocho afios, |a capaci dad
de ejercer cargos publicos en |la Republica de Panama" (fs. 26-27).

OPI NI ON DE LA PROCURADORA DE LA ADM NI STRACI ON

Al emitir concepto mediante Vista N° 551 del 19 de noviembre de 1999, |a
Procuradora de la Adm nistraci 6n concluye que no procede |a declaratoria de
i nconstitucionalidad solicitada, toda vez que la frase "haber cunmplido |o0s
treinta afios de edad" no conculca los articulos 19, 40, 60, 75, 125, 126 y 127
y ningun otro precepto constitucional. La representante del M nisterio Publico
explico6, béasicamente, que |la frase censurada de inconstitucional "no establece
un fuero o privilegio de caracter personal, ya que |la edad de 30 afios ... es un
requisito legal, que se inpone en atencidon a la necesidad de contar con un
profesional idoneo y con mayor experiencia |laboral a |la que pueda poseer una
persona de 18 afios" y que "el requisito de | a edad, se establece como una ficci6én
juridica encam nada a fijar parametros mini mos que establezcan | a idoneidad de
qui en ha desenpefiarse en estos i nportantes cargos dentro de |l a Adm ni straci 6n de
Justicia" (fs. 38 y 39).

DECI SI ON DE LA CORTE

Cunmplidos |l os tram tes procesal es sin que se hubi eren presentado argument os
por escrito, pasa esta Corporaci 6n de Justicia a conocer el fondo de este negocio
constitucional

Como viene visto, se aduce como infringido el articulo 19 de la Carta
Fundamental. Con relacid6n a este precepto constitucional, resulta oportuno
advertir que esta Superioridad ha sostenido reiteradamente que, al prohibir esta
di sposicién los fueros y privilegios, se refiere a aquellos de caracter
"personal ", es decir, a los que establecen distinciones entre personas que se
encuentran en |l as m smas condi ci ones o circunstanci as. En esa direcci 6n, se puede
consultar la resolucién judicial cal endada 11 de enero de 1991, proferida por el
Pl eno de esta Corporaci 6n de Justicia, en |la que se manifestd que

"El transcrito articulo s6lo prohibe | os fueros y privilegios cuando
son personal es, es decir, concedidos a titulo personal. De ahi que
si la Ley confiere ciertos fueros o privilegios a determ nada
cat egoria de ciudadanos, o de servidores publicos o de trabaj adores,
di chos fueros o privilegios no son inconstitucionales porque no han
sido otorgados en atenci 6n a | as personas en si, sino a la condicioén
o status que tienen." (Registro Judicial, enero de 1991, pag.16).

De | o anterior se colige que |a frase "haber cunplido los treinta afios de
edad", exigida para poder desempefiar |o0s cargos de Secretario General
Subsecretario General, Secretario de Salay Secretario Adm nistrativo de |a Corte
Suprema de Justicia, Magistrado de |os Tribunales Superiores de Justicia y Juez
de Circuito, de ninguna manera constituye una circunstancia que desmejora |a
condi ci 6n de una persona natural o grupo de personas, frente a otras que se
encuentran en |l as m smas condi ci ones objetivas. Sencillamente |a frase objetada
consi ste en un requerimento | egal, adicional a otras exigencias, cuyo propoésito
es el de que, profesionales idbneos con mayor experiencia |aboral y académ ca
ocupen determ nadas posici ones i mportantes dentro del Organo Judicial; de manera
que, dada la conmplejidad y responsabilidad que conlleva el cargo judicial, sea
el individuo mas capaz y de mayor practica, el que pretenda desenpefiarl os. No es,
por ende, un privilegio de donde se derive el concepto de discrim nacién, ya sea
por razén de raza, nacimento, clase social, sexo, religioén o ideas politicas.

En cuanto al articulo 40 constitucional invocado como infringido, se trata
de un precepto que garantiza la libertad de ejercer cual quier profesion. La
doctrina jurisprudencial ha sostenido que este texto constitucional "Reconoce | a
li bertad para escoger |la profesion que se desea ejercer, derecho a estudi ar esa
pr of esi 6n, derecho a obtener el diploma o titulo, derecho allenar | os requisitos
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| egal es para su ejercicioy el derecho a ejercerla" (Registro Judicial, abril de
1998, péag.130). A juicio de la Corte, la frase "haber cunplido treinta afos de
edad", no estéa gravando el ejercicio de una profesiéon liberal, com la de

abogado, ni tanpoco es un nmecanismo que inmpida el ejercicio de esta profesidn

Por el contrario, dicha frase constituye un requisito mas, entre |os que se
encuentran: a) ser panamefio por nacim ento, b) ser graduado en derecho, c) estar
en pleno goce de |os derechos civiles o politicos y d) haber ejercido la
prof esi 6n durante ci nco afios; | os que deben val orarse conjuntanente, para | ograr
acreditar | a idoneidad, experiencia profesional y académ ca de aquel funcionario
gque aspira ocupar determ nadas posiciones en la adm nistraci 6n de justicia. No
es una limtante para ejercer la profesion, sino la que permte acreditar |la
experiencia del servidor publico que, cono bien o menciona |la representante de

M ni sterio Publico, so6lo se adquiere con el devenir de |os afios. Por |lo tanto,
debe descartarse el cargo fundado en el articulo en cuestion

De otra parte, tambi én procede desestimar |la infracci én de los articul os
60 y 75 de nuestra Carta Politica, pues jurisprudencial mrente se ha establ eci do
que anbas normas tienen caracter programati co. En realidad son di sposiciones que
establ ecen la orientaci6n de algunas de las funciones del Estado, como | as
referentes al deber de promover politicas econdém cas encanm nadas a pronover el
pl eno enpleo y garantizar |os derechos de |os trabajadores, que de ningun modo
pueden ser infringidas por la frase censurada.

Por altino, en |l a demanda tanbi én se i nvocan conmo i nfringidos | os articul os
125, 126 y 127 de nuestra Constitucién, que versan sobre el concepto de
ciudadania. ElI Pleno de la Corte ya se ha pronunciado sobre la interpretacién
conjunta de estas disposiciones constitucionales, de |las que ha manifestado
al uden basi camente a que todos | os ciudadanos panamefios tenenmos i gual derecho a
ser el egidos para cargos publicos, sienpre y cuando se reudnan |as condici ones
exigidas en la Ley y la Constitucién Politica (Cfr. Sentencia del Pleno de |la
Corte de 16 de marzo de 1995, publicada en el Registro Judicial de marzo de 1995,
pag. 129).

Como quiera que la frase "haber cunplido treinta afios de edad", tachada de
inconstitucional, constituye precisamente una condici én contenplada en |la Ley
para ocupar determ nado cargo publico, se descarta la infraccion de |as
menci onadas normas constitucional es.

Por las consideraciones que anteceden, la CORTE SUPREMA, PLENO,
adm ni strando justicia en nombre de |la ReplUblica y por autoridad de la |ey
DECLARA QUE NO ES | NCONSTITUCIONAL | a frase "haber cunplido treinta afios de
edad", contenida en los articulos 84, 122 y 152 de la Ley N° 29 de 25 de octubre
de 1984, mediante la cual se aprobdé el Cédigo Judicial, por cuanto no infringe
los articulos 19, 40, 60, 75, 125, 126 y 127 ni ninguno otro de |l a Constitucién
Naci onal .

Noti fiquese y Publiquese.
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