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DEMANDA DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD FORMULADA POR EL LCDO. MARI O VAN KWARTEL EN
CONTRA DEL NUMERAL 7 DEL ARTI CULO 42 DE LA LEY 49 DE 1984, REGLAMENTO ORGANI CO
DEL REGI MEN | NTERNO DE LA ASAMBLEA LEGI SLATIVA. MAGK STRADO PONENTE: JOSE A.
TROYANO. PANAMA, VEINTI TRES (23) DE MARZO DE DOS ML UNO (2001).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO.
VI STOS:

Ha ingresado al Pleno de esta Corporaci6n de Justicia, |a Demanda de
I nconstitucionalidad presentada por el Licenciado MARIO VAN KWARTEL con |a
finalidad de que se declare inconstitucional el numeral 7 del articulo 42 de la
Ley 49 de 4 de dicienmbre de 1984 (articulo 46 del Texto d4nico), por medio de |la
cual se dicta el Reglamento Orgénico del Régimen Interno de |a Asanblea
Legi sl ativa.

LA PRETENSI ON

El demandante solicita se declare inconstitucional el numeral 7 del
articulo 42 de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984 por ser igual al numeral 7 del
articulo 46 del Texto Unico.

El numeral 7 del articulo 42 de la Ley 49 de 1984, expresa textual mente |lo
si gui ent e:

“ARTI CULO:  42: La Comision de Credenciales, Justicia Interior,
Regl anento y Asuntos Judiciales tiene | os deberes siguientes:

7. Conocer en primera instancia, sobre |as situaciones previstas en
el articulo 154 de la Constitucidon Politica de |a Republica.”

Conmo fundamento a su pretension, el demandante se sustenta en |os
sigui entes hechos:

Que mediante Ley 49 de 4 de diciembre de 1984, |a Asamblea Legislativa
adopt 6 su Reglamento | nterno.

Que nedi ante Ley N° 7 de 27 de mayo de 1992, publicada en | a Gaceta Ofi ci al
N° 22044 de 28 de mayo del m snmo afio, se reformd |l a Ley anterior y se ordend |la
el aboraci 6n de un Texto Unico.

Que el Texto Unico del Reglamento Interno de |a Asanblea Legislativa se
publicé en la Gaceta Oficial N° 22111 de 31 de agosto de 1992.

Que en ese Texto Unico, el numeral 7 del articulo 42 de |a Ley 49 de 1984,
gqueddé convertido en el nunmeral 7 del articulo 46 de dicho Texto, con idéntica
redacci 6n.

Que el numeral 7 del Texto Unico establece, en esenci a, que | a Com si 6n de
Credenci al es, Justicia Interior, Reglanento y Asuntos Judiciales de |a Asanmbl ea
Legi sl ativa conocerd, en prinmera instancia, de |las situaciones previstas en el
articulo 154 de la Constitucion Politica de |la RepUblica.

DI SPOSI CI ONES CONSTI TUCI ONALES QUE SE ESTI MAN
I NFRI NGI DAS Y EL CONCEPTO DE LA VI OLACI ON
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Segun el recurrente, el nunmeral 7 del articulo 42 de la Ley N° 49 de 4 de
diciembre de 1984 infringe el articulo 154 de la Constitucion Politica de la
Republica en el concepto de violacién directa, por comi sidn, porque se aplico
desconoci endo un derecho consagrado en ella de una manera perfectamente cl ara.

El articulo 154 de | a Constituci 6n Politica es del siguiente tenor literal
“ARTI CULO 154: Son funciones judiciales de | a Asambl ea Legi sl ativa:
1. Conocer de | as acusaci ones o denunci as que se presenten contra el

Presidente de | a ReplUblica y | os Magi strados de |la Corte Suprema de
Justicia; juzgarlos, si a ello hubiere lugar, por actos ejecutados

en el ejercicio de sus funciones en perjuicio del l'i bre
funci onam ento del poder publico o violatorios de |la Constitucio6n o
| as Leyes.

2. Conocer de |las acusaciones o denuncias que se presenten contra
|l os m embros de | a Asanbl ea Legislativa y determ nar si hay lugar a
formaci 6n de causa, caso en el cual autorizard el enjuiciamento de
Legi sl ador de que se trate por el delito que especificamente se le
i mpute.”

En cuanto al concepto de la infraccion de |la norma constituciona
transcrita, el demandante arguye que |la Asanblea Legislativa conoce de estos
asuntos en instancia Unica, por |o que no cabe hablar de que una com si én de
di cho Cuerpo Legislativo pueda conocer de |los msms asuntos en primera
i nstanci a

Asim smo explica el demandante que | a decisién de tan inmportantes causas
judicial es corresponde al cuerpo col egi ado denom nado “Asanbl ea Legi sl ati va” conmo
un todo, es decir, al Pleno y no a una simple com sion de dicho cuerpo
| egi slativo, la cual a juicio del actor-solamente puede actuar para recoger |la
i nformaci 6n requerida por la Ley y Ilevarla al Pleno.

Por otro | ado, el demandante advierte, que resulta violatorio de
ordenam ento constitucional poner en manos de una com si 6n de siete m embros de
la Asanmblea el “conocimento en primera instancia” de |os procesos contra el
Presidente de |la ReplUblica, |los Magistrados de la Corte Suprema y |os propios
Legi sl adores, pues esto constituye una funci é6n que conpete a todos | os m embros
del Organo Legislativo.

El recurrente concluye diciendo que no tiene sentido establecer que la
Comi si 6n de Credenciales, Justicia Interior, Reglamento y Asuntos Judiciales
conocera de tales asuntos en primera instancia, si tanpoco se sefiala a quien
correspondera el conocim ento en segunda instancia y es porque ello no existe
ya que se trata de un asunto que debe conocerse en Unica instancia

CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACI ON

En su oportuni dad, el sefior Procurador General de la Nacién al emtir su
opi ni 6n sobre la inconstitucionalidad planteada, mediante Vista N° 30 de 26 de
junio de 1995, conceptla que el nunmeral 7 del articulo 42 de la Ley 49 de 4 de
dici embre de 1984, Organica del Réginmen Interno de |l a Asamblea Legislativa, no
es violatorio del Texto del articulo 154 de |l a Constituci én Politica vigente, n
de ninguna otra di sposicién contenida en |a m sna.

En o medular y con respecto a la violaciéon de |l a norma constitucional en
comento, el Jefe Maximo del Mnisterio PuUblico sefiala que ella consagra | as
funci ones judiciales de | a Asanmbl ea Legi sl ativa, | as que se encuentran |imtadas
a las acusaciones o denuncias que se presenten contra el Presidente de |la
Republica y | os Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y a juzgarlos si a
ell o hubiere lugar, por actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones en
perjuicio del 1libre funcionam ento del poder pUblico o violatorios de la
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Constituci 6n o | as | eyes. ContinGa sefial ando que | a Asanbl ea Legi sl ativa tanmbi én
conoce de | as acusaci ones o denunci as que se presenten contra | os m enmbros de ese
cuerpo legislativo y determ na si hay lugar a formaci 6n de causa, caso en el cua
autorizara el enjuiciam ento del Legislador de que se trate por el delito que
especificamente se |l e inpute.

En este sentido, el opinante indica que corresponde a |l as | eyes desarroll ar
| os preceptos fundamental es consagrados en | a Constituci édn Nacional y que ello
es asi, porque tal como | o sefiala Luis Carlos Sachica, |a Adm nistraci 6n Publica
estd determ nada tanto en su estructura cono en su funci onam ento general, por
| as di sposi ci ones constitucional es que fijan sus principios, sus objetivos y sus
organi snmos.

Por otra parte, el agente col aborador de la instancia tambi én sefial a que
el numeral 8 del articulo 46 del Texto Unico establece que la Asanblea
Legislativa emtird concepto acerca de |as acusaciones y denuncias que se
presenten en contra del Presidente de | a Republica, |os Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, |os menbros de | a Asanbl ea Legi sl ativa y demas funci onari os
que determnen la Constitucion y Leyes de |la Republica

Tambi én advierte que el Texto Constitucional que se alega vulnerado no
establ ece expresamente el procedimento que ha de seguirse en la Asanblea
Legi sl ativa, pues esto corresponde a la Ley, |a que ha dispuesto que, en primera
instancia, | os casos citados en |l a norma fundanmental en comento, seran conoci dos
por | a Com si 6n de Credenci ales, Justicia Interior, Reglamento Interno y Asuntos
Judi ci al es, para que |luego sean trasladados con el concepto correspondi ente, a
Pl eno de | a Asanbl ea Legi sl ativa.

Fi nal mente, el sefior Procurador General de |l a Naci 6n concluye diciendo que
el Cédigo Judicial desarrolla el proceso que ha de seguir I|a Asanblea
Legi sl ativa, cuando actUa de acuerdo a las funciones judiciales que le atribuye
|l a propia Constitucién.

CONSI DERACI ONES Y DECI SI ON DE LA CORTE

Vencido el térmno previsto en el articulo 2555 del Codigo Judicial, sin
que ninguna de |las partes interesadas presentaran argumentos por escrito, debe
la Corte decidir el fondo de la pretension formulada en el presente negocio
constitucional

Como bien ha sefial ado el col aborador de la instancia, |a Constitucién
Politica constituye la norma juridica superior, la ley suprema del Estado, a la
cual deben ajustarse tanto | os actos de gobierno como | as normas | egislativas.
Es asi como el Estado tiene | a potestad de cambi ar i ntegral mente su Constituci on,
de acuerdo a |l as necesi dades del pais y aprobado por |la voluntad popul ar

En el presente caso, la Corte observa que la norma que se demanda de
inconstitucional es el numeral 7 del articulo 42 de la Ley N° 49 del 4 de
diciembre de 1984, que se refiere a que |la Com sién de Credenciales, Justicia
Interior, Reglanmento y Asuntos Judiciales tiene entre sus deberes conocer, en
primera instancia, de l|las situaciones previstas en el articulo 154 de la
Constituci on Politica

Advi erte el demandante que di cha norma vi ol a de manera directa por com sion
el articulo 154 de la Constitucién Politica, ya que a su juicio no es posible que
una Comi sion de siete membros de |a Asanmblea pueda conocer, en primera
i nstanci a, funciones que corresponden al cuerpo col egi ado denom nado Asanbl ea
Legi sl ativa.

Esta Superioridad al hacer un anéalisis de la situaci 6n planteada conparte
el criterio esbozado por el Maxim Exponente del Mnisterio Publico, en el
sentido de que la disposicidn constitucional que se alega infringida, no
establ ece cual es el procedimento que ha de seguirse en |os casos del nuneral
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1y 2, ya que esto corresponde a |la |ley.

En este sentido, debemos tener presente que el articulo 154 de la
Constitucion Politica solanmente sefiala |as funciones judiciales que tiene |a
Asambl ea Legislativa, |as que cono ya henos sefial ado se encuentran desarroll as
por la Ley.

Asi, el nuneral primero del articulo 154 de |la Constitucion se refiere a
| as acusaci ones o0 denunci as que se presenten contra el Presidente de | a Republica
y los Magi strados de |l a Corte Suprema de Justicia; juzgarlos, si a ello hubiere
|l ugar, por actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones.

Sin enmbargo, no debe entenderse que la facultad de “juzgarlos si a ello
hubi ere lugar” consagrada en el numeral primero se refiere a |os Legisladores,
sino a la categoria de funcionarios alli sefal ados, ya que por mandato del
numeral segundo de la msma norma constitucional, la Asanblea Legislativa
sol amente conoceréa de |as acusaci ones o denuncias que se presenten contra | os
m enmbros de |la Asanblea Legislativa, pero para “determ nar si hay lugar a
formaci 6n de causa”, caso en el cual autorizaréa el enjuiciam ento del Legislador
de que se trate por el delito que especificamente se |le inpute

Ahora bien, en relacion al numeral 7 del articulo 42 de la Ley N° 49 de
1984 del Reglamento Orgéanico de |la Asanblea Legislativa que se demanda de
i nconstitucional, el Pleno de la Corte esti ma que el demandante esta confundi endo
el sentido literal de la norma en conmento, al sefialar que la Com si6n Judicia
conoce, en primera instancia, funciones que son propias de |la Asanblea
Legislativa, pero es que cuando |la norma establece que la Comsidén de
Credenci al es, Justicia Interior, Reglamento y Asuntos Judiciales conocera, en
primera instancia, de las situaciones previstas en el articulo 154 de la
Constituci 6n Politica, no se estéa refiriendo a la primera instancia que existe
en | os procesos judiciales, pues, cono bien |o ha sefial ado el m sm demandante
en su libelo, no existe una segunda instancia en el procedimento dado por |ey,
y ello es asi, porque es | a Asanbl ea Legi sl ati va qui en sol amente conoce de di chos
asunt os en unica i nstancia, siendo inposible que conozca en virtud de un recurso
de apel aci 6n.

De alli, que la funcion de | a referida Com si6n no es conocer conmo Tribuna
de Instancia, sino mas bien como un agente instructor cuya funci6n, en primer
lugar, es revisar |las situaci ones previstas en el articulo 154 de | a Constitucién
Politica, recopilando todos | os datos necesarios para luego trasladarlos con el
concepto correspondiente a |la Asanblea Legislativa para que sea ésta, quien a
través del Pleno conozca de la pretension y |la decida, concepto que debe emtir
con fundamento en el ordinal 8 del articulo 42 del reglamento Interno de |a
Asanmbl ea Legi sl ativa, que es conplementario del ordinal 7 ibidem

En sintesis, esta Sala Plena advierte que el deber de la Com sidén de
Credenci al es, Justicia Interior, Reglamento y Asuntos Judicial es consagrado en
el numeral 7 del articulo 42 de la Ley N° 49 del 4 de dicienbre de 1984 obedece,
pues, a que di cha Com si én realiza, sin facultad decisoria, Unicamente cuestiones
de mero tramte o procedimento, una vez le Ileguen a su conocimento |as
situaci ones previstas en el articulo 154 de la Constitucion Politica

Por lo tanto, es el criterio del Pleno de la Corte que el numeral 7 del
articulo 42 de la Ley N° 49 de 1984, Organica del Régimen Interno de | a Asanbl ea
Legislativa, no es violatorio del articulo 154 de la Constitucién Politica, ni
de ninguna otra disposicién que la integra y asi ha de declararlo

En mérito de lo expuesto, EL PLENO DE LA CORTE SUPREMA, adm nistrando
justicia en nombre de |l a Republica y por autoridad de |a Ley, DECLARA QUE NO ES
I NCONSTI TUCI ONAL el numeral 7 del Articulo 42 de la Ley N°49 del 4 de dicienmbre
de 1984, que se refiere al Regl amento Orgéani co del Régi men Interno de | a Asanbl ea
Legi sl ativa
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Copi ese, Notifiquese y Publiquese en |la Gaceta Ofici al

(fdo.) JOSE A. TROYANO

(fdo.) HIPOLITO Gl LL SUAZO (fdo.) GRACIELA J. DI XON C.
(fdo.) ROGELIO A. FABREGA Z. (fdo.) JOSE MANUEL FAUNDES
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) CESAR PEREI RA BURGOS (fdo.) ELIGI O A. SALAS

(fdo.) YANI XSA YUEN
Secretaria General, Encargada
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ADVERTENCI A DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD PRESENTADA POR EL LCDO CARLOS A. JONES R.,
EN REPRESENTACI ON DE LA EMPRESA DI VERSI ONES Y ENTRETENI M ENTOS DE PANAMA, S. A.,
CONTRA LAS RESOLUCI ONES N 054 DEL 27 DE MARZO DE 200 Y LA N 124 DEL 15 DE MAYO
DE 2000, EM TIDAS POR EL DI RECTOR DE HI PODROMO Y OTROS JUEGOS DE SUERTE.
MAGI STRADO PONENTES: LUI'S CERVANTES Di AZ. PANAMA, VEI NTISEIS (26) DE MARZO DEL
ANO DOS M L UNO (2001).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. PLENO
VI STOS

El licenciado Carlos Jones, actuando en nonbre y representaci 6n de la
enmpresa Diversiones y Entretenimentos de Panama, S. A., ha presentado
advertencia de inconstitucionalidad dentro del procedi mento adm nistrativo de
cancel aci 6n del perm so para operar maqui nas el ectroénicas acci onadas por noneda
o papel moneda, fichas o sistema de crédito, ventilado ante la Direccién de
Hi pédronos y Otros Juegos de Suerte y Azar, por ser violatorias, segun afirma,
de los articulos 17, 26 y 32 de |la Constitucion Politica de |la Republica.

El citado proceso de inconstitucionalidad ha sido presentado contra |as
Resol uci ones No. 054, de 27 de marzo y 124, de 15 de mayo anbas del afo 2000, la
primera de |las cuales cancel 6 a la citada enpresa inscrita a ficha 231210, rollo
28389, imagen 002, Secci 6n de M cropeliculas Mercantil del Registro Publico, la
operaci 6n de 510 maqui nas electrdénicas tipo C, por incunplimento del pago de
operaci 6n, que establece |la Resoluciéon No. 028, de 18 de diciembre de 1995,
modi fi cada, al mantener una norosidad de B/.170,884.86 (foja 2). La segunda
Resol uci 6n citada mantuvo en todas sus partes ésta ultinma.

Al encontrarse en presente negoci o en etapa de adm sibilidad, el Tribuna
Constituci onal procede a revisar si |a advertencia cunple con | os requisitos que
para este tipo de acci 6n prevé |a Constituci6n, el Cbédigo Judicial y |a doctrina
constitucional sentada en torno a la m sma.

Ajuicio de esta Sala Plena, | a advertenci a propuesta no debe ser adm tida,
toda vez que si bien cunple con | 0os requisitos establ eci dos para toda demanda en
el articulo 654 del Codigo Judicial y los articulos 2551 y 2552 de la msma
excerta aplicables, ha sido dirigida con el propo6sito de inmpugnar la
constitucionalidad no de una norma | egal o acto adm nistrativo reglanmentario,
sino contra |las decisiones adm nistrativas a través de |as que una dependenci a
publica i mpuso una sanci 6n adm ni strativa a qui en advierte I a
i nconstitucionalidad.

Cono ha dicho esta Corporaci 6n de Justicia, en sentencia de 27 de abril de
1999, ante |la advertencia incoada contra el articulo 1436 del Cbédigo Judicia
promovi da por el entonces Fiscal de Circuito del Primer Circuito Judicial, dentro
del proceso de arbitraje entre Consorcio Van Dam Sosa & Barbero Vs. La Naci 6n
el ejercicio de |l a advertencia de inconstitucionalidad supone |a existencia de
un proceso presidido por una autoridad publica, sea judicial o adm nistrativa
dentro del cual se consulte |a constitucionalidad de wuna norma |egal o
regl amentaria aplicable al caso; sin enmbargo, |as resoluciones aqui advertidas
ti enen por objeto decidir en prinmera instancia un proceso adm nistrativo por



