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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO. PANAMA, Treinta (30) de
abril de Mil Novecientos Noventa Y Uno (1991).

VISTOS

/La sociedad anénima EL SIGLO (diario El Siglo), mediante
poder conferido al licenciado JAIME ANDRES PADILLA GONZALEZ,
ha demandado el 28 de abril de 1987 la inconstitucionalidad
del articulo 2099A adicionado al Cédigo Judicial por el
articulo 17 de ‘la Ley 23, de 30 de diciembre de 1986,
publicada en la Gaceta Oficial No. 20.710 de la misma fecha.:;7

Cumplidos todos los tramites procesales pertinentes se
tiene que el presente proceso constitucional estd pendiente de
decisidén, a lo que se pasa.

El texto del articulo demandado como inconstitucional es
del siguiente tenor:

"Articulo 17: Se adiciona el articulo
2099A al Cédigo Judicial, asi:

Articulo 2099A: La pPresuncién de
inocencia del imputado, obliga a guardar
reservas en cuanto a su nombre y otras
seflas que permitan su identificacién o
vinculacién con el delito que se
investiga, hasta tanto exista sentencia
ejecutoriada en su contra. El
incumplimiento de esta disposicién
constituird delito de calumnia.

Se exceptian de lo antes dispuesto,

agquellos casos de reconocidos
delincuentes comunes de alta
peligrosidad, cuya bisqueda Yy

localizacién a través de los medios de
comunicacién social, sea autorizada por
el Ministerio Publico."

Como disposiciones constitucionales infringidas se

sefialan los articulos 46, 85, 37 y 17 de la Carta Politica de
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la Republica. La explicacion del concepto de infraccién de
dichos preceptos corre de fojas 51 a 64. Observa la Corte que
los planteamientos del recurrente Se sintetizan en lo
siguiente: » » ’

1. ~Se dice que-la Ley 23 de 30 de diciembre de 1986, que
contiene el texto de la norma juridica cuya
inconstitucionalidad se demanda, fue expedida indudabiemente
por motivos de interés social, circunstancia reconocida por la
expresada Ley, "pero de la micma surge ui. grave conflicto, tal
es, el de adicionarle el articulo 20992 al Cédigo Judicial",
brindando prerrogativas a pPersonas determinadas (interés
privado) y relegando a segundo lugar el interés social,
contraviniéndose de esta manera claramente la norma contenida
en el articulc 4€ de la Constituciodn Nacional.

2. Lesr mesme modo espresa o1 1eculrente que la norme legail
demandeda vulnera varice deiechos socirales, "comc son el
derecho a recibiir informacion Yy el derechc de informar",
concluyéndose, por tanto, que eristen razones juridicas due
Justitican la publicacién de los nombres, sefias y totos de los
sindicados, aspecto prohibido por la disposicién impugrada, ya
que cuando los hechos tienen dimensiones scclales y publicas,
también deben ser publicos sus procesos y juicios aci conmnoc la
Cercripcidén de sus protagonistac. Agui ﬁiegamos & un puntc,
segun se expresa, "en el que se puede rlantear la pugna entre
el bien particular de 1la perscna --el neo publicar su nombre,
foto o sefias---, contra el bien social de los ciudadanocs --e€l
derecho del ciuaadanoc a estar informade---, represgntado por

Ul: rlen comul, Cuai PuUedE £e€l unc de 10T blenes gene:aies gue
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pueden derivarse de 1la publicidad de los nombres de los
sindicados. El bien comun en tal caso estaria representado
pPor ese derecho del publico a conocer la verdad de los hechos
Y conocer quiénes han_sido sus protagonistaé.".

3. Otro elemento advertido por el demandante hace referencia
al hecho de que, segun su criterio, "la presuncién de
inocencia no estriba en el hecho de que se atirme mediante una
noticia, de que alguien es autor de un hecho delictivo, sino
en el hecho de que la autoridad aiga de esa persona que es
culpable sin que aun exista una sentencia en firme
condenatoria." En tal sentido, en lo que se puede decir
responde a un juicio evidentemente subjetivo, expone el
accionante que "Realmente, al reglamentar efectivamente la ley
€stla maleria (refiriéndose al Principio de 1nocencia recogido
€l €1 articuie Z: e ja ConLstituclon Nacronal ), vencs gue la
limite al proceso ya que las disposiciones de Frocecimientc
hacenrn énfasis en estimar la culpabilidad ¢ presunta
culpakilidad del acusado desde el momento en que se inicia el
sumario, porque, si es cierto que tal presuncién de inocencia
existe, al menos como cuestidén de Principio procesal, la ley
5€ encarga a su vez de establecer lo contraric, ¢ =s=ea,
especifica que la presuncién que obra respectc del rec es de
culpabilidad. PFoi lo tanto, aceverar qué dicha presuncidén de
inccencia existe a faver del imputado nc es més que una
erronea interpretacién que se le ha dado a la norma
constitucional ya que no es légica ni juridica. Si lo¢ fuera,

el sistema procesal-penal seria otro distinto, ya que entonces

ry

instituvizorne: ovn. el DERNI, el autoe dr Jdelencicl., la captura,



no tendrian razén alguna para existir."

4. Siguiendo los lineamientos expuestos en el punto anterior
sétiene el recurrente: "no puede concstituir la presuncioén de
inocencia un santuario de privilegios a favor de un individuo
con perjﬁicio de los derechos de la scciedad, cuando, en
reaiidad el privilegio que debe prevalecer es el social ya que
la ciudadania tiene derecho a saber quién o cual persona es
sospecnosa de haber infringido 1las norma que vigilan su
seguriaad, asi como también tiene derecho a conocer la forma
como se aplican las leyes y las seguridades que de éstas se
derivan."

5. Finalmente, refiriéndocse al segundc parrafo del precepto
cuya declaratoria de inconstitucionalidad se postula, se dice
que dicho precepto "inhibe mediante ia sujecidn de una censura

previa, DIRETTE, €1 derechc de buscar y dar informacior gque

fa—

tiene la prensa y el derecho que tiene la sociedad de recibiz
y ser intormada." También, en otra perspectiva, se afirma gue
en "las noticias periodisticas sobre posibles delincuentes,
los periddicos no incluyen opinliones personales o prejuicios
que hagan variar la historia. Describen los hechos y las
palakras tal come llegaron al repcrtero y deja para los
tribunales la culpabilidad o inocencia."

Correspondic, e su debida opcrtunidad, a. Ficcuiado:
Genera. de la Nacién ematir concepte dentro de la presente
demanda de incostitucionalidad, diligencia recogida en la
Vista Nco. 9, de 2 de mayo de 1990, en la que advierte el

citadc representante del! Ministerio Publico que el articuilo
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bpresente, en todo momento, el principic de la presuncidn de
inocencia & que alude el articulce 22 d- la Constitucién
Nacioral. Para sustentar sy posicidn el Frocurador General de
la Nacién cita algunos autores patrios y extranjeros que
describen la nocién de lo que por principio de inocencia ha de
entenderse; para ese mismo tin utiliza disposiciones
contenidas en algunas convenciones internacionales suscritas
Yy ratificadas por Fanamé, asi como preceptos legales
comprendidos en el Cédigo Judicial.

Asi, siguiendo las directrices €Xpuestas por Campo Elias
Gonzales Ferrer en "El Derecho de Defensa, comentarios al
articulo 2I de 1la Constitucién Fanamefia", compilado en
Estudios de Derecho Constitucional Fanamefic de Jorge Fabrega
F., Editora Juridicasa Fanamefia, Panama, 1987, pPagina 33&, ei
Ficocuraaor Geneiral de la Nacion transcribe en su vista:

"El périefo segundo del Erticulc 22 de ls
Constituciodn panamefia es un ptecepto de
caracter positivo que impone la vigencia
del principio de inocencia, en todo
estado y grado del procedimiento, como
presunciédn iuris tantum dque unicamernte
podra ser desvirtuada er el momento
procesal de la sentencia dque ponga fin al
Juicio publico gque le haya asegurado al
procesado todas las Garantiacg
establecidas para su defensa..."

El articule 11, cita el seficr . Frocurador, de 1la
Declaracién de los Derechos del Hombre, en el parrafo primero
establece: "Toda persona acusada de delito tiene derecho a
que sSe presuma su 1inocencia mientras no se pruebe su
culpabiiidad, conforme a la ley y en juicio publico en el gue

'

se le hayar. asegurad: todas las garantlias para su defensa.
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Dicha disposicidn, manifiecta, "constituyéd, ni mas ni menos,

€l modelc que utilizé la Comisidén Reviscra de la Constitucién
Nacional para redactar el parrafo segundo de! Articulo 22 de
la Ley Fundamental del Estado panamefio", concluye.

Pues bien, devuelto el expediente se fijé en lista por el
término de 10 dias para que, contados a partir de la ultima
publicacién del edicto, el demandante y todas las personas
interesadas presentaren argumentos por escrito sobre el casc.
Consta en el expediente que dicha facultad no fue ejercida por
persona alguna y que el término procesai mencionado esta
vencido, de conformidad con el articulo 2555 del Cédigo

judicial, razén por la cual se encuentra el negocio en la fase

fo—

establecida por el articulo 2556 de la misma excerta.

/ﬁiomu ce ckeervae de todo lo anctado. e! fundamentco de l1a
Frecerte z=ro1dn de Jrcunstituvcionzlidad radica en el lLecho de
que, accrde al demandante, el articulo 2099% adicionado al
T2dige Judicial mediante Ley 23, de 30 de diciembre de 198¢€,
es inconstitucional porgue el mismo otorga al sindicado un
tuero o privilegio, lo que se traduce en la coliciér de dos
derechos, a saber: el derecho privado (consistente ern qus ge
guarde recerve sobre la descripcidon fisica dei imputado)
versus el derecho social (el que tiene la gfociedad de ser
informada).

Las normas, como quedé establecido con anticipacién, gqu=
sirven de cimento a lo anterior son los articulos 46, &5, 3
y 17 de la Carta Magnaf? Para mayor claridad veamos lo que
establecen cada una de ellas:

de
91

"BRRTICULC 46. Cuandc de la aplicacid

1
unée Ley evp=<ode po! motives de ULL.31G
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pPublica o de interes social, resultaren
en conflicte les derechos de los
pParticulares con la nececsidad reconocida
rPor la misma Ley, el interés Privadc
deberd ceder al interés publico o)
social."

"ARTICULO €5. Los medios de comunicacidn
social son instrumentos de informacién,
educacién, recreacion y difusién cultural
y cientifica. Cuando sean usados para
publicidad o la difusién de prtcpaganda,
ésta: no debern ser contrarias a la salug,

la morasl, la educacion, formacioén
cultural de la sociedad Yy la conciencia
nacional. La Ley reglamentara su

funcionamiento."

"ARTICULO 37. Toda persona puede emitir
libremente su pensamiento de palabra, por
€SCrito o por cualqguier otro medio, sin
cujecidn a censurs Previa; perc existern
las recsponczabilidades legales cuando po:
slgunc d- ector meldiocse e« atente cuntra
ia reputaciodn o la honra de las personas
¢ contrs lz seguridad scc2a2l o el order,
publice."

.0

"ABRTICULZS 17. Las autcridades de la
Republica estan instituidas para protege:
én su vida, honra y bienes a los
nacionales dondequiera se encuentrern y &
los extranjeros gue estén bajc su
jJurisdiccién; asegurar la efectividad de
loz derechos y deberes individuales vy
sociales, y cumplir y hacey cumplircr la
Constitucidén y la Ley."
~
De las normas antecs citadas es de dcrnde /colige el

técurrente que exiszte una colisién de do: dereches gue ccn

antelacidér. se han resefiado, Y que, por ellc, deke priva: el
interés social sobre el particular. No obstante, a juicio de
la Corte, nc hay lugar a considerar la pregonada colisién de
de.echos en el que unc debe ceder al ctre, sino gque hLay que

buscar un equilil:ic en su ejercicic, de manera tal que se
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garantice su armouia. Como bien lo expone el Procurador
General de la Nacién, la norma juridica pcl cuya
inconstitucionalidad se aboga reconoce y hasta cierto punto
desarrolla_el.principio de la presuncién de inocencia recogido
en el articule 22 de 1a Constitucién Nacional.]ﬁa corriente
mayoritaria moderna concibe el principio de presuncién de
inocencia y la libertad de e¥presién y derecho a la
informacidén (articulos 37 Y 85 respectivamente) comc dos
derechos fundamentales Y naturales que han sido objeto de
reconocimiento legal: la dignidad del hombre Y su derecho a
expresarse e informarse. Ambos derechos van de la mano y
reflejan su ejercicio en e! seno de la sociedad. Tanto es as:t
gue, adends de estar comprendidos en la Constitucion Nacional,
harn sido objeto de grandes debates en el foro internacional,
& tas punte de sel reconccidos en convenciones internacionales
suscritas por nuestra Republica.

La sociedad tiene todo el derecho a informarse. Ello
como correlacién juridica implica el derecho de los medios de
comunicacién de obtener informacién veraz y oportuna para
transmitirla a los ascciados. Sin embargo, resulta justo Yy
comprensible el hecho de que, también, ce preserve la dignidad
humana, baluarte sin el cual rno es posikle pretende?
¢ uié osceriedad deccrcsa,  (rrase el Lech: de jque se

dezaryrell
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Fresuma la 1inccencia del sindicadce, con la consecuenciz
juridica a su favo: de dque se mantenga reserva en cuante a su
nombre y otras sefias que permitar. su identificacidén o
vinculacidn con el delito que se investiga, nc ecs garantia de

Sed del honlieT  Comi blern exprecz Hernarnd. Leoendofc
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Jiménez en su obra Tratadc de Derecho Procesal Fenal, Tomo 1,

Bogota, Colombia, Editeorial Temis, 1929, pagina 11: "E!
hombre, por el solo hecho de ser imputado de la comisién de un
delito, por grave que este sea, rno pierde los derechos
inherentes a toda persona humana." Y como manifiesﬁa un
recoriocido autor "La dignidad humana representa el valor por
excelencia. En ella quedan realmente comprendidos todos los
demas valores que el hombre pueda encarnar.... La dignidad
humane ec el compendio y justificacién de tedos los derds
derechos fundamentales del ser humano y el limite supremo del
jus puniendi" (JAIME NANCLARES VELEZ, "El humanismo del nuevo

procesc penal colombiane'”, en Tribuna Penal, numero &,

Medellin, Editorial Lealdn, 1987, pagina 17).
Ahoia bien, es cierto que la presuncidn de inocencia delbe
Frevalecer en todas las etapac del procesou comd fpresuncion

iuris tantum, que solamente podréa desvirtuarse en e! momento

Frovesal de la sentencia que ponga fin al procesoc gue le lLaya
asegurado todas las garantias de defensa al procesado. Fero

una coca es la presuncidr de inccencia y otra es la reserva en

cuanto a la publicacion de la descripcién de la persona

investigada que no puede ser absoluta y gque, como lc¢ reconocern
tratadistas autcorizadce, debe mantenerse en la fase
irstrastive {regerva surmzzinl), ma:s Lo el 1z pfena:ia)

Conviene, para mayor comprensidén, hacer un bosquejc de!
procesoc penal, ya que la norma impug®Rnada guarda estrecha
relacién con el mismc,. Erxisten tres fases c¢laramente
identificadas: R. e! sumaric: face, a2 cargce del ﬂinjsterio

3
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conviceion que comprende factores favorables y destfavoralbles
Fere el investigado (imputado); E. Calificacién del Sumario:
Todes los aspectos probatorios recopilados durante la
instrgccién del sumario (investigacién) se remiten al Jjuez
competente para su'respectiva valovracién legal, es decif, para
gue decida si dicta sobreseimiento definitive en favor del
imputado (caco en el que se produce la cosa juzgada por el
hechc de se pone fin al procesc penal y se deja en libertad al
sumariado), sobreseimientc [provisional (que implica la
posibilidad de reabrir la investigacién cuando surjan nuevas
pruebas a favor o en contra del imputado, y que también se
deja en libertad provisiona: al inculpado) y la expedicién de
autc de llamamiento a juicio (con lo que empieza ciertamente
€l Jjulcio o proceso contra alguno); C. El plenario ¢ juicio
purlzece en el que se foinmalaln cargos concretos contra

& ferscena invecstigada y gue se iricia con la ejecutcria del
avtce de llamamionte a Juicio, etapa fprocesal gque puede
culminar bien con la absclucién (la persona es declarada
inccente de! hecho punikle 1investigadce! o© condena del
[rocesado.

Vistas la anctacicnes: que preceden es  maz féaci)
comprender por qué resulta indispensakle guardar reserva de la
deccripoidn fisica v del nombie de lc: fmznfaﬂas er: lzg fage de
instruccién y no hasta tanto se dicte sentencia ejecutoriada
en su contra (estc es condenatcria) como lo preceptua la norma
impugnada, porgue la sociedad también tiere derecho a
informarse. Imaginense los grandes perjuiciog gue la fezlta de

B . B S LY . P
FlucenTizd €l cusnts & L& lefel Ve dnCtada paliel® CCallrel



b U

11

& la persona que estuve o estada sujeta a una investigacién
criminal s1 a la postre es faverecids con un sobreseimiento,
precisamente, frente a una sociedad prejuiciada por una
noticia, ses sensacionalista o no, ademas de que, por otro
lado, la publicacién puede, como en efecto ocurre, entorpecer
la investigacién del caso. Mas aun, ¢qué garantia de un
Juicio Jjusto obtendria dicha perscna si les asociados ya
pudieran tener una conclusién sobre su caso? Los estudios
criminologicos demucestran los grandes perjuicios que sufren
las personas que han sido sometidas a una investigacién penal,
en razén de la estigmatizacién social consecuente.

For las razonec expuestas se evidencia que resulta
indispensable alcancar un equilibric, el cual debe reinar
entre la presuncioén de inocencia y €l derecho a informacién de
Lo fundarmentale: consagrados en la

Constitucidn, de suerte tal que, por un ladc, se prese

-t

‘ve €l
derecho a la dignidad humana y por el cotrc, la sociedad pueda
aprovechar el derechco a la informaciérn concerniente a los
Frccesos penales.

Ezte egquilibrio surge ciertamente de la armonizaciédn de
los articulos 22, 2?7 y €5 de la Constitucién Nacicnasl. Ello
conileva & [pleservar el gprincipic de "unidad del textc

censtitucional’, que debe buscarse ante un eventual! cenflicte

w

de derechos, mediante ‘una interpretacidén que conecte los
rrincipios que constituyen la base de la Constituciérn. En
consecuencia, siempre ha de procurarse una interpretacién que
"fije el equilibric y no la jerarquizacidr entre log derechos

2l; COnTJariencia, puens todle wllol zon
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que 1mporta conservar y arwmonizal en la medida de io posible",
tal como lo ha reconocide €l Tribunal Constitucional de Espafia
en su jurisprudencia.

El equi}ibrio aludido lc encentramos, como se dijo, en la
armonizacién de los articulos 2, 37 y €5 de la Carta Magna 

En efecto, del siguiente texto del articulo 22 de la
Constitucién Nacional se deduce que la administracién de
Juiticia es publica, como piklico son los Hsuicios: "Las
pPersonas acusadas de haber cometido un delito tienen derecho

2 que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su

culpabilidad en juicio publico que le haya asegurado todas las

gaLantias ectablecidas para su defensz.." Vale la pena
reiterar, a este respecto, que el juicio penal se inicia
cuandoe el auto de llamamiento a Juicio estad debidamente
jecutoriace, e: deci:, en la etapa del plenaric cuandce

tezinente se le imputan carg:zs a pFersona investigada.

n)

Resulta inconcebible hLablar de Juicic durante lz face
instructiva o de instruccién sumarial (de investigacioén).
Por tanto, [gi lc que =e guiere ec garanticar, como
coctiene el demandante, que la sociedad conozca la manera en
guz te desenvuelve la aduministraciérn de Justicia, ecto es, la
forma en que se cjerce tan delicada fur~ién, el oidenamientc
Juridice prevé la posibilided & gun diche ingiietud ces
disipada otorgéridcle a los ascciados laz facultad de acudir y
presenciar publicamente los juicios contra alguno (ello ocurre

ineludiblemente en el acto de audiencia). Comn ello se le
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"santuario de pirivilegios & favor de  ui individue  con
Perjuicic de los derechos de la sociedad..." cono acevera el
tecuriente, =inc que la sociedad podra ejercelr su sagrado
derecho a la informa;ién, rero en su debida oportunidad
(cuando empiece e€! juicio penal luege de haberse dictade auto
de llamamiento a juicioc y que esté debidamente ejecutoriado),

ciendo casi imposible que ce adelante mayor informacidn

-+

cdian

€ la inetiruccior sumarial.7

lag)

¢L elle, con razédn meridiana ha diche Hernando Lendedo

al comentar el principio de publicidad inherente a todo

proceso penal, que :

"El principic no podia ser ahcoluto ern 'a

nueve ley proceses! pernzl gque adojta ur
sistema mizte entre el 1nguisitive y el
atuiztovic. Te 2hil que €1 articule
Lovende lo consagre diciende gque 'los
Flroceco: Serarn rtklicos, szlve 1o
Frevigi, schle reserva sunarial", ecta ha
£ide, po: lc demés, la tradiciél Frocesal
czlonkianc, en la cus) a la etapa
cornocida come "del sumaric' se le ha dado
el carécter de =cecreta, cuando a la
llamada "del juicic" se la he tenidc comc
publica.

Ferc esa "lecerva sumzrial" chviamente
no esta referids a las rpersonas gue

intervienern € el procesw, comc abogadcs
Y peritcs, quienes, pcr las funciones
CISMEL gue elellel, tiensn Que conocer de
las diligencias sumariacs. e dende
tesulta gque ege caracter de reservs
sumalrial cklia con respectc al pullice en
gelsral, el cual le egti ovedzl. sonicer
de la:s intimidades de una investigaciodrn
Fenal en esta etapa. ¥ [Sh] loc

particulares carecer. de esa capacidad
juridica para tener acceso a los procecsos
penales en la etapa del sumaric, mal
podiian los funcionarios que conocen de
ellos, asi comc las personas gque el
virtud de la ley tienen alli ur.z
figuracion, dar a cconocer las intimidadecs’
de  egas  innseovig: Ciied = €2
tampccce puede se ical, por cuante

L
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ante heclios delictivos, de alguna
heturaleza y de cuya investigacién esté
rerndiente la cpinidn pablica, == pueden
suministrar algunacs informaciones para
| cer transmitidas por los medios de
' comunicacién. Lo que no puede Lacerse es
dar a conocer las intimidades de 1la
prueba recogida en favor o er coritra de
los sgindicados..."

"Ese secreto en la etapa del sumario, que
de ninguna manera afecta el derecho de
defenca, busca guardar la investigacién
de los chetaculos gue pudierarn
presentarce en la recepcien de las
Pruebas tendentes a esclarecer el hecho
punible y sus autcres vy participez. Po:
: eso desaparece dicha reserva cuando,
i cumplida la etapa de instrucciérn se
; cierra la investigacién, se profiere la
: correspondiente resolucién de acusacidn Y
esta queda ejecutoriada. En este moment o
procesz! empieza el juicic Yy comienza la
puklicidad del proceso, etapz en la cual
fe¢ pueden hacer publicacs todas las
Sntincsdades del misme.

Ez. rpublicidad constituve de cierta
fiwn€la una pruela a la que implicitamente
guedan sometidos todos los personajes que
a cualqguie: titulc hubieren intervenidc
en el procesc. Es la oportunidad gque
tiene la opinidn pablica de ceonocer ¢ Gmo
marcha nuestra administracién de
justicia, cuales han side sus fallas

| sus aciertcs, cudl s5u sometimiento a
i ley ¢ el desconocimiernto de la micma,

‘ ce han tenido como norte los rostulad
de justicia ¢ los vedades camincs de
arkitrazriedag..."

o ke
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]
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"La publicidad por su parte, ademéds de
las ventajas ya sefialadas , no deja de
tener tamkién sus repzros.  Uro de elle.
referente a la persona del procesado. L:
publicidad de¢ su proceso descubre ante lz
opinién publica intimidades de su vida
que deberian permanecer custodiadas por
el secreto. La presencia misma del rec
en el bangquillo de losc acusadcs divide la
, sociedacd, y losz medics de comunicacié-
i toman partidc dentrc de la cauce a favor

: ' 0 en contra de! justiciatle. Lveces losf
: nedi s de COlndesvaoidn w el ren ouns
Fresidén indebidz e:. yrocura de inclinal




el fallo de la justicia er, el sentido del
concepto que se hayan formado soblie el
caso."

Se observa, en consecuencia, el mencionado equilibrio que
ha de existir. .

{vsor otra parte, lo expuesto por el! demandante en el
sentido de que "la presuncidén de inocencia no estriba en el
Lecho de que e z2firme mediante una nceticia, de yue alguien es
autor de wun hecho délictivo, sinc en el hecho de que la
autoridad diga de esa persona que es culpable sin que aun
exista una sentencia en firme condenatoria..." y que el
investigado tiene el derecho de acudir é la prensa para
replicayr, a juicio de la Corte se aparta totalmente del

councepto qus de la presuncién de incoencia ha de tenercse, puec

Lt Lo T

Alcho principio no sdlc hz de tensrlc presente lz autoridad

Juzgadera sino, tamkiér., debe estar reconocids fpoi la

sociedad, sobre cuycs miembros = peccteriori esta consagrado.

Lo complejo de la sociedad Y sudesenvolvimiento requiere
un sistema Que Lropughe pir el equilibric de todos los
derechos inherentes a ella.

Les raczconamientos erpuestos, tendientes a analizar el
primer parrafo del articulo demandado, permiten colegir gue la
frase "hasta tanto exicsta sentercia ejecutcriada en su contra"
es inconstitucional porque viola e! principio de publicidad
de! procesc penal preceptuado en el articulo 22 de la
Constitucién Nacional y, como consecuencia, lcs articules 37
Y 85 del mismo cuerpc constitucional. Fero ha de tenerse

Fresente que la reserve a que se refiere el parvrafc del
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articule citadc existe durante la fase de instruccién
sumarial, mas no en el plenaric, por racones obvias, reserva
gque tampoco es del todo absoluta.7

[fnllo_quelse refiere al segundc parrafo de la disposicién
legal impugnada7uﬁﬁs expresa: "Se excepttan de lc antes
dispuesto, aquellos casos de reconocidos delincuentes comunes
de alta peligrosidad, cuya busqueda y localizacién a través de
los medios de comunicacién social, sea autorizada por el
Ministerio Pﬁblicc",Isarticularmente a la autorizacidén que
debe dar el Ministerio Piblico y que el demandante asevera gue
elle implica una censura previa, valen las csiguientes
consideracicnes,

En primer lugar, se observa que la norma impugnada no

hace mé&s gque prever una excepcidr a la regla general de
rezerva ccntenicda €1 el pr

mirena, este ecs,

mel parrzfo de 1

™
(4]

m
o
o
.
o

el =supuesto de recconocidos delincuentes cormures d
peligrosidad. Dicha excepcidén esté vinculada al heche de que

estos delincuentes sean requeridos por el Ministerio Publico

para invest:igarlos, por razén de denuncia, gquerella, acusacién
perticular o g¢raves suvspechas que puedar da iugar & uua
snovestigacién  de cficio, seglr e dezyp.ends de una

interpretacidn conforme a principics de derechc procesal
penal.

Esta excepcién ciertanente se ajusta también a tecdo lo
manifestade respectc al andlisis de la recerva que deke
imperzr en la fase del sumario. No okstante, comoc quiera se

trata de delincuentes comunes de zltz pelicgrosidad, cualidad

- - : ¥ - . C oy P Py A . C e AP TR S G, v T . -y -
ecpecifnoees, la nterzdn &0 Iz onein: Loy que ntel doylu e el
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sentidc de que tutela un supuesto de hecho de suma relevancia
juridice, razén por la cual se le brinda ese tratamiento
especial.

Ahora, la frase que ararenta dar la imﬁresién de censura
Frevia se encuentra en lo que la norma dispone referénte a la
autorizacién que'debe otorgar el Ministerio Publico para que
Frocede la identificacién de dichas personas, ya sea & través
de lcs medios de comunicacién scocizal o mediante cualquier otra
fcrnz conducerte.

No obstante, a juicio de la Corte no ocurre tal censura
‘que implique violacién alguna del articulo 327 de 1la
Ccnstitucidn. El concepto de autorizacior hay que verlo con
relacién & los posikles Perjuicios gue ocacionaria a la

estigaci €l hecho que se¢ adelante los nombres ¥ otras

p.;

selias gue permitan identificar a lo= delincuente: cormunes de

o

-

-
¥

religrosidad que sear requeiidos por el Ministerio
Piblicc para ser investigadcs ern determinzde casc, en el
sentide de que talec perscnac procuren evadir la accidén de la

justicia ante 1 conocimienrtc gue tengar de que ectirn siende

Evidentemente, la ldgica indica que dizhous gujetes harian

1o imposible poer ponerse al margern de la pretensién punitiva
<l Eztade. De akl gque gqueds a juicic dé; ente investaigador,
con vista de la cualidad y el peligro que cada casco particular
represente, y acorde a la prudencia gque debe primar, extender
©nc la autorizacién necesaria para que circule la informacién

relacionada con la descripecién de lcs pociblec delincuentes

. - . - . oy -
comuanesn de 2lta pelicros:dal oTveluriados en un heche unikl
.- i AN P cilia T .d L Ve A - ~
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Hay gque tomar ej cuenta, para un mejor entendimiento los
posilles edvontecimientos que  puedel. fiecentarse. Esi, en
clertos cascs seria nececaria la cooperacion de tcdos Jlos
gsociadoes para ubicar e) Paraderc de determinada Persona que
€5 requerida por la justicisa, Eri tales eventualidades resulta
comprensible brindar 1a informacién necesaria que identifique
& estas Personas, wutiligzando Para ello les medios de
comunicacidn social Y cualquier ctro tipo de mecanismo
apropiado.

En otras ocurrencias puede resultar que las

investigaciones pPreliminzares orierten mas o menos hacia una

tn

Uhicacidn de estos delincuentes Y/o de lo ok jetos utilizados
Y relacionados con el delitg que se 1nvestigsa, Por lo gue no
S€lla pertinente adelanta; ninguan tipo de dato gque brindara la

CEortunidal Ze gus €stas rersonas legren chterne: irformacién

Y qulieran ocultar, transgportar las Fruekze gque !¢ incriminen,

cambiarse inclusc de vbicaciérn, er fir., realizar cualguier

tipc de accién tendiente a hacey hugateric el ohjeto del

Lo que 1 detre quedar <lazre es 4ve en algun momente
Fludente de 1z investiga-iar {pcy ejemrlc que se¢ hays lcszrado

a arrehensién de estos delincuentes ¥ toda o gran parte de
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comunicar g la comunidad el avance Fositivo o negativo de las

C

investigaciones, sin redundar en mayores detalles que Jlos que
£€ coniside: e Pertinentes, de modo ta! que los asociados ecstén
entelados genéricamente de! curso de las Fesquisaz. Ern ecta

Tilhen g Ilogre ol equzlibiacs v o e Viliera €l J<recho & la
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informacién de la colectividad, derecho que indudablemente
quedara perfeccionado en la fase del Plenario o juicio penal.
/7En suma, el segundo Parrafo del articulo demandado como
inconstitucional no lo esfj7
En mérito a lés .razbnamientos expuestos, la Corte
Suprema, Pleno, administrando justicia en nombre de 1la
Republica y Por autoridad de 13 ley, DECLARA QUE ES
INCONSTITUCIONAL LA FRASE DEL ARTICULO 2099a, ADICIONADO AL
CODIGO JUDICIAL MEDIANTE LEY 23, DE 30 DE DICIEMBRE DE 1986,
QUE DICE: "HASTA TANTO EXISTA SENTENCIA EJECUTORIADA EN SU
CONTRA"™,

Publiquese esta sentencia en la Gacets Oficial.

Copiese, notitiquese y archivese
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	foto o señas---, contra el bIen social de los ciudadanos --el 
	derecho del ciudadano a estar Informado---, re~resentado pOI 
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	ante1aciór. se han reseñado, y que, f'or e1lc, de}:.~ ¡:'rivé:.r el 
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	la Corte, no hay lugar a considerar la pregonada co1isi6n de 
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	nombre y otras sefias que permita~ su identificación 0 
	v i n e u 1 a e i ó n C' o n e 1 dE:- 1 i t e, q u e s e i n v e oS t i g a, n e e oS 9 a 1- a n tía de 
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	Jiménez en su obra Tratado de D~recLo Procesal Penal, Tomo 1, 
	Bogotá, Colombia, Editorial Temis, 1989, página 11: "El 
	hombre, por el solo hecho de ser imputado de la comisión de un 
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	inherentes a toda 'persona humana." 
	y como manifiesta un 
	reconocido autor "La dignidad humana representa el valor por 
	excelencia. 
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	demas va 1 Ol e~ que e 1 hombre pueda enea ¡-na r . . .. La di gni dad 
	hUiliand es el compendio y ju~tificación dE. todos los deIT.ás 
	derechos fundamentales del ser humano y el límite supremo del 
	jus puniendi" (JAIME NANCLARES VELEZ, "El humanismo del nuevo 
	¡'loce~c penal 
	col OIT.bi ano" , 
	en Tribtlf¡a 
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	númer o' 
	Medellin, Editollal Lealón, 1987, pagina 17). 
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	cuanto a la publ1caciol. de la descripción de la persona 
	i n v E<' ~ i g a d a q u e no p u e j 8' oS e r a b s o 1 u t a y q u e, C' o ni c.' 1 (, :.: 0:.:' o r. o e e r~ 
	tratadistas 
	autc,rizados, 
	debE 
	en 
	la 
	fase 
	proceso penal, 
	1 a norma iiT,¡;'ug~nada gua 1 da e~ tI eC'ha 
	relación con el mismo. 
	Existen tres fases claramente 
	identificadas: A. el sUlTlaric: fa~E-, a calg(". dE-l Mi:-dsteticI 
	P(:;.li(., 
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	imputado (caso en el que se produce la cosa juzgada por el 
	h~ch( de se pone fin al prOC•EO penal y se deja en lIbertad al 
	sumé.riado) . 
	sobreseirr.ientc 
	provisional 
	(que 
	implica 
	la 
	posibilidad de reabrir la investigación cuando surjan nuevas 
	pruebas a favor o en contra del imputado, y que también se 
	deja en libertad provisiona: al inculpado) y la expedición de 
	autc de llamamiento a juicio (con lo que empieza ciertamente 
	el JUICIO o proceso contra alguno); C. El plenario o juicio 
	l~ f~~sona inveEtigada y qu~ se inicia con la ejecutoria del 
	culn-,inar bien con la absolgción (la persona es declarada 
	inocer,tE- del 
	hecho f'uni b 1 e ln ves ti gade..) 
	o condena del 
	Vi::taE 
	la 
	lT.iÜ: 
	fácil 
	comprender por quf resulta ir,dispensa1:.1e guardar reserva de la 
	instrucciéD y no hasta tanto se dicte sentencia eJecutorlada 
	en su contra (esto es condenatoria) como lo preceptúa la norma 
	imp;,,¡gnada, 
	porquE la socie:3ac: también tienE derechc a 
	informarse. Imaginense los grandes perjuicioE que la falta de 
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	a la pE-LSOna qUE' estuvo o E'sta sUJeta a una investigaclón 
	criminal si a ]0. postre e! favorecida con un sobreselmiento¡ 
	precisamente¡ frente a una sociedad prejuiciada por una 
	noticia¡ sea s•~sacion~listá o no¡ además de que¡ por otro 
	lado¡ la publicación pu~dE¡ como en efecto ocurre¡ entorpecer 
	la investigación del caso. 
	Más aúrl¡ ¿qué garantía de un 
	juicio justo obtendría dicha persona si los asociados ya 
	pudleran tener una conclusión sobr~ su caso? 
	Los, es t udi os 
	~riminológlcos demuestran lo~ grandes perjuicios que sufren 
	las personas que han sido sometidas a una investigación penal¡ 
	en razón de la estigmatización social consecuente. 
	For las razones expuestas Se evidencia que resulta 
	in di s p e n s a b 1 e a 1 can: a r un e q ti i 1 i b r i e , e 1 e u a 1 de b e re i no. 1:" 
	entre la presunción de inocencia y el derecho a información de 
	Constitución. d~ suerte tal que. pOl un ladeo se preserve el 
	der~cho a la dignidad humana y por el otro. la sociedad pueda 
	aprovechar el derecho a la informaciór, concerniente a los 
	procesos penales. 
	Este equilibrio surge ciertamente de la armonización de 
	los articulas ~2. ~~ J •~ de la Constitución Nacjonal. 
	Ello 
	conlleva a f'reS•rvar el pinr.ipl(' de "unidad del 
	texto 
	ccnstitucional", que de:be Lus:::a:.s~ ar;te UL Eventual cCf.:lict.c' 
	de de::echos, mediante una interpretación que conecte los 
	principios que constituyen la base de la Constitución. En 
	consecuencia, siemrre ha de procurarse una interpretaci6n que 
	"fije el equilibric y rlO la jel"arqü.iza.cié,¡. er.tr•:: lot derechcf 
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	tal CO!1tO lo ha reconocido el Tribunal Con~t:ituC'ional de España 
	en su Jurisprudencia. 
	El equilibrio aludido lo encontramos, como se dijo, en la 
	armonización de los articulo~ 22, 37 Y 8S de la Carta Magna. 
	En efecto, del siguiente texto del artículo 22 de la 
	Constitución Nacional se deduce que la administración de 
	Jl<.:.,tlcia es pública, como };.(;';:.lico son los juicios: 
	"Las 
	persona~ acusadas de haber cometido un delito tienen derech0 
	a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su 
	culpabilidad en juicio público que le haya asegurado todas las 
	gaLantías e::::tablecidas pala su do:ofensó.." 
	1 a pena 
	r~itel.ar, a e.::te respecto, que el juicio penal se inicia 
	C'l<anc(; el auto de llamamIento a JUICIO está debidamente 
	e]ecL<tuliacc, E:':: dec:r, en la etapa del plel.aric cuande: 
	Resulta inconcebible LabIal 
	dE: 
	JUIClC. durantE' 
	1 a 
	fasE- 
	instructiva o de instrucción sumarial (de investigación). 
	'po: SE:- desenvuelvl:: la adn,inistréici6r. de justicia, esto f;'::, la 
	disipada otorg¿ndole a los asociados la facultad de aC'udir y 
	presenciar pÚblicamente los juicios contra alguno (ello OCU1-re 
	ineludiblemente en el acto de audiencia). 
	Con e 1 l (1 S E: 1 e 
	, 
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	favor 
	con 
	p~rJul~10 dE los derect05 de la sociedad. 
	t, COíT.(1 aEE-VE-ra el 
	re'':ULlerJtE:, sir.c. que la soc:redad podrá ejercE:r su sagrado 
	delecho a la información, pero er~ su debida oportunidad 
	(cuando empiece el Juicio penal lu•go de haberse dictado auto 
	de llamamiento a juicio y que esté debidameúte ejecutoriado), 
	si erido casi im asible 
	ue se adelante ma 'or 
	infol'mación 
	al comentar el principio de publ icidad inherente a todo 
	proceso penal, que: 
	"El priIlCipl.c, no :¡;odía ser absoluto er; ~a 
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	Se observa, en consecuencia, el mencion,ado equilibrio que 
	ha de existir. 
	LecLe- dE:- que 2E. éfinr.e medial:t• una ne-ticia, dE:J111" alg\..:ie:-~ es 
	auto! de un hecho df?lictivo, sino en el hecho de que la 
	autoridad diga de esa persona que es culpable sin que aún 
	exista una sentencia en firme condenatoria..." y que el 
	investigado tiene el derecho de acudir a la prensa para 
	r~rlical I a juicio d~ la Corte se aparta totalmente del 
	e o n '.:: ~ p t o q U '2 del él 1-' 1 e ~ un c i ó [, dei f', e c: e n e i a ha d ': t E LE 1 ~ E:-, r u E- ~ 
	Ju:gadcra s.:no, 
	debe 
	estar 
	reconocid::- rOL 
	la 
	sociedad, sobre cuyos miembros a pcsteriori está consagrado. 
	Lo complejo de la sociedad y su de~envolvjmiento requiere 
	ur, ~is:E'iTla que l-'ropug:-¡E r:r el equilibrio de todos los 
	d•l'<:,::"Los ir.helentE~ a ella. 
	Lo~ ra::onamientos eY-Fuestc.s, tendiEnte.: a arJoliza1 el 
	primer párrafo de] articulo demandado, perffiiten colegi! ~ue la 
	f r a s•'.. h el :: t a tan t o e x i s t a ~ e ti ter:. ': i a e j e e u t (, r i a d a e n s u con t r a " 
	es inconstitucional porque viola el principio de publicidad 
	del proceso penal preceptuado en el artículo 22 de la 
	Constitución Nacional y, como consecuencia, los articulo~ 37 
	y 85 del mismo cuerpo constitucional, 
	Fero ha de tenerse 
	P ! e s P. n t E' q U e 1 a r e 8 E 1 \' a a q u E S '= r e f i e 1 • e 1 p á :: 1- a f c- del 
	'¡ 
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	altíc~!G citadc existe durante la fase de instrucción 
	de alta peligrosidad, cuya búsqueda y 10cali~a~ión a través de 
	los medios de comunicación social, sea autorizada por el 
	t-1ini~terio Público", /particularnl-:::-;tE a la auto~ización que 
	debe dar el Ministerio Público y que el demandante asevera que 
	ello implica una censura previa, valen las siguientes 
	cc,nsideracicnes. 
	E~ primLl lugal, se observa que la norma impugnada no 
	t.act:- mas que prevel una excepción a lz. regla geL<2l:al de 
	•el prlrr.<s-l. párlé:.tú de 
	e: supuesto dIO rE'C~on(\cidos dedincuentes cor., r.es dE: alta 
	P lO: 1 i g r ú s ida d. D J. d. a e ;.: (' e p (' i é r. e s U:. ': i :l (' ~.: a d a a 1 L e: h e d • q U e 
	estos delincuentes sean requeridos por el Ministerio Público 
	para investigados, por la:ón de derlur;~ia, Cl' E'l•.lla, acusación 
	particuléi:' o grave.: s(.>specbas qUE pueda:-. dal. lugal a Ulla 
	~:."o:::.stigación 
	oficio, 
	de 
	una 
	Esta excepción ciertan,ente SE ajusta también a todo lo 
	manifestado respecto al análisis de la re~el.-va que debe 
	imperar en la fase del sumario. 
	No obstante, como quiera se 
	tr.ata de delincuer.tes comunes dt: a.lta l'eliC;losidac, cualidad 
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	sentida de que tutela un supu~sto de hecbo de suma relevancia 
	j u r i d i c a, r a z ó n por l a c u a } f: (- l f? ln i n d 2 e s. E:- t r a t a m i en t o 
	e s f' e c i al. 
	Ahora, la frase que aparenta dar la im~resión de censura 
	rrevia se encuenira en lo que la norma dispone teferente a la 
	autorización que debe otorgar el Ministerio Público para que 
	proceda la identificación de dichas personas, ya sea a través 
	de los medios de cornunicaciér. social o mediante cualquier otra 
	:cr~~ conduce~tE. 
	No obstante, a juicio de la Corte no ocurre tal censura 
	que implique 
	violación 
	alguna 
	del 
	artículo 
	37 
	de 
	la 
	El conc~plo de autori:ació~ hay que VEllo con 
	re}aClón e los posibles pelJUl.C10S qUt:- ocasionaría a la 
	invo::-sligaciór. E:l hecho que se adelante los nombres l' otras 
	al L." peligrCi?idac' que sear, requ,=:idos por el Ministerio 
	Públicc., para SEr investigadcs e¡-, deterIT,inad~, casc, en el 
	sentido de que tale::: ¡'ErSrnas plocuren evadir la acción dE la 
	justicia ante ~l conocimiE:~tc q~~ te~gar. de qUE está~ siendo 
	lo im~osibl~ por ponerse al margen d~ la pretensión punitlva 
	con vista de la cualidad y el peligro que cada caso particular 
	represente, y acorde a la prudE.ncia que debe primar, extender 
	o no la auto~ización necesaria para que circule la información 
	relacionada con la descripción dE los positl•~ d•lin~uentes 
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	Hay qUé: tOlTlar er, cuenta, para un ITIE:JOl entendimiento los 
	ciertos casos seria necesaria la Coo¡'eración de lodos los 
	asociadof para ubicar el paradero de determinada persona que 
	es requerida por la justicia. En tales eventualidades resulta 
	comprensible brindar la información necesaria que identifique 
	estas 
	personas, 
	utilizando para 
	ello 
	los mEdios 
	de 
	apropiado. 
	comunicac~ón social y cualquier otro tIpo de mecanismo 
	En 
	otras 
	ocurrencias 
	puede 
	resultar 
	que 
	1 as 
	i~vestigaciones preliminares oriente~ más o menos hB~ia una 
	¡;t,jr::-aclón de estos delir.cuentE-s y/o de los objetos utilizados 
	y relacionados con el delito que se investiga, por lo que no 
	serIa pertine~te adelantar ning0n tipo de dato que brindara la 
	tipC' de aC'C'ién t<::ndiente a ha.:-er nugatoric el objeto del 
	c",r-,rlarSE incluso de ubicacié:-., •o:-, fir., realizar cualquier 
	proceso per,al. 
	comunicar a la cOffiunidad e! avance positivo o negativo de las 
	investigaciones, sin redundar en mayores detalles que ]OE que 
	~e consideren pertjnentes, de modo tal qUE los asociadof estén 
	entE lacios genéricamente del curso de las pesquisa~. 
	En esta 
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	información de la colectividad, derecho que indudablemente 
	En mérito a los razonamientos expuestos, la Corte 
	Suprema, Pleno, administrando justicia en nombre de la 
	República y por autoridad de la ley, DECLARA QUE ES 
	INCONSTITUCIONAL LA FRASE DEL ARTICULO 2099A, ADICIONADO AL 
	QUE DICE: 
	CODIGO JUDICIAL MEDIANTE LEY 23, DE 30 DE DICIEMBRE DE 1986, 
	"HASTA TANTO EXISTA SENTENCIA EJECUTORIADA EN SU 
	CONTRA" . 
	Publíquese esta sentencia en la Gaceta Oficial. 
	CópIese, notifiquese y archívese 
	HGDO. 
	HGDC. 
	Dr. CAR.L 
	SECRETARIO GENERAL DE LA CORTE SUPREMA 
	DE JUSTICIA 



