el caso ya estd fallado en el fondo, 1lo que demuestra 1a falta de
urgencia de 1g accién utilizada, que debe servir para enmendar un

de registro dge marca, a quieneg Se les haya pPresentado ung demanda

al funcionario, que correctamente no podia permitirie intervenir en
un acto procesal concluido.

Por 1las razones €xpuestas, IA QORTE SUPREMA, P I, E N O,

QOPIESE Y NOTIFIQUESE.
. (FDO.) EDGARDO MOLINO MOra.
(FDO.) CESAR QUINTERO. (FDO.) RAUL TRUJILIO MIRANDA.

(FDO.) FABIAN A, BCHEVERS. (FDO.) JOSE MANUEL, FAUNDES,
(FDO.) AURA E. GUERRA DE VILIATAZ, (FDO.) ARTURO HOYOs.
(FDO.) carips LUCAS 10PEZ T, (FDO.) RODRIGO MOLINA a.

(FDO.) YANIXSA YUEN DE DIAZ,
S ARIA GENERAI, ENCARGADA,

mmmmamamnmm.ADAponm.m. RAFAEL, MURGAS
TORRAZA . EN CONTRA DE FRASES Dgr, ORDINAL 1lo. DI, ARTICULO 2508 DET,

QODIGO JUDICIAL. MAGISTRADO PONENTE: CESAR QUINTERD.

Pleno.
Demanda de Imonstitucionalidad. Frases contenidas

en el numeral lo. gel Art.2508 del C6digo Judicial.
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4 A S A BEER i E R EREBN

Extradicisn. Se declara la inconstitucionalidad.
(Hay Salvamento de Voto de 1a Magistrada Aura
E. Guerra de Villalsgz)

Con respecto a 1la bresente demanda, no cabe
duda de que el artficulo 24 de la Carta Fundamental
coloca a todos 1los nacionales (por nacimiento,
por naturalizacién o por disposicién constitucional)

De ahf que cualquier distincién u omisién que
establezca 1a ley a este respecto es, sin duda,
violatoria del principio de igualdad ante la misma;
Y, por tanto, del artfculo 20 de la Constitucisn
racionalmente interpretado y aplicado.

No obstante 1o expuesto, es preciso reiterar
que: el precepto constitucional que directa y esen-
cialmente rige en cuanto a la presente demanda
de inconstitucionalidad es el ya citado y transcrito
articulo 24. Si dicho artfculo, como ya se ha
visto en esta sentencia, prohibe, sin condicién
ni excepcitn alguna, la extradicién de los naciona-
les panamefios; Y 81 la propia Constitucién, en
su articulo 8, reconoce tres clases de nacionales,
la exclusién u omisién de cualquiera de ellas
én una ley o en otra norma jurfidica es inconstitu-
cional; y asimismo lo €S cualquier norma jurfidica
seqlin la cual ciertos nacionales pueden ser extradi-
tados por determinadas circunstancias ocurridas
antes o despuSs de haber adquirido 1la nacionalidad
panamefia,

\ CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. P L E N O. PANAMA, OXCE (11) DE ENERO

DE MIL NOVBECIENTOS NOVENTA Y UNO (1991).

VISTOS:

Dicho articulo Y el referido numeral dicen:

"Artfculo 2508: No Se concederi la extradicién
en los casos siguientes:

1. Cuando el reclamado sea panamefio de naci-
miento o naturalizado Panameflo antes de la comisién
del hecho en que se funde la demanda de extradicién',

El demandante impugna las frases: ‘"de nacimiento o naturali-

. zado panamefio" Yy "antes de la comisién del hecho en que se funde 1la

demanda de extradicién'.

El actor acusa, en primer ‘luga_r, la segunda frase arriba

 transcrita. Advierte que, segtn ella, "cuando el reclamado sea panamefio

después de la comisién del hecho en que se funde la demanda de extradi-
ci6n, &sta debe concederse". Y agrega que con ello: "Se violenta

- 12 -
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politicos",

La un tanto elfptica del transcrito articulo lleva
a veces g lectoreg apresurados o que no advierten ) valor diferenciador
deapuntuaci usaendicho r a queelEstadono
pPuede extraditar 3 1l0hales o g extranjerog s6lo por delitog Polfticosg
Pero ta] impresisn es Completamentea €rrénes. + 1o que e] articulo
dispone eg que el Estado no extraditar g 8uUs nacionaleg

(oo} . + todos e]log S¢ hallan ep Completo pie ge igualdad
con reg contenido Y alcance ge} transcrito artfculo ge la
Constitucien

A este respecto, advierte o] demandante que "ia Constitucisn

oonsagra en Su artfculo g que 1a Nacionalidaq Panamefia gg adquiere
por el nacimiento, por 1la naturalizacidn O por dismicién constitucio-
nal", vy agrega que;: "Los articulos 9, 10 y 17 de nuestra Carta Magna

describen las formag Para adquirir la hacionalidaqg en los treg SUpuestog
respectivanente". Por eso, considera que: "El Iegisladar debis
limitarge 5 prohibir 15 extradici&n Cuando e] reclamado gey Panamefio", . .

El aludido articulo g de 1a Oonstitucidn, en efecto, dice:
s

"La nacionalidag e e por el Nacimientg, Por la natura-
lizacién o por disposicign constituciona] ",

Es precigo que 1la redaccitn del transcrito articulo
dista de sger feliz, va todos log su
hacionalidag en ud tmas itas. por 15 Oonstittx:idn, eato
€8, "por disposicisn constituciona)n De ahf qug 8l "igg nacidog
en territorieo nacional" gop hacimi €8 porque asft
lo dispone el numera] 1 Gel artfculo 9 ge la Constitucién. De igual
Mmanera, 1o hacionaleg por nac to, Es © de un Estadg lating-

eren la naciaonalig + "8l llenan los mismog

’ -
requisitosg que en gy pals de origen sge exige a jJog bPanamefios para
naturalizarse", porque asf 1o dispone e] humeral 3 gel artfculo 10
de la Constitucign,

Por cmsiguiente, la llamaga categorfa de Panamefiog "por
disposicisn constitucional es, sin duda, anSmala,

- 13 -




"Artfoulo 11, Son panamefios 8in necesidad
de carta de naturaleza, log hacidos en e} extranjero
S antes de Cumplir siete afiog Por nacionalesg
Panamefios, g aqusllos establecen gy domicilio -
i en la Reptblica .de Punamg y manifiestan gy voluntad
: de acogerse a 1a hacionalidad panamefia a mfs tardar
un afio despuss de BU mayorfa de edad",

Como puede cbservarse, 1a Primera finalidad de este prece
es la de eximir del requisito de la carta de naturaleza & los nacidos
en el extranjero Y adoptados antes de cumplir 8lete afios POr' panamefiog

8i, es domiciliados en Panamd, gean ger Y asf 1lo
éxpresan antes de Qe transcurra un afio de haber llegado a 1a mayorfa
de .

cente por 1a cantidad requisitos que exige y por el statug ambiguo
en que quedar eg Bupuesta Categorfa de hacicnales, Por ello,
lo indicado hubiese gidg asimilar dichag hacicnales a 1a Categorfa

8in embargo, 1la Constitucisn vigente ha mantenido en forma,
8in dQuda inconzecuenhe, esta tercera Y extrafia Categorfa de nacional
Panamefio, 14 inconsecuencia 8¢ advierte en e] Propio Tftulo 11 de
la Constitucidn, el cual, despuSs de introducir tan 116gica Clase
de nacionalidad, la ignora,

~Artfenlo 13. 1a nacionalidad panamefia de
origen o adquirida Por el nacimiento no se pierde,
Pero la renuncia expresa o tAcita de ella suspenders
la ciudadanta,

D M rre



de nacionales por disposicisn constitucional; Y que, mientras subsista,
ebe ser acatada.

son eXtraditables, 1o mismo que 1og nacionales por naturalizacién,
en el impugnado Caso previsto por el articulo 2508 del Cb8digo Judicial.

Pero, antes de dilucidar estos extremos, oconviene precisar

el oconcepto de la institucisn Que regula, junto con otros articulos,
el 2508 del Cbdigo Judicial.

El Tftulo IX, denominado Procesos Especiales, del Libro
Tercero del C&digo Judicial regula en su Capitulo Vv la Extradicién.

tratados internacionales, Ya sean bilaterales O multilaterales, Tradi-
Cionalmente 1lag Constituciones no ge OCupaban de esta institucién,
la cual - quedaba enteramente librada a4 los Tratados PGblicos o, mejor
dicho, Internacionales, Asf, en Panams durante muchos afios ha regido
la Convencisn sobre Extradicisn suscrita en Montevideo en 1933 y apro-
bada por Panams como Ley 4 de 1938, Ademis de esa Convencién mialtilate-

la Constitucisn de 1946 sentd, por vez primera en huestra
historia Constitucional, ciertas normag Cardinales sopre la extradicisn,
El articulo 23 que las contenia, decia 1o Siguiente:

"Articulo 23. pp ningGn tratado internacional
de extradicién pPodrd el Estado Obligarse a entregar
SUs propios nacionales",

"Tampoco ge conceders 13 extradicién de los
extranjeros a quienes se persiga por delitos polftj-

Desde 1946, pues; el derecho constitucional panamefio f£ija
pautas esencialesg en torno a 1la extradicién, 1lag cuales han de ser
Iéspetadas, tanto en la celebracisn de tratados, como en la expedicisn
de leyes sobre 1a materia,



Cualesg incluye 1a de panamefiog por "disposicisn constitucional”;

el artfculo 11, igualmente Ya transcrito, establece 1lag condiciones
Necesariags y e] Procedimiento que ha de seguirse para conferir 14
nacionalidad Por "disposicisn constitucional”, Mas la Corte no advierte
una violacisn directa dge dichog artfculos por el impugnado numera]

tucién,esprecsoindicar, antetodo,que esunodeloscuatro
articulos Programsticosg Prolongan log Individualeg -
grados en e} Capftulo 10, del Tftulo III Ge ]la Constitucisn. Dicho

1 persona
Par determinadog motivos. g Contenido textual es el siguiente;

"Artfoula 19, . o habrs fuercg o Privilegios
pPerscnales pi EIlariminnmn‘ PO ragSn de Dara,
na;laimiento, Clase social, 8exo, religién o ideas
polfiticag", . _

ni Privilegiog Personales,. y tampoco estima 1a Corte que e}
Precepto vipole 13 otra parte de) articulo 19 ge la Constitucisn Que
prohibe 14 "discrindnaci&x por razén de raza, nacimiento, clage social,
Sexo, religién o ideas polfticag",

"Artfculo 20, .. Los panamefiog Y los extranjeros
Son  iguales ante la Ley, pero é&gta podrs,
razones de trabajo, ge salubridad, moralidad,
Sequridad pGblica Y economfa nacional, subordinar
a cordiciones eéspeciales o hegar el ejercicio
de

determinadog sesencasodeguen-aodeomformi-
dad con 1o que se establezca en tratadog 1io-
nales"

Textualmente el transcrito artfculo Pareciera establecer
tan s61o 15 My relativa y restringida igualdad ante la Ley de
Y extranjeros. Pero 1a jurisprudencia..y la  doctrina nacionales j]o
han interpretado como el precepto que en Panamg consagra el universal
Principia de 15 igualdad ante la Ley.

Con respecto aj referido Principio eg preciso

que
éste no puede entenderse ni aplicarse en forma incondicionada Y simplista,



No es cierto, por ello, que aln todos los nacionales por nacimiento
Sean, en todo momento y en toda circunstancia, enteramente iquales
ante la ley. De ahi que si se ha de dar un sentido razonable y real
al principio de 1la igualdad ante la Ley es el de que todas las personas
que se hallen en igualdad de circunstancias juridicas deben recibir
el mismo tratamiento juridico. Por eso, la Corte Suprema de la RepGbli-
ca Argentina ha dicho en mis de una ocasién con respecto al citado
principio que é&ste consiste "en que no se establezcan excepciones
O privilegios que excluyan a unos de los que se concede a otros en
iguales circunstancias (Cf. GONZALEZ CAIDERON, J. A., Curso de Derecho
Constitucional.  Edit. Kraft, Buenos Aires, 1958, P.165. (Subraya
la Corte). De igual manera nuestra Corte Suprema, en fallo de 25
de enero de 1952, manifests: "La igualdad que contempla el invocado
articulo 21" (Artfculo 20 de la actual Constitucién) "no tiene como
finalidad la de que todo sea reducido a un cartabdn predeterminado
O que las situaciones juridicas distintas sean reguladas por una sola
norma invariable.

Ahora bien, con respecto a la presente demanda, no cabe
duda de que el artfculo 24 de la Carta Fundamental coloca a todos
los nacionales (por nacimiento, por naturalizacién o por disposicién
constitucional) en la misma situacién juridica cuando dispone que
el Estado no podra extraditar a sus nacionales. De ahi que cualquier
distincitn u omisién que establezca la ley a este respecto es, sin
duda, violatoria del principio de igualdad ante 1la misma; y, por tanto,
del articulo 20 de la Constitucién racionalmente interpretado y aplicado.

24. si dicho artifculo, como Ya se ha visto en esta sentencia, prohibe,
sin condicién ni excepcién alguna, la extradicién de los nacionales
panamefios; y si la pPropia Constitucién, en su articulo 8, reconoce
tres clases de nacionales, la exclusién u omisidén de cualquiera de
ellas en una ley o en otra norma juridica es inconstitucional; Yy asi-
mismo lo es cualquier norma juridica segn la cual ciertos nacionales
pueden ser extraditados por determinadas circunstancias ocurridas
antes o después de haber adquirido la nacionalidad panameria.

Por todo 1lo expuesto, IA OORTE SUPREMA, PL E N 0O, adminis-
trando justicia en nonbre de la RepGblica y por autoridad de la Ley,

DECIARA INCONSTITUCIONALES las frases del numeral 1 del articulo 2508
del C&digo Judicial que dicen: "de nacimiento o naturalizado panamefio"
Y "antes de la comisi6n del hecho €n que se funda la demanda de extradi-

cidn;". (Sic) .
COPIESE Y NOTIFIQUESE.
(FDO.) CESAR QUINTERO.

(FDO.) RAUL TRUJILIO MIRANDA. (FDO.) FABIAN A. BECHEVERS.
(FDO.) JOSE MANUEL FAUNDES. (FDO.) AURA E. G. DE VILLAIAZ.
(FDO.) ARTURO HOYOS. (FDO.) CARLOS LUCAS IOPEZ T.
(FDO.) RODRIGO MOLINA A. (FDO.) EDGARDO MOLINO MOLA.

(FDO.) YANIXSA YUEN DE DIAZ,
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA.
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