Entrada No. 147-93
ACCION DE INCONSTITUCIONAL IDAD inter
do DIOGENES A. AROSEMENA G, R

Puesta por ¢l licencia-
€n su propio nombre y en
contra del articulo 331 del Cédigo Judicial.

DESPACHO DE LA MAGISTRADA MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE
AGUILERA.

REPUBL ICA DE PPANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPRIEMA DE JIJSTICrA

£ r E N O

Panamd, veintidos (12) de agosto de mil novgcientos noventa

Y cuatro (1994),

VIsSTOS:

Ll licenciado DIOGENES ANIBAL AROSEMENA GRIMALDO, en

Su propio nombre, ha demandado al Pleno de la Corte Suprema

de Justicia que declare Inconstitucional el articulo 331

del Cédigo Judicial de 1a Repiblica de Panami, por ser

violatorio de los principios consagrados en los articulos

208 y 220 de 1la Constitucioén Politica vigente.
Cumplidos los trdmites seffalados en los articulos 2554

Y siguientes del Codigo Judicial para estos Procesos, el

negocio esti listo para resolver, a lo que se procede,

previas las consideraciones que a conlinuacion se expone.
I. NORMA ACUSADA

El articulo\331 del Cédigo Judicial cuya inconstitu-

cionalidad sc¢ demanda es del siguiente tenor:

"Articulo 331. El periodo del Procurador
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General de la Nacidn Yy del Procurador de la
Administracidén serd de diez alios. El del
Fiscal Delegado de la Repiublica, del Fiscal
Auxiliar de la Procuraduria General de la
Nacion, y el de los Fiscales Superiores de
Distrito Judicial de seis aifios; el de los
Fiscales de Circuito de cuatro aifios y el de
los Personeros Municipales de lres, pero
sujelos a las disposiciones de Jla Carrera
Judicial”,

II. LA DEMANDA

En su demanda el actor seifala que el articulo 331 del
Cédigo Judicial, pugna con ’eI ariiculo 208 en relacion
directa con el articulo 220, ambos de 1la Constitucién.
Estas normas Ppreceptian textualmente:

"Articulo 208. Los Magistrados y Jos

Jueces no serdn depuestos ni suspendidos o

trasladados en el ejercicio de sus cargos,

sino en los casos Y con las formalidades
que disponga la ley",

"Articulo 220. Rigen respecto a los Agen-

tes del Ministerio Pablico las mismas

disposiciones que para los funcionarios

Judiciales establecen los articulos 202,

205, 207, 208, 209 y 213",

Afirma el recurrente que la vigencia y aplicacidén de
los articulos 208 Y 220 de la Carta Fundamental de !a
Repiiblica constituye un sélido valladar a la creencia
equivocada de que, la ausencia de una carrera Jjudicial
significa, en la correlacion de ideas pPara la creacidn de
nuevos espacios politicos, la certeza dec que los integra-
gantes del Ministerio Piblico pueden ser removidos,
inclusive sin qué para ello se requiera cumplir con las
exigencias consagradas en la Constitucién Nacional. El
piso juridico que sirve de. sustén a esta tesis esta
conslituido por el articulo 331 dol Codigo Judicial, cuya
aplicacién haria nugaforia la garantia de la cestabilidad

&y consecuentemente, las prerrogativas y los derechos
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requeridos por los funcionarios del Organo Judicial Yy del
Ministerio Publico para el mds acabado ejercicio de sus
funciones. (fs. 4).
IIr. orPINION DEL PROCURADOR

El seiior Procurador General de la Nacién al emitir su
opinién, mediante Vista Fiséal No. 33 de 21 dJde Julio de
1993, expusé que el articulo 208 de la Constitucion
establece una reserva de ley que deja al desarrollo de la
legislacién formal 1a determinacién de los casos en que los
funcionarios Judiciales podran ser depuestos, suspendidos
o trasladados, y por remision del 220 constitucional! estos
supuestos son aplicables a los agentes del Minisécrio
Piblico. , Precisamente seitala el selfior Procurador, tales
formalidades se encuentran consagradas en varias disposi-
ciones del Cédigo Judicial, entre éstas el articulo 331 de
dicha Iegislaoién‘procesal. Conviene aclarar, no obstante,
que a pesar de que el articulo en mencion establece los
distintos periodos para el nombramiento de cada uno de los
agentes de intruccién del Ministerio Piblico, al no existir
en nuestra institucidén.la Carrera Judicial, la sustitucidn
de cualquier funcionario puede ser efectuada bien sea, por
faltas a la ética Judicial o por delitos perpetrados on el
ejercicio de sus funciones, por el vencimiento del tiempo
en que fue nombrado en la posicién o del funcionario que
completé el periodo de aquél, o simplemente por voluntad
del superior Jerarquico que los ha nominado. (fs.14-15).

En lo referente a la violacién del articulo 220 de la
Constitucién, el sefior Agente del Ministerio Piblico expuséd
que "el articulo en mencién (refiriéndose al 331 del Cédigo
Judicial) seilala periodos fijos o predeterminados para el

. .
ejercicio del cargo de cada una de las calegovrias de los
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agentes de instruccién que existen en el Ministerio
Pﬁﬁlico. Sin embargo, no hay una disposicién similar para
los miembros del Organo Judicial. Es mds, en ¢l citado
cédigo existe una norma, el articulo 278 del Codigo
Judicial, que est{ablece la inamovilidad de éstos, situacidn
que refuerza aiin mis la falsa creencia de que los funciona-
rios de instrucc-ién también son inamovibles. £n  este
sentido, la norma en comentario no debe ser objeto de
confusién, pues ella alude a 1la inamovilidad de Jlos
funcionarios que estan amparados por la Carrera Judicial,
la cual se fundamenta .en méritos, titulos, antcecedenles,
dentro de lo que se incluye, ademds, la experiencia para
ocupar el cargo sometido a concurso, de acuerdo con los
requisitos legalmente establecidos y con los procedimientos
que establece el reglamento de la mwmencionada Carrera
Judicial. Es sabido que en el Organo Judicial existe
actualmente dicha carrera de modo que sé6lo los fancionarios
que han concursado conforume a sus requisitos estin ampara-
dos con ella. En el Minisierio Piblico, hasta cl momento,
'

no se ha establecido 1la misma para sus Tuncionarios'

(fs.15).

[
!

Finalmente, expresa el mencionado funcionario, que en
el articulo 331 del Codigo Judicial existe un parrafo
condicional, el final, quec habla de la duracién del periodo
para el cual son nomhrados los di.stintos agentes de
instruccién: el mismo sera el que c¢lla indique para cada
una de las distintas categorias de funcionarios descritos
por la norma, "pero sujelos a las disposiciones de la
Carrera Judicial”; lo que no significa otra cosa, que al
establecerse la aludida carrcra, v se obslcugan los pucs!los

de acuerdo a sus prescripciones, obviamente, si podran
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tener inamovilidad, bues estdn sujetos o amparados por
todas las garantias de que. gozan los funcionarios del
Organo Judicial que han hecho su ingreso a ella, tal como
lo establece el articulo 278 del Coddigo Judicial, antes
examinado". (fs. 18).

El Representante de] Ministerio Piblico en virtud de
todos estos razonamientos considera que el articulo 331 del
Cédigo Judicial en nada infringe los articulos 2083 v 220 de
nuestra Constitucidn Nacional, razén por la cual solicita
al PLENO de la Honorable Corte Suprema de Justicia, salvo
mejor criterio, que asi lo declare.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia considera
conveniente, haciendo uso de la facultad que le olorga el
articulo 2557 del Cédigo Judicial, confrontar la norma
acusada, en primoer lugar con los articulos 221, 300 sy 302,
ordinal 20 de la Constitucién.

El articulo 331 del Codigo Judicial cstablece el
pveriodo de duracién en sus cargos de todos los Agcenles del
Ministerio Piblico. En su parte inicial, la norma se
limita a seialar que el periodo del Procurador Gencral de
la Nacién y el del Procurador de la Administracion serd de
diez afos. Estas frases de la norma no son mas que una
repeticidén de 1a parle final del articulo 218 de 1la
Constituc.io‘n, por lo que en esta parte de !a norma no
existe ningin vicio de Inconstitucionalidad.

A seguidas, la norma 't‘aclmda de inconstitucional
establece el término de duracién en sus cargos del Fiscal
Auxiliar de 1la Repiiblica, del Fiscal Delegado de 1la
Procuraduria General de 1a Nacion, de los Fiscales de

Distrito Judicial, de los Fiscales de Circuito y, por
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ultimo, de los Personeros Municipales, todo ello, "sujeto
a las disposiciones de carrera judicial".

El articulo 221 de la ,Carta Fundamental regula lo
relativo al nombramiento de los distintos Agentes del
Ministerio Piblico. El texto de esa norma es del contenido
siguiente:

“Articulo 221: E] Procurador General de 1a

Nacién y el Procurador de la Administracidn

¥ sus suplentes serdn nombrados del mismo

modo que los Magistrados de la Corte Supre-

ma de Justicia.

Los Fiscales y Personcros scrén nombradus

por sus superiores Jerdrquicos. El prersonal

subalterno serg nombrado por ¢! Fiscal o

Personero respectivo, Todos estos nowmbra-

mienlos serin hechos con arreglo a la

Carrera Judicial, segin lo dispucsto en e!

Titulo XI1."

La norma transcrita establece que o) Procurador
General de la Nacién Y el Procurador de !a Administracion,
asi como sus suplentes, scran nombrados del mismo modo Guoe
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, es decir,
mediante acuerdo del Consejo de Gabincte sujeto a la
aprobacidén del Organo Legislativo (Art. 195, ordinal 2 de
la Constitucién). También breceptia el referido preceplo
constitucional, que los Fiscales y Personeros serdn
nombrados por sus superiores Jerdrquicos, en tanto que la
designacidn del personal subalterno corresponders al Fiscal

L]
o Personero respectivo. Todos estos nombramientos --
concluye la norma-- "serén hechos con arreglo a la Carrera
Judicial, segiin lo dispuesto en el Titulo Xr-.

Veamos entonces, las disposiciones especiflicas que
sobre Carrera Judicial consagra el mencionado Titulo XI.

El Titulo XI de la Constitucién contiene una serie de

disposiciones relativas a los "Servidores Piblicos". £l

Capftulo III del mismo Titulo, concerniente a la "Organiza-




7
cion de la Administracién del Personal”, contiene en
p#rticular diversas normas cn virtud de las cuales se
"instituyen distintas carreras publicas, a la vez que se
establecen varias categorias de servidores piblicos que no
forman parte de las carreras piablicas alli fusitiluidas.
Especilicamente, el articulo 300 del! fexto cbnsliluciona]

s

establece lo siguiente:

"Articulo_300. Se instituyen las siguien-
tes carreras en los servicios piblicos
conforme a los principios del sitema de
méritos:

La Carrcra Administrativa.

La Carrera Judicial.

La Carrera Docente.

.La Carrera Diplomitica y Consular.
La Carrcra Sanitaria.

La Carrera Mil'itar.

Las otras que la Ley detlermine.

NG R W N

La Ley regulard la estructura Yy organi-

zacion de eslas carreras de conformidad con

las necesidades de la Administracion. "

De la norma transcrita se desprenden algunos aspectos
importantes. En primer lugar, a través de ella se crean de
manera expresa diversas carreras piblicas, pero se deja
abierta la posibilidad de que mediante ley se creen muchas
otras.

En segundo lugar, dichas carreras han de regirse por
un sistema de méritos, correspondiendo también a la ley,
regular todo lo concerniente{a.la eslruclura y organizacion
de las mismas de conformidéd con las necesidades de la
administraciodn.

En el caso particular de la Carrera Judicial, como
bien sabemos, estd desarrollada en el Titulo NIT del Libro
I del Cédigo Judicial, especificamente, en sus articulos

269 a 300. A su vez, csta reglamentada, mediante el

Acuerdo No. 46 de 27 de septiembre de 1991, capedido por el
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Pleno de la Corte Suprema de Justicia, el cual es aplicable
a los funcionarios del Organo Judicial.

Asi como en la Conslilucidn se crea las mencionadas
carreras publicas, también se determina las diversas
categorias de funcionarios piublicos que por disposicién
constitucional estén excluidos de Ias‘misﬁas. Fs asf{ como
el articulo 302 de la Constitucién sc¢ reficre a los
servidores piiblicos que a pesar de ser cmpleados de la
Administracién, no forman parte de ninguna carrera publica.
El texto de la norma aludida es el siguiente:

"Articulo 302. No forman parte de las
carreras piblicas:

1. Los servidores piblicos cuyo nombra-
miento regula esta Constitucidn.

2. Los Directores Y Subdirectores Genera-
les de entidades auténomas y semiautdénomas,
los servidores piublicos nowmbrados por
tiempo determinado o por periodos fijos
establecidos por 1la Ley o los que sirvan
cargos ad-honorem. '

3. EI personal de secretaria y de servicio
Inmediatamente adsecrito a los servidores
publicos que no formen parte de nringuna

carrera.
4. Los servidores pidblicos con mando y
Jurisdicecién que no cestén dentro de una
carrcera.

5. Los profesionales, técnicos o traba-
Jadores manuales que se requieran para
servicios temporales, interinos o transito-
rios en los Ministerios o en las institu-
ciones autdénomas o semiauténomas.

6. Los servidores piiblicos cuyos cargos
. estén regulados por el Cédigo de Trabajo.

7. Los Jefes de Misiones Diplomiticas que
la Ley determine.”

De ‘las diversas categorias de servidores piublicos
mencionados en la disposicidn anlerior, nuvs interesa
20,

referirnos a las contempladas en los ordinales 10

Segiin se infiere del aludido ordinal 19, los scrvido-
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res piblicos cuyo nombramiento regula la Constitucidén no
forman parte de la Carrera Judicial. Ello significa, que
por mandato de la propia normativa constitucional el
Procurador General de 1a Nacién y el Procurador de la
Administracion no forman parte de la Carrera Judicial,
pues, sus nombramientos aparecen regulédos eﬁ los articulos
195 (ordinal 20) y 221 de 1la Constitucién Nacional, en
concordancia con el articulo 200 del mismo cuerpo de normas
superiores.

En lo que respecta al precilado ordinal 20 del
articulo 302 nos interesa destacar Unicamente, que de
conformidad con el mismo aquellos "servidores publicos ...
nombrados por periodos fijos establecidos por Ley" tampoco
forman parte de la Carrera Judicial. Frente a esio preceeplo
constitucional, el articulo 331 del Cédigo Judicial se
cncarga, precisamente, de establecer periodos fijos en el
que permanecerdn en sus cargos: el Fiscal Auxiliar de la
Repﬁblicq, el Fiscal Delegado de la Procuraduria General de
la Nacién, los Fiscales Superiores de Distrito Judicial,
los Fiscales de Circuito y los Personceros Municipales.

La consecuencia juridica Yy logica del anterior
planteamiento estriba en que, al cstablecerse por medio de
una ley periodos fijos por los que todos estos Agentes del
Ministerio Piblico serin nombrados en sus cargos, se les
excluye autométicamenje de. formar' parte de la Carrcra
Judicial, puesto que el ordinal 29 del articulo 302 citado,
preceptita que los servidores piiblicos nombrados "por
periodos fijos establecidos en la Ley"” no formarin parte de
las carreras piblicas, en este caso, de la Carrera Judi-
cial.

La inconstitucionalidad de la scgunda parte del
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articulo 331 del Coédigo Judicial es obvia, ya que al
excluirse a los Fiscales Yy Personeros de la Carrera
Judicial se desconoce en forma absoluta la parte final del
articulo 221 de la Constitucién Nacional, pucsto que esta

norma ordena que los nombramientos de los Fiscales y

Personeros sean hechos "con arreglo a la Carrera Judicial,
seéﬂn lo dispuesto en el Tiiulo XI" del mencionado texto
constitucional.
Con;iene sellalar que gen nuestro Cdédigo Judicial
j
encontramos diversas normas que recogen claramente el

querer del constituyente pPanameito de incluir a los Agentes

del Ministerio Piblico mencionados en la norma tachada de

inconstitucional (con excepcion del Procurador General de
la Nacién y del Procurador de 1la Administracion) dentro de
la Carrerra Judicial. Tenemos, por ecjemplo, el articulo 269
L]
que al sefialar las categorias de funcionarios que no forman
parte de la Carrera Judicial, establece lo siguiente:
"Articulo 269. El ingreso a la Carrera

Judicial se hard en la forma J condiciones
que se establezcan en el prescute Titulo.

No forman parte de la Carrera Judicial, los
Magistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia, el Procurador General de la Repablica,
el Procurador de 1la Administracion y cl
4 personal de Secretaria Yy de servicio inme-
E diatamente adscrito a los servidores pibli-
3 _ cos que no forman parte de la Carrera
. Judicial que Incluye a los Escribientes,
Asistentes, Conductores, Citadores Y Porle-
ros.

[14
¢ o0 L)

Asimismo, e¢l articulo‘%ZQ del mismo cucrpo Iegél se
refiere al nombramiento de} Procurador General! de la
Répﬁblica Y del Procurador de la Administracién mediante
acuerdo del Consejo de Gabinete Y aprobacién del Organo
bLegisIativo, no obstante, los "demas Agentes del Ministerio

Piblico y sus Suplentes, serin nombrados por sus superiores
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Jerdrquicos con arreglo a la Carrera Judicial"”.

Por demis e_sté decir que, el establecimiento de
"periodos fijos de duracidén en estos cargos contrasta
abiertamente con el sistema de Carrera Judicia!l que les
garantiza las normas constitucionales M legales.

Alora bien, el sélo hecho de que se declarec inconsti-

A v e e dpEe

tucional el articulo 331 del Codigo Judicial, en la parte

que seiiala periodos fijos a los nombramientos de Jlos

Agentes del Ministerio Piblico, no los convierte inmedia- B

tamente en funcionarios de carrera. El articulo 269 del

Codigo Judicial Preceptua que para ingresar a la Carrera
Judicial es preciso cumplir con los requisitos exigidos por
la Ley o los reglamentos para ocupar lus cargos respecti-
vos. Ademas, el arliculo 271 ibidem establece que para los
¢fectos de todos los derechos y garanlias consagrados en el
Codigo Judicial para la Carvera Judicial, "sélo gozardn de
los mismos 1los funcionarios, Y empleados judicialoes que
hayan ingresado a los cargos mediante el cumplimionto de
las exigencias establecidas para e] ingreso a dicha
Carrera”, con excepcidon de los I‘uncz.'onarios del! Organo
Judicial y del Ministerio Piblico, nombrados por los menos
cinco aifos antes de la promulgacién de la Ley 19 de 9 de -
julio de 1991, que no cumplan con los requisitos lcegales
para desempeiiar el cargo.
El Reglamento de la Carréra Judicial para los funcio-
narios del Organo Judicial (Acuerdo No 46 de 27 de septiom-
bre de 1991, de 1a Corte Suprema de Justicia) desarrolla la
Carrera Judicial de acuerdo con lo que breceptita el Cédigo
Judicial vigente, seiiala los requisitos para ingresar a la
Carrera Judicial y regula ‘t“odo lo relacionado con la

o
clasificacién de cargos, seleccién de personal, evaluacidn

s
|
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del desempeiio del cargo, remuneracién e incentivos,
asistenciaypuntua]idad, licencias, régimen disciplinario,
acciones y recursos;

Ls decir, que los funcionarios Judiciales que han
ingresado a la Carrera Judicial,b son aquellos que han
cumplido con los requisitos sefialados en ‘el Reglamento y
han sido nombrados funcionarios pemanentes en un cargo
incluido dentro de la Carrel;a.

Por tanto, los funciorxaliios del Ministerio Piblico que
por ley pueden formar pariec de la Carrera Judicial, podrin
ser funcionarios de carrcra cuando ¢stla sea debidamoente
reglamentada e ingresen a la misma cumplicndo todos los
requisitos seifialados en la Ley y el reglamento que la
desarrolle.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia estima que la parte
final del articulo 331 del Codigo Judicial, cn el cual so
establecen los periodos de duracién en sus cargos de los
Fiscales y Personeros, es contraria al articulo 221 de la
Constitucién Nacional, en concordancia con lo dispuesto en
el ordinal 20 del articulo 302 del mismo cuerpo normativo.

.
Por estimarlo inconducente, el Pleno de Ia Corte se
abstiene de examinar las aleg':adas violaciones en contra de
los articulos 208 y 220 de la Carta Magna.

En consecuencia, la Corte Suprema de Justicia, PLENO,

administrando justicia en nombre de la Repiiblica” y “por

autoridad de la Ley DE'CLARA; QUE ES JNCONSTITUCIONAL la
- ~

parte final del articulo 331 del Codigo Judicial qu}?‘“».,‘

preceptia: "El del Fiscal Auxiliar de la Repiblica, del
Fiscal Delegado de la Procuraduria Gencral de la Nacidén, y

el de los Fiscales Superiores de Distrito Judicial de seis
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afios; el de los Fiscales de Circuito de cuatro aiios Yy el de

los Personeros Municipales de tres, pero sujetos a las

disposiciones de la Carrera Judicial”.

NOTIFIQUESE

MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA

AURA E. G. DE VILLALAZ ARTURO HOYOS

CARLOS LUCAS LOPEZ ELOY ALFARO

EDGARDO MOLINO MOLA RAUL TRUJILLO MIRANDA

(Con Salvamento de Voto)

FABIAN A. ECHEVERS JOSE MANUEL FAUNDES

CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General
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	Público. . Precisamente seÍ'ial¡} el seI10r PrOCUr¡H]ur, t¡des 
	forma 1 i dades s e encuent r¡1Il consagr¡uJas el1 va r i as el i S1'08 i- 
	ciones del Código Judicial, entre éstas ('1 artículo 331 e/v 
	dicha legislación'procesc'Jl. Conviene acLArar.. no ubstantc.', 
	que a pesar de que el artículo en mención establece los 
	distintos periodos para el nombramiento de cc'ld.1 U/lO cle los 
	agentes de intrucción del Ministerio Público, al no existir 
	en nuestra institución.]a Carrera Judicial, la sustituciÓll 
	de cualquier funcionario puede ser etectuada bien sea, por 
	faltas a la ética judicial u por dc.>]ilos pc.'rpc.'t/'iHlos 1..'11 el 
	ejercicio de sus tunciones, por el v(.'ncimicnto del (iempo 
	CI} que tuc nombr¡ldo en la posiciÓn u uc.,l lUl1cio/wrio (lUt' 
	completó el período- de ac]uél, o simplell/(.'/ltc.' pOI' voluntad 
	del superior jerdrquico que los ha nominado. (fs.11-15). 
	En lo reterente a. la violación d(.] ¡lrticulu 220 de la 
	Constitución, el seí'ior Agc.'nte del Ministe/'io Públ ico cxpusó 
	que "el artículo en mención (reliriéndose al .131 del Código 
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	agentes de instrucción que existen en el Ministerio 
	Público. Sin embargo, no haJ' una disposición similar para 
	los miembros del Organo Judicial. 
	Es más, en el cit¡Hlo 
	código existe una norma, 
	el artículo 278 riel Código 
	Judicial, que esfablece la inamovilidad de éstos, situación 
	que refuerza aún más la falsa creencia de que los funciona- 
	rios de instrucción también son inamovibles. fn este 
	sentido, la norma en comentario no debe ser objeto de 
	confusión, pues ella alude a la inamovi 1 id¡ld de los 
	dentro de lo que se inclu.ve, además, la experi('llCia para 
	ocupar el cargo SOllle t ido a concurso, de a cuerdo con los 
	rcc¡uisitos legalmente establecidos J' con los proc('dimienlos 
	que establece el reglamento de la mencionada Carrera 
	.Judicial. 
	Es sabido que en el Orga.no Judicial existe 
	actualmente dicha carrera de modo CJue ,<.;Ólo los (ilncjo¡wrios 
	Clue han COJlcursado conforme a sus reclu i s j t os ('S t ¡in ¡WI/'iI :'':J- 
	dos con ella. En el Ministerio Público, hasta el mCh/Jl.:.'nto, 
	no se ha establecido la. misma p;lra sus funcionarios" 
	(fs.15). 
	Finalmente, expresa el mencionado funcionario, (lue en 
	el articulo 331 del Código .Judicial existe un parrafo 
	condicional, el final, que habla de la duración ([('1 I'('riodo 
	para el cual son nombrados los distintos agentes de 
	instrucción: el mismo será el que (.'lla inc1Íc/llc' 1':'J/'¡¡ clld.. 
	uIJa de las distintas categorias de funcionarios descritos 
	por la norma, "pero sujetos a las disposicio/"ws de la 
	Carrera JIldicial"¡ lo que no significa utra cosa, que al 
	establecerse la aludida C;11'r(.'J'a, .\' se ubstengan los pueslos 
	de acuerdo a SIlS prescripciones, obviamente, si podr;!n 
	. ----------.---- 
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	tener inamovilidad, pues están sujetos o amparados pOI' 
	todas las garant ías de que gozan los funcionarios del 
	Organo Judicial que han hecho su ingreso a ella, tal como 
	lo establece el artículo 278 del Código Judicial, antes 
	examinadoN. (fs. 18). 
	El Representante del Ministerio Público en virtud de 
	todos estos razonamientos considera que el artículo 331 del 
	Código Judicial en nada infringe los artículos 208 .t' 220 de 
	nuestra Constitución Nacional, razón por la cual solicita 
	al PLENO de la Honorable Corte Suprema de Justicia, salvo 
	mejor criterio, que así lo declare. 
	IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE 
	El Pleno de la Corte Suprema de .Justicia cOllsidera 
	conveniente, haciendo uso de la Facultad que le alarga el 
	artículo 2557 del Código .Judicial, confrontar la nvrma. 
	acus;Hla, en primer lUg¡lI' CUlI lus art ¡clllus 221, 300 ,\ 302, 
	ordinal 2Q de la ConstituciÓn. 
	El artículo 331 del Código Judicial cS!;¡/.Jlc'ce el 
	período de duracióll en SIlS cargos de todos lvs .\gculcs !lel 
	.'(inisterio Públ ico. 
	En su parte inicial, la norma se 
	limita a seflalar que el período del Procurador General de 
	la Nación .y el del Procur¡ulor de la Ac1minislr¡¡cicíu St'I',/ cJ(' 
	diez años. 
	Estas frases de 1;1. 1101'111.1 /lO son mi;s ql1e (111.1 
	repetición de la parte firUll dL'1 artículo 218 de la 
	existe ningún vicio de inconstitucionalidad. 
	A seguidas, la norma tachada de inconstitucional 
	establece el término de duración en sus cargos del Fiscal 
	Auxiliar de la República, del Fiscal Delegado de la 
	Procuraduria General de la Nación, de los Fiscales de 
	Distrito .Judicial, de los Fiscales de Circuito .\', por 
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	último, de los Personeros Municip;lles, todo (d/o, "sujeto 
	a las disposiciones de carrera judicial". 
	Ministerio Público. El texto de esa nornJa es del contenido 
	siguiente: 
	Ola de .lusticia. 
	La norm:1 t ranscr i 1 él es t abl ece lJue el Procuradur 
	General de la N;JciÓn ~\' el Procur:J.(lor de la .\dll/illi;-:!ri.¡ci...ílJ, 
	así como sus suplentes, serán nombrados del mismo modo Cjue 
	los Magistrados de la Corte Suprem:1 de .Justicia, es decir, 
	mediante acuerdo dcl Consejo de Gabinete sujeto i1 la 
	aprobación del Or{J'ano Legislativo (.41'1. 1.95, ordin:d 2 de 
	la Constitución). Tambiéll prcceptúa el r'cderido precepto 
	const i tueional, 
	que los Fiscales y Personeros serán 
	nombrados por sus superiores jerárquicos, en tanto que la 
	o Personero respec ti vo. 
	Todos estos nombramientos 
	concluye la norma-- "serán hechos con arreglo a la Carrera 
	Judicial, según 10 dispuesto en el Título XI". 
	Veamos entonces, las disposieioJJes espl.'cíficélS 'l/H' 
	sobre Carrera Judicial consagra el mencionado Título Xl. 
	El Título XI de la Constitución contiene una serie de 
	disposiciones rclativas él los "Servidores Púhlicos". El 
	Capitulo 111 del mismo Título, concerniente ;1 la "Organiza- 
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	." 
	ción 
	de la Administracióu del Pel'solléll", cuutielH.' en 
	particular diversas normas C'n virtud de las cuales se 
	instituyen distintas carreras públicas, la vez C¡Uf.' se 
	establecen varias categorias de servidores p6blicos que no 
	forman parte de las cal'reras públicas ;111í illstiluídas. 
	Especificamel1te, el articulu ,100 del lexto cUllstitucioTlal 
	establece lo siguiente: 
	1. La Carrera Administrativa. 
	De la norma transcrifa se dcspreuden algunus aspC'ctos 
	importantes. En primer lug;lr, a través de ella se crean de 
	manera expresa di versa s carreras plÍbl ¡Col.'>, pero Si' deja 
	abierta la posibilidad de que mediante leJ' se creen mucIJas 
	otras. 
	En segundo 1 ugar, di cbas carreras /WIJ dc.' "(~g i rsf..' pOI' 
	un sistema de méritos, correspondiendo también a la le..,,', 
	regular todo lo concernielJte~ala estl'uct/Jra..1/ organización 
	de las mismas 
	de 
	conformid~d 
	con 
	1 as lJeces i clades 
	de 
	la 
	,'1. 
	administración. 
	En el caso particular de la Car,'e,'a Judicial, como 
	bien sal:JCmos, está desarrollada en el Titulu XII del Libro 
	1 del Código Judicial, especific¡¡mente, ell sus artículos 
	269 a 300. 
	A SIl vez, está ri'glalllC'ntada, JJ1l'cliilllli' el 
	,tcuerdo No. 46 de 27 de septiembre de 1991, ('.\pediclo pUl' el 
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	Pleno de la Corte Suprema de Justicia, el cual es aplicable 
	a los funcionarios del Organo Judicial. 
	Así como en la Constitución se crea las mencionadas 
	carreras públicas, 
	t~mbi6n se determina las diversas 
	categorías de l'uncionarios plJblicos que por disposición 
	constitucional están excluidos de las mismas. Es así como 
	el articulo 302 de la COlJstitución se J'('fil're ..1 lus 
	serv i dores ptíbl i cos que a pesar de ser emp 1 eados de la 
	Administración, no l'orman parle de ningun:1. Cilrl'era públ ica. 
	El texto de la norma aludida es el siguiente: 
	cargos ad-honorem. . 
	mencionados en la disposición anterior, 
	nus i nt ereSí! 
	Í. 
	.. 
	I 
	. 
	De 'las divel'sas cate¡;orÍas de servidores públicos 
	rctcr i l'lHJS a 1 as COlJ t (>llJp 1 éldas l.'U 1 us ord i 11:1/ ('s 1 () .1" 2p. 
	Según se inl'iere del aludido ordinal lQ, los scrvido- 
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	res públicos cUJTO nombramiento regula la Constitución no 
	forman parte de la Carrera Judicial. 
	Ello significa, que 
	por mandato de la propia normativa constitucional el 
	Procurador Genera 1 de 1 a Naci ón ~v el Procurador de 1 a 
	Administración no fOrmalJ pa.rte de la Can'era Judicial, 
	pues, sus nombramientos aparecen regulados en los artículos 
	195 (ordinal 2Q) JT 221 de la Consti tución N.JCional, en 
	concordancia con el artículo 200 del mismo cuerpo dl:' normas 
	superiores. 
	En 10 que respecta al precilado ordinal 2g del 
	nombrados por períodos fijos est¡,blecidos por Le.Y" tampoco 
	forman pal'll:' de la C.Jrrera Judici¿l/. Frenlc'.:1 esiL' 1'/'(!cl.'plu 
	constitucional, el artículo 331 del Código ,Judicial se 
	cncarga, precis¡unente, de establecer pel'íoc!os fijos en el 
	que permanecerán en sus cargos: el Fiscal Auxiliar d(. la 
	la Nación, los Fiscales Superiores de Distrito Judicial, 
	los Fiscales de Circuito J' los Personcros Municipales. 
	La consecuencia 
	jurídica y lógica del 
	anterior 
	planteamiento estriba en que, al establecerse por medio de 
	una ley periodos fijos por los que todos estos Agentes del 
	Ministerio Público serán nombrados en sus cargos, se les 
	excluye 
	de 
	formar par t e 
	de 
	la 
	Carrera 
	Judicial, puesto que el ordinal 2Q del ¿u'lícu]o .']n~ 
	preceptúa que los servidores p~blicos nombrados 
	"por 
	períodos fijos establecidos cn la Ley" no formaréill parte d<.' 
	1.1s carreras Plíblicas, en este caso, de la Carrera Jwli- 
	cial. 
	La inconstitucionalidad de la segunda parte del 
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	10 
	artículo 331 del Código Judicial es obvia, ,ya que al 
	excluirse a los Fiscales y Personeros de la Carrera 
	Judicial se desconoce en forma absoluta la parte final del 
	a r t í c ul o 221 de 1 a Con s t i tu ci ó 11 N a c i o IUJ 1, p 11 e s t o CJ 11 e e s t a 
	norma ordena que los nombrami en tos de 1 os Fiscales J' 
	Personeros sean hechos "con arreglo a la Carrer,. Judicial, 
	según lo dispuesto en el Tíiulo XI" del mencionado texto 
	constitucional. 
	. 
	I 
	cncon t r'.mos diversas normas que recogen e 1 a r¡w/en t e el 
	querer del constituyente panámeiIo de incluir c1 los Agentes 
	del Ministerio Público mencionados en la norma tachada de 
	inconstitucional (con excepción del Procurador Gel/eral de 
	la Nación y del Procurador de la AdministrélciÓll) dentro de 
	la Carrerrn Judicial. Tenemos, por ejemplo, el nrliculo 269 
	q u e a 1 s e ['i a 1 a l' 1 a s C;l t ego l' í a s de f 11 n c i o 11 a l' i o s q u {' n () r o J' J/W II 
	parte de la Carrera Judicial, establece lo siguiente: 
	Asimismo, 
	legal sc 
	re!i ere al nombrami en to del Procurador Generé]! de ! a 
	acuerdo del Consejo de Ga/>inete J' aprobación del Organo 
	Legislativo, no obstante, los "demas Agentes (lel Ministerio 
	Públ i co J' sus Sup! en les, serán nombrados por sus super i ores 
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	jerárquicos con arreglo a la Carrera Judicial". 
	Por demás está decir que, el establecimiento de 
	'periodos f'ijos de duración en estos cargos cbnfrasta 
	abiertamente con el sistema de Carrera. Judicial e/L/e les 
	garantiza las normas constitucionales J? legales. 
	Ahora bien, el sólo hecho de que se declare inconsti- 
	tuciona1 el articulo 331 del Código Judicial, en la parte 
	que seí'Ial a per iodos f' i jos a los nombrallli en t os de los 
	Agentes del Ministerio Públ ico, no los convierte innwdia- 
	lamente en f'uncionarios de carrera. 
	El articulo 269 del 
	Código Judicial preceptúa que para ingresar a la 
	Carrera 
	Judicial es preciso cumplir con los requisitos exigidos pOI' 
	la LeJ' o los reglamentos para OCU[Jélr los cargos resjJL'cti- 
	vos. Además, el articulo 271 ibid<..'lll eslablece que paril los 
	efectos de todos los derechos ..v garc1nt ÍilS cOlJsagr<J.dos en el 
	Código Jfulicial para ]¡l Carrera .Judicial, "sólo gozar/in de 
	los mismos los f'uncionarios...v empleados judiciales <¡ue 
	haJ'an ingresado a los cargos nwdianle el cumplimiento de 
	las exigencias establecidas para el 
	ingreso a dicha 
	Carrera", con excepción de los f'unc i anal' i os ele 1 Org,'lnO 
	Judicial y del Ministerio Público, nombrados por los menos 
	para desempeñar el cargo. 
	El Reglamento de la Carrera Judicial para los f'uncio- 
	narios del Organo Judicial (,tcu('!rdo NQ./6 de 27 de' S(.'l>(i('l/I- 
	bre de 1991, de 1ft Corte SupI'ema de Just icia) des,'lrrol la la 
	Carrera Judicial de acuerdo con lo que preceptÚa el Cócligo 
	Judicial vigente, selJala los requisitos para ingresar a la. 
	I 
	clasificación de cargos, selec'cióll de personal, evnluación 
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	del desempeño del 
	cargo, 
	remuneraci6n e incentivos, 
	asistencia;y puntual idad, 1 icencias, régimen discipl inario, 
	acciones ;y recursos. 
	Es decir, que los funcionarios jucliciales clue han 
	ingresado a 1 a Carrera Judi ci al, son aCluellos que han 
	cumplido con los requisitos sei'ialados en 'el RcgJ.1mento ." 
	han sido nombrados funcionarios pemanentes cn un cargo 
	Por tanto, los funcionarios del Ministerio PÚblico que 
	por ley pueden formar parte de la Can'era Judicial, podnln 
	ser funcionarios de carJ'(.'J'é1. cuando ésta sea dc.'lJidélllH.'Jde 
	reg 1 amen t ada e ingresen a 1 a mi sma cUlllpl i cndo todos los 
	requisitos sei'ialados en la Ley ..v el reglamento q1le la 
	desarrolle. 
	Con f lJ n d wn en t o (.' n 1 él S con s i ti e l' a c i o J lL' S L' X pUL' S I c1 s , e 1 
	Pleno de la Corte Supremll de ,Tustiei" estima (lile' la 1':11't(' 
	final del articulo 331 del CÓdigo ,ludiciéd, ('11 el cual se 
	es t abl ecel1 los per iodos de dura c i 6n en sus CéU'gOS de los 
	Fiscales y Personeros, es contraria al articulo 221 de la 
	Constituci6n Naciolud, en concordancia con lo dispuestu en 
	el ordi na 1 2Q del al' t í cu 1 o 302 de 1 mi smu cuerpo 110rllUl t i vo. 
	Por estimar lo inconducente, el Pleno de In. Corte se 
	abstiene de examinar las alegadas violaciones en contra de 
	los articulas 20{J ;y 220 de la Carta M,1fl'lla. 
	parte final del artículo 331 del Código ,Judicial c¡ue', 
	precep t úa: 
	"El del Fiscal Auxiliar de la República, del 
	Fiscal Delegado de la Procuraduría General de I¡J ,VélCiehJ, .." 
	el de los Fiscales Superiores de Distrito Judicial cle seis 
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	años; el de los Fiscales de Circuito de cuatro años y el de 
	los Personeros Municipales de tres,. pero sujetos a las 
	"disposiciones de la Carre/'a Judicial". 
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