
Entrada No. 447-93
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

interpuesta por el 1icellcia-do DIOGENES A. AROSEMENA G., en su propio nombre .~.eJJ
contra del artículo 331 del Código Judicial.

DESPACHO DE LA MAGISTRADA MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE
AGU I LERA .

REPUDL.1 ~ DE PANAMA.

ORCANO JUDICIAL
<::x;)RTESUPRI=:MA DE JT.1STIc:::IA

.I">L ENO

Panamá, veintidos (12) de agosto de
milnovsJ.:ielltos lloventa

y cuatro (UJ.94).

VISTOS:

El 1 icenc iado DIOGENES AN IBAL AROSEMENA GR IMALDO,

('JJ

su propi o nombre, ha demlJndado al Pleno de l;J
COI' te Suprema

de Justicia que declare
inconstitucional el articulo 331

del Código Judi cial de la Repúbl ica de Panlllll;l,por ser

violatorio de los principios
consagr:1dos eTl los a/'tic/dos

208 J' 220 de la Constitución PolfticlJ
vill'(m tc.'.

Cumplidos los trámites señalados en los articulos 2554

l'siguientes del Código Judicial para estos procesos, el

negocio está listo para resolver, .1 10 lJue ,.,"(..'procede,

prev i as las Cons i dera.c i ones que a. con liJJua e iÓll s e c.'xponf.'.

l. NORMA ACUSADA

El artículo 331 del Código Judicial cu."¡¡ ilH:Ollslitu-
\

cionalidad se demal1dlJ es del siguic.'nll.' ¡ello/":

"Artículo 331. El periodo del Procurador
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General de la Nación
J' del Procurador' de la

A dm i J] i s t l'a c i ó n s el' á de die z a iio s . El rl e 1

Fiscal Delegado de la República, del Fiscal
Auxiliar de la Procuraduria General df.'l¡A
Nación,

"'vel de los Fiscales Superiures de
Distrito Judicial de seis años; el de lus
Fiscales de Circuito de cuatro años ~ el de
los Personeros lIIunicipa les de tres, pero
sujctos a las disposiciones de la Carrera
Jurl i e i al" .

1l. LA DEMANDA

En su demanda el actor seí'Údc'Aque el ar'tículo 3.11 del

Código Judi ci al, pugna con el artículo 20l/ en
t ¡'(.'1é-1Ción

directa con el artículo 220, ambos de la Constitución.

Estas normas preceptúan textualmente:

"Ar tí c/llo 208. Los Mag is trada s
."" 1osJueces no serán depuestos ni suspendidos o

trasladados en el ejercicio de sus cargus~
sino en los casos

." con 1as furma 1idades
que disponga la le)'''.

"Articulo 220. Rigen respecto a los Agen-
tes del Ministeriu Público las mismas
disposiciolles que par¡A los fUllciolJiJrius
judiciales establecen los .1rticulos 202,
20.5, 207, 208, 209 .\'21.7".

Afirma el recurrente que la vigencia
J" aplicación de

los artículos 208
.'"220 de la Carta Furulall/(.'ntalde la

República constitu.ve un sólido vall.ular ., la cl'l..>encic'l

equivocada de que, la ausencia de una carrf.'ra judicial

signiricd, en la correlación de idea.s panA l¡l
crf.'iH:iÓn dc.~

nuevos espacios políticos, la certeza de que los integra-

gantes del Ministerio Público pueden. ser removidos,

inclusive sin que para ello se requiera cumplir con las

exigencias cOI/sI/gradas C'n la. Conslilución Nacional. El

pis o j u l'í di c o q u e sir V f.' ele s o s t é n a e s t a t e s i s e s t .1

constituido por el articulo 331 del Código Judicial,
cu."a

aplicación haría nuga(oria la g;JI'antía de la estalJilidad

.", consecuen temen te, las pl'crroga l ¡ ViJS .'"
¡ os del' echos

1

1

.
~

t~



requeridos por los tunci OlJar i os del Organo Judicial
..v del

Ministerio Público para el más acabado ejercicio de sus
tunciones. (ts. 4).

111. OPINION DEL PROCURADOR

El sefior Procurador General de la Nación al emitir su

opinión, mcdiante Vista Fiscal No. 33 eJe 2.1 (h.
julio de

1993, expusó que el ¡Jrtículo 208 dc.' la Constituciól1

establece una reserva de le..vque deja al desarrol lo de lé¡

legislación tormal la detcrminación de los casos ('n (/ue los

funcionarios judiciales podrán ser depuestos, Suspendidos

o trasladados,
J'por remisión del 220 constitucional estos

supuestos son aplicables a los ¡Agentes del .11i11i:.;/crio

Público. . Precisamente seÍ'ial¡} el seI10r PrOCUr¡H]ur, t¡des

forma 1idades s e encuent r¡1Il consagr¡uJas el1 va r ias eliS1'08 i-

ciones del Código Judicial, entre éstas ('1 artículo 331 e/v

dicha legislación'procesc'Jl.
Conviene acLArar.. no ubstantc.',

que a pesar de que el artículo en mención establece los

distintos periodos para el nombramiento de cc'ld.1U/lO cle los

agentes de intrucción del Ministerio Público, al no existir

en nuestra institución.]a Carrera Judicial, la sustituciÓll

de cualquier funcionario puede ser etectuada bien sea, por

faltas a la ética judicial u por dc.>]ilos
pc.'rpc.'t/'iHlos 1..'11el

ejercicio de sus tunciones, por el v(.'ncimicnto del (iempo

CI}que tuc nombr¡ldo en la posiciÓn u uc.,l lUl1cio/wrio (lUt'

completó el período- de ac]uél, o simplell/(.'/ltc.' pOI' voluntad

del superior jerdrquico que los ha nominado. (fs.11-15).

En lo reterente a.la violación d(.]
¡lrticulu 220 de la

Constitución, el seí'iorAgc.'nte del Ministe/'io Públ ico cxpusó

que "el artículo en mención (reliriéndose al .131 del Código

Judicial) scíTa.laperíodos fijos o p/'edetc.'rminados p.1ra c~]

ejcrcicio del cargo de cada 'una de las categurías de los
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agentes de instrucción que existen en el Ministerio

Público. Sin embargo, no haJ' una disposición similar para

los miembros del Organo Judicial.
Es más, en el cit¡Hlo

código existe una norma, el artículo 278 riel Código

Judicial, que esfablece la inamovilidad de éstos, situación

que refuerza aún más la falsa creencia de que los funciona-

rios de instrucción también son inamovibles. fn este

sentido, la norma en comentario no debe ser objeto de

confusión, pues ella alude a la inamovi 1id¡ld de los

funcionarios que están amparados por la Carrera Judicial,

la cual se fundamenta "en méritos, títulos, antecedentes,

dentro de lo que se inclu.ve, además, la experi('llCia para

ocupar el cargo SOllletido a concurso, de a cuerdo con los

rcc¡uisitos legalmente establecidos
J' con los proc('dimienlos

que establece el reglamento de la mencionada Carrera

.Judicial. Es sabido que en el Orga.no Judicial existe

actualmente dicha carrera de modo CJue ,<.;Ólo los (ilncjo¡wrios

Clue han COJlcursado conforme a sus reclu is j tos ('St¡in ¡WI/'iI:'':J-

dos con ella. En el Ministerio Público, hasta el mCh/Jl.:.'nto,

no se ha establecido la. misma p;lra sus funcionarios"

(fs.15).

Finalmente, expresa el mencionado funcionario, (lue en

el articulo 331 del Código .Judicial existe un parrafo

condicional, el final, que habla de la duración ([('1
I'('riodo

para el cual son nombrados los distintos agentes de

instrucción: el mismo será el que (.'lla inc1Íc/llc' 1':'J/'¡¡ clld..

uIJa de las distintas categorias de funcionarios descritos

por la norma, "pero sujetos a las disposicio/"ws de la

Carrera JIldicial"¡ lo que no significa utra cosa, que al

establecerse la aludida C;11'r(.'J'a, .\' se ubstengan los pueslos

de acuerdo a SIlS prescripciones, obviamente, si podr;!n

.
----------.----
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tener inamovilidad, pues están sujetos o amparados pOI'

todas las garant ías de que gozan los funcionarios del

Organo Judicial que han hecho su ingreso a ella, tal como

lo establece el artículo 278 del Código Judicial, antes

examinadoN. (fs. 18).

El Representante del Ministerio Público en virtud de

todos estos razonamientos considera que el artículo 331 del

Código Judicial en nada infringe los artículos 208
.t' 220 de

nuestra Constitución Nacional, razón por la cual solicita

al PLENO de la Honorable Corte Suprema de Justicia, salvo

mejor criterio, que así lo declare.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

El Pleno de la Corte Suprema de .Justicia cOllsidera

conveniente, haciendo uso de la Facultad que le alarga el

artículo 2557 del Código .Judicial, confrontar la nvrma.

acus;Hla, en primer lUg¡lI'CUlI lus art ¡clllus 221, 300 ,\ 302,

ordinal 2Q de la ConstituciÓn.

El artículo 331 del Código Judicial cS!;¡/.Jlc'ceel

período de duracióll en SIlS cargos de todos lvs .\gculcs !lel

.'(inisterio Públ ico. En su parte inicial, la norma se

, limita a seflalar que el período del Procurador General de

la Nación .y el del Procur¡ulor de la Ac1minislr¡¡cicíu
St'I',/ cJ('

diez años. Estas frases de 1;1. 1101'111.1 /lO son mi;s ql1e (111.1

repetición de la parte firUll
dL'1 artículo 218 de la

Constitución, por lo que en esta parte de la norma 110.
existe ningún vicio de inconstitucionalidad.

A seguidas, la norma tachada de inconstitucional

establece el término de duración en sus cargos del Fiscal

Auxiliar de la República, del Fiscal Delegado de la

Procuraduria General de la Nación, de los Fiscales de

Distrito .Judicial, de los Fiscales de Circuito .\', por
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último, de los Personeros Municip;lles, todo (d/o, "sujeto

a las disposiciones de carrera judicial".

El artículo 221 de la !Carta Fundamental regul.'l /0

relativo al nombramiento de los distintos Agc.'ntes del

Ministerio Público. El texto de esa nornJa es del contenido

siguiente:

'~rticulo 221: El Procurador General de la
Naci ón y el Procurador de 1a AdmÍ11Í s trae i ón
y sus suplentes serán nombrados del mismo
modo que los /lfag i s t rados de 1a Cor' t e Sup/'(.'-
Ola de .lusticia.

Los Fiscal es y Per'soner'os sl.'rán nombradus
por' sus super i 01' es jerárqu i cos. El persolJal
suba.l tc.'rlW será nombrado por el Fiscal u
Personero respectivo. Todos estos nombra.-
mientos serán hechos con arreglo él la
Carrera .Tudicinl, según lo dispuesto en e!
Título XI."

La norm:1 transcr i 1él es t abl ece lJue el Procuradur

General de la N;JciÓn
~\' el Procur:J.(lor de la .\dll/illi;-:!ri.¡ci...ílJ,

así como sus suplentes, serán nombrados del mismo modo Cjue

los Magistrados de la Corte Suprem:1 de .Justicia, es decir,

mediante acuerdo dcl Consejo de Gabinete sujeto i1 la

aprobación del Or{J'ano Legislativo (.41'1. 1.95, ordin:d 2 de

la Constitución). Tambiéll prcceptúa el r'cderido precepto

const i tueional, que los Fiscales y
Personeros serán

nombrados por sus superiores jerárquicos, en tanto que la

designación del personal subalterno corresponderá. al Fiscal.
o Personero respec ti vo. Todos estos nombramientos

concluye la norma-- "serán hechos con arreglo a la Carrera

Judicial, según 10 dispuesto en el Título XI".

Veamos entonces, las disposieioJJes
espl.'cíficélS 'l/H'

sobre Carrera Judicial consagra el mencionado Título Xl.

El Título XI de la Constitución contiene una serie de

disposiciones rclativas él los "Servidores Púhlicos". El

Capitulo 111 del mismo Título, concerniente ;1 la "Organiza-

.
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ción de la Administracióu del Pel'solléll",cuutielH.' en

particular diversas normas C'n virtud de las cuales se

instituyen distintas carreras públicas, la vez C¡Uf.' se

establecen varias categorias de servidores p6blicos que no

forman parte de las cal'reras públicas ;111í illstiluídas.

Especificamel1te, el articulu ,100 del lexto cUllstitucioTlal

establece lo siguiente:

"Articulo .100. Se institu,yen léls siguit'n-
tes carrera~ en los servicios públicos
confol'me a los principios del sitema de
méritos:

1. La Carrera Administrativa.
2. La Carrera Judicial.
3. La Carrera Docente.
4. .La Carrera Diplomática J' COT/sular.
5. La Carrera Sanitaria.
c. L a e a r r e /,;1 Ali 1'i t a r .

7. Las o t /'élS que 1 a Le.v dc.'t cl'llJi11(.'.

La Ley regulará la eslruclura JI' urgani-
zación de estas carreras de conformidad con
las Iwcesidades de la Aclministl'Jlción."

De la norma transcrifa se dcspreuden algunus aspC'ctos

importantes. En primer lug;lr, a través de ella se crean de

manera expresa di versa s carreras plÍbl ¡Col.'>, pero
Si' deja

abierta la posibilidad de que mediante leJ'se creen mucIJas j

otras.

En segundo 1ugar, di cbas carreras /WIJ dc.' "(~g i rsf..'pOI'

un sistema de méritos, correspondiendo también a la le..,,',

regular todo lo concernielJte~ala estl'uct/Jra..1/organización

de las mismas de conformid~d con 1 as lJeces i clades de la
,'1.

administración.

En el caso particular de la Car,'e,'aJudicial, como

bien sal:JCmos, está desarrollada en el Titulu XII del Libro

1 del Código Judicial, especific¡¡mente, ell sus artículos

269 a 300. A SIl vez, está ri'glalllC'ntada, JJ1l'cliilllli' el

,tcuerdo No. 46 de 27 de septiembre de 1991, ('.\pediclo pUl' el
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Pleno de la Corte Suprema de Justicia, el cual es aplicable

a los funcionarios del Organo Judicial.

Así como en la Constitución se crea las mencionadas

carreras públicas, t~mbi6n se determina las diversas

categorías de l'uncionarios plJblicos que por disposición

constitucional están excluidos de las mismas. Es así como

el articulo 302 de la COlJstitución se J'('fil're ..1 lus

serv idores ptíblicos que a pesar de ser emp 1eados de la

Administración, no l'orman parle de ningun:1. Cilrl'era públ ica.

El texto de la norma aludida es el siguiente:

"Artículo 302. No forman parte de las
carreras públicas:

1. Los servidores públicos cu,yo lJombra-
miento regula esta Constitución.

2. Los Directores .Y Subdirectores Genera-
les de entidades autónomas ,y semi autónomas,
los servidores públicos lJombradus por
tiempo de termi nado o por períodos rijas
establecidos por la Ley o los que sirv;u}
cargos ad-honorem. .

3. El personal de secretaría
.Y

inmediatam(!nte adscrito
<'l.los

públ i cos que no fO/'J/len ¡Ni
/'te

carrera.

de servicio
sf.'/,vÍ(lo{"(.'s

de ni IlgUllil

4. Los sel'vi dores
jur i sd i cc i ón que no

carrera.

públ icos con mando .,.
es tén den tro de Ilna

5. Los profesionales, técnicos o il'é¡]NI-
jadores manuales que se requieran para
servicios temporales, interinos o tran$ito-
rios en los Ministerios o en las institu-
ciones autónomas o semiaulónomas.

mencionados en la disposición anterior, nus i nt ereSí!

I

Í.

.

.

'

.

t

..
.

.

.,

\~,

~

I
1';

~
:"

J

.¡,
t,
1!:

~

6. Los servidores públ icos cU,yos cargos
estén regulados por el Código de Trabajo.

7. Los Jefes de Misiones Diplonlií.ticas (JUl..'

la Le,y determine. "

De 'las divel'sas cate¡;orÍas de servidores públicos

rctcr i l'lHJS a 1 as COlJ t (>llJp1 éldas l.'U 1 us ord i 11:1/ ('s 1 ()
.1" 2p.

Según se inl'iere del aludido ordinal lQ, los scrvido-



9

res públicos cUJTO nombramiento regula la Constitución no

forman parte de la Carrera Judicial. Ello significa, que

por mandato de la propia normativa constitucional el

Procurador Genera 1 de 1a Naci ón ~v el Procurador de 1a

Administración no fOrmalJ pa.rte de la Can'era Judicial,

pues, sus nombramientos aparecen regulados en los artículos

195 (ordinal 2Q) JT 221 de la Consti tución N.JCional, en

concordancia con el artículo 200 del mismo cuerpo dl:'normas

superiores.

En 10 que respecta al precilado ordinal 2g del

!
artículo 302 nos interesa destacar únicamenle, que de

conformidad con el mismo aquellos "servidores p6blicos

nombrados por períodos fijos est¡,blecidos por Le.Y" tampoco

forman pal'll:'de la C.Jrrera Judici¿l/.
Frenlc'.:1 esiL' 1'/'(!cl.'plu

constitucional, el artículo 331 del Código ,Judicial se

cncarga, precis¡unente, de establecer pel'íoc!os fijos en el

que permanecerán en sus cargos: el Fiscal Auxiliar d(.
la

Repúbl i ea, el Fi sea 1 Dell.'gado de 1a Procllradur í.1 Ge/1era / de.
la Nación, los Fiscales Superiores de Distrito Judicial,

los Fiscales de Circuito
J' los Personcros Municipales.

La consecuencia jurídica y lógica del anterior

planteamiento estriba en que, al establecerse por medio de

una ley periodos fijos por los que todos estos Agentes del

Ministerio Público serán nombrados en sus cargos, se les

excluye automáticamente. de formar par te de la Carrera

Judicial, puesto que el ordinal 2Q del ¿u'lícu]o .']n~
"

7Cl../I.¡V,

preceptúa que los servidores p~blicos nombrados
"por

períodos fijos establecidos cn la Ley" no formaréill parte
d<.'

1.1s carreras Plíblicas, en este caso, de la Carrera Jwli-

cial.

La inconstitucionalidad de la segunda parte del
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artículo 331 del Código Judicial es obvia, ,ya que al

excluirse a los Fiscales y Personeros de la Carrera

Judicial se desconoce en forma absoluta la parte final del

a r t í c ul o 221 de 1 a Con s t i tu ci ó 11 N a c i o IUJ 1, p 11e s t o CJ 11e e s t a

norma ordena que los nombrami en tos de 1os Fiscales
J'

Personeros sean hechos "con arreglo a la Carrer,. Judicial,

según lo dispuesto en el Tíiulo XI" del mencionado texto

constitucional.

.

Conviene seijalar que ;en nuestro Código Judicial
I

cncon tr'.mos diversas normas que recogen e 1a r¡w/en te el

querer del constituyente panámeiIo de incluir c1 los Agentes

del Ministerio Público mencionados en la norma tachada de

inconstitucional (con excepción del Procurador Gel/eral de

la Nación y del Procurador de la AdministrélciÓll) dentro de

la Carrerrn Judicial. Tenemos, por ejemplo, el nrliculo 269

q u e a 1 s e ['ia 1 a l' 1 a s C;l t ego
l' í a s de f 11n c i o 11 a l' i o s q u {' n ()

r o J'J/W II

parte de la Carrera Judicial, establece lo siguiente:

"Artículo 269. El ingreso a lél CarJ't'>1'l1
Judicinl se hará en la forma

J" condicioncsque se establezcan en el presente Titulo.

No forman parte de la Carrera Judicial, lus
Magistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia, el Procurador General de la República,
el Procurador de la A(]ministrélciólJ ,,\-el
personal de Secretaria y de serviciu inme-
diatamente adscrito a los servidores públi-
cos que no forman par te de 1a Cal'/'era
Judicial que incluye a los Escribientes,
As 1.<;1en tes, Conduc tores, Ci t ¡.dores

J' Por le-ros.
". .. .

Asimismo, el artículo 329 del mismo cuerpo
, legal sc

re!i ere al nombrami en to del Procurador Generé]! de ! a
I

República y del Procurador: de la AdministrllCiÓn media.nte

acuerdo del Consejo de Ga/>inete J' aprobación del Organo

Legislativo, no obstante, los "demas Agentes (lel Ministerio

Públ ico
J'

sus Sup! en les, serán nombrados por sus super iores
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jerárquicos con arreglo a la Carrera Judicial".

Por demás está decir que, el establecimiento de

'periodos f'ijos de duración en estos cargos cbnfrasta

abiertamente con el sistema de Carrera. Judicial e/L/e les

garantiza las normas constitucionales J? legales.

Ahora bien, el sólo hecho de que se declare inconsti-

tuciona1 el articulo 331 del Código Judicial, en la parte

que seí'Iala per iodos f'ijos a los nombrallli en tos de los

Agentes del Ministerio Públ ico, no los convierte innwdia-

lamente en f'uncionarios de carrera.
El articulo 269 del

Código Judicial preceptúa que para ingresar a la
Carrera

Judicial es preciso cumplir con los requisitos exigidos pOI'

la LeJ' o los reglamentos para OCU[Jélr los cargos resjJL'cti-

vos. Además, el articulo 271 ibid<..'llleslablece que paril los

efectos de todos los derechos
..v garc1nt ÍilS cOlJsagr<J.dos en el

Código Jfulicial para ]¡l
Carrera .Judicial, "sólo gozar/in de

los mismos los f'uncionarios...v empleados judiciales <¡ue

haJ'an ingresado a los cargos nwdianle el cumplimiento de

las exigencias establecidas para el ingreso a dicha
Carrera", con excepción de los f'unc i anal' i os ele 1 Org,'lnO

Judicial y del Ministerio Público, nombrados por los menos

cinco alIos antes de la promulgación de la Le..~' 19 de 9
d~,~¡I'

julio de 1991, que no cumplan con los l'cquisitos lc.'g'ales

para desempeñar el cargo.

El Reglamento de la Carrera Judicial para los f'uncio-

narios del Organo Judicial (,tcu('!rdo NQ./6 de 27 de' S(.'l>(i('l/I-

bre de 1991, de 1ft Corte SupI'ema de Just icia) des,'lrrol la la

Carrera Judicial de acuerdo con lo que preceptÚa el Cócligo

Judicial vigente, selJala los requisitos para ingresar a la.

ICarrera Judicial y regulc1 ,todo lo rel¡lcion,'ulu COlJ 1;1

¡

clasificación de cargos, selec'cióll de personal, evnluación
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del desempeño del cargo, remuneraci6n e incentivos,

asistencia;y puntual idad, 1 icencias, régimen discipl inario,

acciones ;y recursos.

Es decir, que los funcionarios jucliciales clue han

ingresado a 1a Carrera Judi cial, son aCluellos que han

cumplido con los requisitos sei'ialados en 'el RcgJ.1mento
."

han sido nombrados funcionarios pemanentes cn un cargo

incluido dentro de la Carrera.
r

Por tanto, los funcionarios del Ministerio PÚblico que

por ley pueden formar parte de la Can'era Judicial, podnln

ser funcionarios de carJ'(.'J'é1.cuando ésta sea dc.'lJidélllH.'Jde

reg 1amen tada e ingresen a 1a mi sma cUlllplicndo todos los

requisitos sei'ialados en la Ley ..vel reglamento q1le la

desarrolle.

Con f
lJn d wn en t o (.'n 1 élS con s i ti e l'a c i o JlL' S

L'X pUL' S I c1s , e 1

Pleno de la Corte Supremll de ,Tustiei" estima (lile' la 1':11't('

final del articulo 331 del CÓdigo ,ludiciéd, ('11el cual se

es tabl ecel1 los per iodos de dura c i6n en sus CéU'gOS de los

Fiscales y Personeros, es contraria al articulo 221 de la

Constituci6n Naciolud, en concordancia con lo dispuestu en

el ordi na 1 2Q del al' t í cu 1 o 302 de 1 mi smu cuerpo 110rllUl t i vo.

Por estimar lo inconducente, el Pleno de In. Corte se

abstiene de examinar las alegadas violaciones en contra de

los articulas 20{J ;y 220 de la Carta M,1fl'lla.

En consecuencia, la Corte Suprema de Justicia, PLENO,

administrando justicia en nombre de IR. Repllblicll~or

autoridad de la Le,y DECLARA, qUE ES INCONSTITUCIONAL la
,...---.............

",parte final del artículo 331 del Código ,Judicial c¡ue',

precep t úa: "El del Fiscal Auxiliar de la República, del

Fiscal Delegado de la Procuraduría General de I¡J ,VélCiehJ,
.."

el de los Fiscales Superiores de Distrito Judicial cle seis
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años; el de los Fiscales de Circuito de cuatro años y el de

los Personeros Municipales de tres,. pero sujetos a las

"disposiciones de la Carre/'a Judicial".

NOTIPIQUESE

MIRTZA ANGELICA FRANCESCl/I /lE AGUlLER.,t

AURA E. G. DE VILLALAZ
ARTURO l/OYOS

CARLOS LUCAS LOPEZ
ELOY ALFARO

r:nCARDO MOllNO MOlA
RAlIL TRlJ.Tll,¡'O Mln..1.Yll;t
(Con SJJlv¡wK'nlo de I'olo)

FABIAN A. EClIEVERS
JOSE MANUEL FAUNDES

CARLOS //. CUESTAS G.
Secret~rio General
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	de la Administracióu del Pel'solléll", cuutielH.' en 
	particular diversas normas C'n virtud de las cuales se 
	instituyen distintas carreras públicas, la vez C¡Uf.' se 
	establecen varias categorias de servidores p6blicos que no 
	forman parte de las cal'reras públicas ;111í illstiluídas. 
	Especificamel1te, el articulu ,100 del lexto cUllstitucioTlal 
	establece lo siguiente: 
	1. La Carrera Administrativa. 
	De la norma transcrifa se dcspreuden algunus aspC'ctos 
	importantes. En primer lug;lr, a través de ella se crean de 
	manera expresa di versa s carreras plÍbl ¡Col.'>, pero Si' deja 
	abierta la posibilidad de que mediante leJ' se creen mucIJas 
	otras. 
	En segundo 1 ugar, di cbas carreras /WIJ dc.' "(~g i rsf..' pOI' 
	un sistema de méritos, correspondiendo también a la le..,,', 
	regular todo lo concernielJte~ala estl'uct/Jra..1/ organización 
	de las mismas 
	de 
	conformid~d 
	con 
	1 as lJeces i clades 
	de 
	la 
	,'1. 
	administración. 
	En el caso particular de la Car,'e,'a Judicial, como 
	bien sal:JCmos, está desarrollada en el Titulu XII del Libro 
	1 del Código Judicial, especific¡¡mente, ell sus artículos 
	269 a 300. 
	A SIl vez, está ri'glalllC'ntada, JJ1l'cliilllli' el 
	,tcuerdo No. 46 de 27 de septiembre de 1991, ('.\pediclo pUl' el 
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	categorías de l'uncionarios plJblicos que por disposición 
	constitucional están excluidos de las mismas. Es así como 
	el articulo 302 de la COlJstitución se J'('fil're ..1 lus 
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	El texto de la norma aludida es el siguiente: 
	cargos ad-honorem. . 
	mencionados en la disposición anterior, 
	nus i nt ereSí! 
	Í. 
	.. 
	I 
	. 
	De 'las divel'sas cate¡;orÍas de servidores públicos 
	rctcr i l'lHJS a 1 as COlJ t (>llJp 1 éldas l.'U 1 us ord i 11:1/ ('s 1 () .1" 2p. 
	Según se inl'iere del aludido ordinal lQ, los scrvido- 
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	Procurador Genera 1 de 1 a Naci ón ~v el Procurador de 1 a 
	Administración no fOrmalJ pa.rte de la Can'era Judicial, 
	pues, sus nombramientos aparecen regulados en los artículos 
	195 (ordinal 2Q) JT 221 de la Consti tución N.JCional, en 
	concordancia con el artículo 200 del mismo cuerpo dl:' normas 
	superiores. 
	En 10 que respecta al precilado ordinal 2g del 
	nombrados por períodos fijos est¡,blecidos por Le.Y" tampoco 
	forman pal'll:' de la C.Jrrera Judici¿l/. Frenlc'.:1 esiL' 1'/'(!cl.'plu 
	constitucional, el artículo 331 del Código ,Judicial se 
	cncarga, precis¡unente, de establecer pel'íoc!os fijos en el 
	que permanecerán en sus cargos: el Fiscal Auxiliar d(. la 
	la Nación, los Fiscales Superiores de Distrito Judicial, 
	los Fiscales de Circuito J' los Personcros Municipales. 
	La consecuencia 
	jurídica y lógica del 
	anterior 
	planteamiento estriba en que, al establecerse por medio de 
	una ley periodos fijos por los que todos estos Agentes del 
	Ministerio Público serán nombrados en sus cargos, se les 
	excluye 
	de 
	formar par t e 
	de 
	la 
	Carrera 
	Judicial, puesto que el ordinal 2Q del ¿u'lícu]o .']n~ 
	preceptúa que los servidores p~blicos nombrados 
	"por 
	períodos fijos establecidos cn la Ley" no formaréill parte d<.' 
	1.1s carreras Plíblicas, en este caso, de la Carrera Jwli- 
	cial. 
	La inconstitucionalidad de la segunda parte del 
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	artículo 331 del Código Judicial es obvia, ,ya que al 
	excluirse a los Fiscales y Personeros de la Carrera 
	Judicial se desconoce en forma absoluta la parte final del 
	a r t í c ul o 221 de 1 a Con s t i tu ci ó 11 N a c i o IUJ 1, p 11 e s t o CJ 11 e e s t a 
	norma ordena que los nombrami en tos de 1 os Fiscales J' 
	Personeros sean hechos "con arreglo a la Carrer,. Judicial, 
	según lo dispuesto en el Tíiulo XI" del mencionado texto 
	constitucional. 
	. 
	I 
	cncon t r'.mos diversas normas que recogen e 1 a r¡w/en t e el 
	querer del constituyente panámeiIo de incluir c1 los Agentes 
	del Ministerio Público mencionados en la norma tachada de 
	inconstitucional (con excepción del Procurador Gel/eral de 
	la Nación y del Procurador de la AdministrélciÓll) dentro de 
	la Carrerrn Judicial. Tenemos, por ejemplo, el nrliculo 269 
	q u e a 1 s e ['i a 1 a l' 1 a s C;l t ego l' í a s de f 11 n c i o 11 a l' i o s q u {' n () r o J' J/W II 
	parte de la Carrera Judicial, establece lo siguiente: 
	Asimismo, 
	legal sc 
	re!i ere al nombrami en to del Procurador Generé]! de ! a 
	acuerdo del Consejo de Ga/>inete J' aprobación del Organo 
	Legislativo, no obstante, los "demas Agentes (lel Ministerio 
	Públ i co J' sus Sup! en les, serán nombrados por sus super i ores 
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	jerárquicos con arreglo a la Carrera Judicial". 
	Por demás está decir que, el establecimiento de 
	'periodos f'ijos de duración en estos cargos cbnfrasta 
	abiertamente con el sistema de Carrera. Judicial e/L/e les 
	garantiza las normas constitucionales J? legales. 
	Ahora bien, el sólo hecho de que se declare inconsti- 
	tuciona1 el articulo 331 del Código Judicial, en la parte 
	que seí'Ial a per iodos f' i jos a los nombrallli en t os de los 
	Agentes del Ministerio Públ ico, no los convierte innwdia- 
	lamente en f'uncionarios de carrera. 
	El articulo 269 del 
	Código Judicial preceptúa que para ingresar a la 
	Carrera 
	Judicial es preciso cumplir con los requisitos exigidos pOI' 
	la LeJ' o los reglamentos para OCU[Jélr los cargos resjJL'cti- 
	vos. Además, el articulo 271 ibid<..'lll eslablece que paril los 
	efectos de todos los derechos ..v garc1nt ÍilS cOlJsagr<J.dos en el 
	Código Jfulicial para ]¡l Carrera .Judicial, "sólo gozar/in de 
	los mismos los f'uncionarios...v empleados judiciales <¡ue 
	haJ'an ingresado a los cargos nwdianle el cumplimiento de 
	las exigencias establecidas para el 
	ingreso a dicha 
	Carrera", con excepción de los f'unc i anal' i os ele 1 Org,'lnO 
	Judicial y del Ministerio Público, nombrados por los menos 
	para desempeñar el cargo. 
	El Reglamento de la Carrera Judicial para los f'uncio- 
	narios del Organo Judicial (,tcu('!rdo NQ./6 de 27 de' S(.'l>(i('l/I- 
	bre de 1991, de 1ft Corte SupI'ema de Just icia) des,'lrrol la la 
	Carrera Judicial de acuerdo con lo que preceptÚa el Cócligo 
	Judicial vigente, selJala los requisitos para ingresar a la. 
	I 
	clasificación de cargos, selec'cióll de personal, evnluación 
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	del desempeño del 
	cargo, 
	remuneraci6n e incentivos, 
	asistencia;y puntual idad, 1 icencias, régimen discipl inario, 
	acciones ;y recursos. 
	Es decir, que los funcionarios jucliciales clue han 
	ingresado a 1 a Carrera Judi ci al, son aCluellos que han 
	cumplido con los requisitos sei'ialados en 'el RcgJ.1mento ." 
	han sido nombrados funcionarios pemanentes cn un cargo 
	Por tanto, los funcionarios del Ministerio PÚblico que 
	por ley pueden formar parte de la Can'era Judicial, podnln 
	ser funcionarios de carJ'(.'J'é1. cuando ésta sea dc.'lJidélllH.'Jde 
	reg 1 amen t ada e ingresen a 1 a mi sma cUlllpl i cndo todos los 
	requisitos sei'ialados en la Ley ..v el reglamento q1le la 
	desarrolle. 
	Con f lJ n d wn en t o (.' n 1 él S con s i ti e l' a c i o J lL' S L' X pUL' S I c1 s , e 1 
	Pleno de la Corte Supremll de ,Tustiei" estima (lile' la 1':11't(' 
	final del articulo 331 del CÓdigo ,ludiciéd, ('11 el cual se 
	es t abl ecel1 los per iodos de dura c i 6n en sus CéU'gOS de los 
	Fiscales y Personeros, es contraria al articulo 221 de la 
	Constituci6n Naciolud, en concordancia con lo dispuestu en 
	el ordi na 1 2Q del al' t í cu 1 o 302 de 1 mi smu cuerpo 110rllUl t i vo. 
	Por estimar lo inconducente, el Pleno de In. Corte se 
	abstiene de examinar las alegadas violaciones en contra de 
	los articulas 20{J ;y 220 de la Carta M,1fl'lla. 
	parte final del artículo 331 del Código ,Judicial c¡ue', 
	precep t úa: 
	"El del Fiscal Auxiliar de la República, del 
	Fiscal Delegado de la Procuraduría General de I¡J ,VélCiehJ, .." 
	el de los Fiscales Superiores de Distrito Judicial cle seis 
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	años; el de los Fiscales de Circuito de cuatro años y el de 
	los Personeros Municipales de tres,. pero sujetos a las 
	"disposiciones de la Carre/'a Judicial". 
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